Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SA, cu sediul in Mun. ..., str. ..., nr. ...,
jud. ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., cod de
identificare fiscala ..., reprezentata de ..., avand functia de Administrator,
avand sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ...SA din
Mun. ..., str. .., nr. .., jud. .., Tmpotriva documentatiei de atribuire
corespunzatoare Anuntului de participare nr. ... din ..., privind procedura
simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., organizata de ..., cu sediul in
Mun. ..., ..., nr. ..., jud. ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere, constdnd in modificarea/completarea, in parte, a
documentatiei de atribuire publicate in SEAP la data de ..., conform Anuntului
de participare simplificat ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SA reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr. ... din ..., solicitdnd cele de mai sus.

I. Interesul ...SA in formularea acestei contestatii

Aceasta contestatie se refera la documentatia de atribuire publicata de
autoritatea contractanta in SEAP prin Anuntul de participare simplificat cu
nr. ... din data de ..., intrucat, dupa ce a analizat cerintele cuprinse in aceasta
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documentatie, s-au constatat o serie de aspecte, pe care contestatorul
doreste sa le supuna atentiei si controlului de legalitate al Consiliului,
deoarece considera ca acestea incalca prevederile prevazute la art.2 alin.(2),
din Legea nr. 98/2016, anume cele privind tratamentul egal si transparenta
procedurilor de achizitii publice, cat si cele de la art. 154 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, anume cele care fac referire la « obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”.

In ceea ce priveste interesul ...SA in vederea promovarii unui demers
juridic, acesta trebuie sa fie legitim (recunoscut si ocrotit de lege), personal
(propriu celui care il invoca), nascut si actual (existent la momentul
introducerii actiunii si pe toata perioada de solutionare a acesteia).

Interesul ...SA este legitim, fiind prevazut la art. 2 din Legea nr.
101/2016 si vizeaza luarea masurii de remediere de catre autoritatea
contractanta, prin inlaturarea, in parte, a actului vatamator, constand in
documentatia de atribuire publicata in SEAP de autoritatea contractanta cu nr.
... din data de ....

In ceea ce priveste conditia existentei interesului la momentul depunerii
contestatiei, dar si pe toata perioada desfasurarii demersului juridic, se
considera ca aceasta conditie este indeplinita, raportat la faptul ca actul
vatamator al autoritatii contractante este formulat cu incdlcarea Legii nr.
98/2016 si a HG nr.395/2016 si are asupra contestatorului consecinte de
ordin financiar.

Avand in vedere faptul ca ...SA, este o societate al carei obiect de
activitate principal este codul CAEN 3822 - Tratarea si eliminarea deseurilor
periculoase (conform Certificatului constatator de la ONRC anexat) si
intentioneaza sa participe in calitate de ofertant la aceasta procedura de
achizitie publica, exista si este dovedit interesul contestatorului in formularea
acestei contestatii.

Conform art.75 din Legea nr.98/2016, "Ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193-197, dupa caz,
care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta".

II. Scurta prezentare a situatiei de fapt

II. 1. Prezinta relevanta in vederea solutionarii contestatiei actuale
faptul ca, la data de ..., ... (DGASPC ..) a initiat procedura on-line de
atribuire, Cod CPV ..."...", publicand anuntul de participare simplificat nr. ....

I1.2.Potrivit descrierii din fisa de date a achizitiei, DGASPC ... viza
semnarea unui contract cu durata de ... luni, cu posibilitatea de prelungire
pentru inca ... luni, cu o valoare estimata a contractului cuprinsa intre ... si ...
RON (fara TVA), stabilind drept criteriu de atribuire , pretul cel mai scazut".

I1.3.Din analiza documentatiei de atribuire s-a observat ca aceasta
contine cateva cerinte tehnice neclare in cuprinsul Caietului de sarcini, ce
incalca prevderile legale de la art. 154 alin. (I) din Legea nr. 98/2016, anume
cele care fac referire la «obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
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informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire".

ITI.Motive de nelegalitate a documentatiei de atribuire

Motivul nr.1

Autoritatea contractanta prevede in caietul de sarcini la pagina 1 tipurile
de deseri pentru care solicita "Servicii de colectare, transport si eliminare
deseuri spitalicesti si deseuri nepericuloase" si anume:

a)deseuri infectioase

b)deseuri intepatoare-taietoare

c)deseuri chimice si farmaceutice

d)deseuri nepericuloase

1.1.Avand in vedere prevederile HG nr. 856 din 2002, care codifica
categoriile de deseuri in Anexa 2 si le cuprinde intr-o "Lista, cuprinzand
deseurile..", PE CODURI NUMERICE pentru fiecare categorie si subcategorie
de deseuri, se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
mentioneze in dreptul fiecarui tip de deseu si CODUL NUMERIC corespunzator,
pentru a avea o imagina mai clara asupra acestora, precum si a modalitatii
legale de colectare, transport si eliminare, pentru fiecare tip de deseu in
parte, de ex:

-deseuri infectioase - cod 18.01.03* -deseuri intepatoare-taietoare -
cod 18.01.01

-deseuri chimice si farmaceutice - cod 18 01 06*, 18.01.07,18.01.08* si
18.01.09 -deseuri nepericuloase - sunt deseurile care provin din reziduri
alimentare de origine animala - cod 02.02.03

In cazul in care autoritatea contractanta are in vedere alte coduri de
deseu corespunzatoare tipurilor de deseuri mentionate in Caietul de sarcini,
se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa le mentioneze in
clar. In acest sens, tipul de deseuri « deseuri nepericuloase » de la punctul d)
este foarte generic si nu ne ofera o imagine exacta asupra codului de deseu
dorit de autoritatea contractanta.

Motivul nr.2

Autoritatea contractanta a prevazut in Caietul de sarcini la pagina 2
« SPECIFICATII TEHNICE » urmatoarele categorii de ambalaje:

- "Recipienti pentru deseuri infectioase

Cutiile de carton cat si sacii galbeni sunt marcate cu pictograma "pericol
biologic Capacitate=7,5 litri (L=160mm, [=140mm, H=360mm)=20 litri
(L=220mm, [=220inm, H=420mm)

-Recipienti pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice=cutii
din carton triplu strat rigid speciali

Capacitate 7,5 litri (L=160mm, |1=140mm, H=360inm)"

Se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la modificare, in
parte, a Caietului de sarcini, in sensul de a accepta si furnizarea de:

-"Cutii carton cu capacitate de 7,5 It si dimensiuni (L=222mm,
|I=160mm, H=214mm)"

-"Cutii carton cu capacitate de 20 It si dimensiuni (L=280mm,
|=200inm, H=360mm)"

Solicitarea contestatorului vine in contextul in care ambalajele descrise
mai sus, cu dimensiunile FIXE solicitate de autoritatea contractanta sunt
produse sau/si livrate doar de anumiti furnizori de ambalaje (in fapt, nu s-a
identificat niciun astfel de furnizor pana acum), or acceptarea unor ambalaje
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de ACEEASI CAPACITATE, dar cu dimensiuni apropiate de cele solicitate, ar
permite prezentarea de oferte de catre mai multi operatori economici si, prin
urmare, o competitie reala intre ofertanti.

Pentru asigurarea unei concurente reale si efective, autoritatea
contractanta trebuie sa permita accesul mai multor operatori economici
interesati sa participe la aceasta procedura de achizitii publice, acordandu-le
un tratament egal, impiedicand orice discriminare sau favorizare a unui
ofertant.

Motivul nr.3

Autoritatea contractanta a prevazut in Caietul de sarcini la pag. 2-3
« SPECIFICATII TEHNICE » :

"a)recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare;

b)saci de polietilena;

c)saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase (reziduuri alimentare
de origine animala)"

Se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa mentioneze
si capacitatea dorita pentru fiecare dintre tipurile de ambalaje dorite, avand
in vedere diversitatea foarte mare de capacitati pentru aceste tipuri de
ambalaje.

Se mentioneaza ca aceste informatii sunt indispensabile constructiei
corecte a pretului pe care il va oferta, pentru ca diferenta dintre pretul, de
exemplu al recipientului pentru deseuri intepatoare-taietoare cu cea mai mica
si cea mai mare capacitate este de la simplu la triplu!

Motivul nr.4

Autoritatea contractanta a prevazut in Caietul de sarcini la pag. 2-3
"SPECIFICATII TEHNICE" urmatoarea cerinta tehnica: "Prestatorul furnizeaza
ambalaje corespunzatoare fiecarui tip de deseuri periculoase"

"-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 7,5 It

-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 20 It

-recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare

-recipient pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice de 7,5 It
-saci de polietilena galbeni

-saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase"

Se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa specifice
cantitatea de ambalaje necesara lunar, pentru fiecare tip de ambalaj solicitat"

Se solicita Consiliului sa aiba in vedere ca aceste elemente sunt absolut
indispensabile in constructia pretului pe care il va oferta.

In concluzie,

Pentru toate aceste motive, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulatda, dispunerea obligarii autoritatii
contractante la modificarea/completarea, in parte, a documentatiei de
atribuire, respectiv a cerintelor mentionate de ...SA din cuprinsul Caietului de
sarcini, pentru a asigura informarea completa si corecta a tuturor operatorilor
economici interesati, precum si pentru asigurarea unei concurente reale si
efective a acestora la procedura de atribuire.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..., autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere
pentru urmatoarele 4 motive:
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1. Avand in vedere prevederile HG nr. 856 din 2002, care codifica
categoriile de deseuri in Anexa 2 si le cuprinde intr-o "Lista, cuprinzand
deseurile..", PE CODURI NUMERICE pentru fiecare categorie si subcategorie
de deseuri, se solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
mentioneze in dreptul fiecarui tip de deseu si CODUL NUMERIC corespunzator,
pentru a avea o imagina mai clara asupra acestora, precum si a modalitatii
legale de colectare, transport si eliminare, pentru fiecare tip de deseu in
parte, de ex: -deseuri infectioase — cod 18.01.03* -deseuri intepatoare-
taietoare — cod 18.01.01

-deseuri chimice si farmaceutice — cod 18 01 06*, 18.01.07, 18.01.08%*
si 18.01.09

-deseuri nepericuloase — sunt deseurile care provin din reziduri
alimentare de origine animala — cod 02.02.03 in acest sens, tipul de deseuri
« deseuri nepericuloase » de la punctul d) este foarte generic si nu ne ofera o
imagine exacta asupra codului de deseu dorit de autoritatea contractanta.

1. Cu scopul de a avea o imagine mai clara, precum si a modalitatii
legale de colectare transport si eliminare... contestatorul solicita CNSC, sa
oblige autoritatea contractanta, sa mentioneze in dreptul fiecarui tip de deseu
CODUL NUMERIC corespunzator, prezinta mai multe exemple de incadrare a
deseurilor prevazute de Caietul de sarcini-in coduri conform HG856/2002, iar
in cazul in care autoritatea contractanta are in vedere alte coduri, solicita
CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa le mentioneze in clar.
Contestatorul nu justifica de ce autoritatea contractanta trebuie sa fie
obligata sa faca aceasta incadrare. Daca autoritatea contractanta
subestimeaza o categorie (nu dispune de specialisti pentru toate domeniile in
care trebuie sa atribuie contracte), prestatorul nu alege tehnologia de
eliminare in functie de codul gresit, are propria expertiza de incadrare in
metodele legale de gestionare pentru care este autorizat si monitorizat. Daca
marea problema este tipul de deseuri « deseuri nepericuloase » de la
punctul d), descris chiar in contestatie (deseurile care provin din reziduri
alimentare de origine animala), acestea implica 15kg/saptamana din totalul
de 2700kg/saptamana celelalte categorii, prin urmare nu acestea influenteaza
pretul ofertat.

Scopul organizarii procedurii este de a atribui prestarea acestor servicii,
unui operator economic autorizat sa presteze aceste servicii, respectiv
autorizat in modalitati legale pentru colectarea si eliminarea deseurilor. Se
considera ca este abuziva aceasta solicitare, fiind obiectul intrebarii 1 din
Solicitarea de clarificari, la care s-a raspuns - Raspuns consolidat-
CLARIFICARI I, astfel :

Raspuns 1: Categoriile de deseuri sunt descrise in Caietul de sarcini, dar
stabilirea codului de deseu aferent fiecarei categorii se va realiza de catre
ofertant, in conformitate cu prevederile HG nr. 856/2002 si cu Lista
Europeana a Deseurilor. Se mentioneaza ca autoritatea contractanta se
adreseaza operatorilor economici specializati in domeniul gestionarii
deseurilor, care detin competenta tehnica si autorizatiile necesare pentru
incadrarea corecta a deseurilor, optimizata pe cost. O eventuala stabilire a
codurilor de catre autoritatea contractanta ar putea conduce la o incadrare
eronata, cu consecinta aplicarii unor procedee de tratare/eliminare mai
complexe si implicit mai costisitoare, desi anumite categorii de deseuri pot fi
gestionate prin proceduri mai simple. In consecinta, responsabilitatea
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incadrarii corecte si a indicarii codului de deseu revine ofertantului(piata de
specialitate).

2. Pentru urmatoarele specificatii tehnice, contestatorul solicita CNSC,
sa oblige autoritatea contractanta sa accepte si alte dimensiuni aproximative.

- "Specificatii tehnice" "Recipienti pentru deseuri infectioase

Cutiile de carton cat si sacii galbeni sunt marcate cu pictograma "pericol
biologic Capacitate=7,5 litri (L=160mm, [=140mm, H=360mm)=20 litri
(L=220mm, [=220mm, H=420mm)

-Recipienti pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice—cutii
din carton triplu strat rigid speciali Capacitate 7,5 litri (L=160mm, [=140mm,
H=360mm)"

Respectiv sa se accepte, pentru indeplinirea acestei cerinte tehnice si
urmatoarele ambalaje:

-"Cutii carton cu capacitate de 7,5 It si dimensiuni (L=222mm,
|I=160mm, H=214mm)" si

-"Cutii carton cu capacitate de 20 It si dimensiuni (L=280mm,
|=200mm, H=360mm)"

2. Se considera ca este abuziva aceasta solicitare, fiind obiectul
intrebarii 2 din Solicitarea de clarificari, la care s-a raspuns-Raspuns
consolidat-CLARIFICARI I, astfel :

Raspuns 2 : Se solicita Capacitate=7,5 litri, respectiv Capacitate-20 litri,
se accepta dimensiuni aproximative. Importanta este capacitatea recipientilor.

Raspuns consolidat-CLARIFICARI:

Intrebare 2. In Caietul de sarcini, la pag.2 "Specificatii tehnice" ati
solicitat: - "Recipienti pentru deseuri infectioase

Cutiile de carton cat si sacii galbeni sunt marcate cu pictograma "pericol
biologic Capacitate=7,5 litri (L=160mm, |=140mm, H=360mm) = 20 litri
(L=220mm, [=220mm, H=420mm)

-Recipienti pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice—cutii
din carton triplu strat rigid speciali Capacitate 7,5 litri (L=160mm, [=140mm,
H=360mm)"

Avand in vedere diversitatea mare de ambalaje pentru deseuri medicale
disponibile pe piata, se solicita acceptarea, pentru indeplinirea acestei cerinte
tehnice si urmatoarele ambalaje:

-"Cutii carton cu capacitate de 7,5 It si dimensiuni (L=222mm,
|=160mm, H=214mm)" si

-"Cutii carton cu capacitate de 20 It si dimensiuni (L=280mm,
|=200mm, H=360mm)"

Raspuns 2 : Se solicita Capacitate=7,5 litri, respectiv Capacitate=20
litri, se accepta dimensiuni aproximative. Importanta este capacitatea
recipientilor.

Motiv 3:

Pentru urmatoarele"Specificatii tehnice":

a)recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare;

b)saci de polietilena;

c)saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase (reziduuri alimentare
de origine animala)"

se solicita obligarea autoritatii contractante, sa mentioneze si
capacitatea pentru fiecare dintre tipurile de ambalaje dorite, avand in vedere
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diversitatea foarte mare de capacitati pentru aceste tipuri de ambalaje, in
vederea constuctiei corecte a pretului ofertat.

3.In acest caz Documentatia de atribuire nu prevede cerinte privind
capacitatea. Fiind obiectul fintrebarii 2 din Solicitarea de clarificari, s-a
raspuns -Raspuns consolidat-CLARIFICARI I, astfel:

Conform Caietului de sarcini, ofertantul va asigura ambalajele necesare
depozitarii deseurilor, pana la ridicarea acestora pentru eliminare, capacitatea
recipientilor se stabileste in functie de frecventa de colectare a deseurilor,
respectiv de necesarul fiecarui centru/locatie din tabelul-cantitati de deseuri
de ridicat saptamanal, prevazut in Caietul de sarcini, in conformitate cu
normele specifice pe tip de deseuri.

Avand in vedere criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut", nefiind
impuse cerinte, ofertantul are libertate sa optimizeze costurile serviciilor,
respectiv pretul ofertat.

Raspuns consolidat-CLARIFICARI:

Intrebare 3. Se solicita specificarea daca, pentru indeplinirea cerintei
tehnice din Caietul de sarcini de la pag. 2 "Specificatii tehnice"

a)recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare;

b)saci de polietilena;

c)saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase (reziduuri alimentare
de origine animald)" este suficienta si obligatorie prezentarea de catre
ofertanti:

"a)recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare cu capacitate de 0,75
It sau 2,3 It

b)saci de polietilena de 240 It de culoare galbena

c)saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase (reziduuri alimentare
de origine animald) de 240 It"

Se solicita Consiliului sa aiba in vedere ca aceste elemente sunt absolut
indispensabile in constructia pretului pe care il va oferta.

Raspuns 3: Conform Caietului de sarcini, ofertantul va asigura
ambalajele necesare depozitarii deseurilor, pana la ridicarea acestora pentru
eliminare, capacitatea recipientilor se stabileste in functie de frecventa de
colectare a deseurilor, respectiv de necesarul fiecarui centru/locatie din
tabelul-cantitati de deseuri de ridicat saptamanal, prevazut in Caietul de
sarcini, in conformitate cu normele specifice pe tip de deseuri.

Motiv 4:

Pentru cerinta tehnica: "Prestatorul furnizeaza ambalaje
corespunzatoare fiecarui tip de deseuri periculoase"

"-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 7,5 It

-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 20 It

-recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare

-recipient pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice de 7,5 It

-saci de polietilena galbeni

-saci pentru colectarea de deseuri nepericuloase"

Contestatorul solicita CNSC sa oblige autoritatea contractanta sa
specifice cantitatea de ambalaje necesara lunar, pentru fiecare tip de ambalaj
solicitat".... aceste elemente sunt absolut indispensabile in constructia
pretului ofertat.

4.Aceasta situatie, este obiectul intrebarii 4 din Solicitarea de clarificari,
la care s-a raspuns, astfel:
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Raspuns consolidat-CLARIFICARI

Intrebare 4.

In Caietul de sarcini, la pag. 2-3 "Specificatii tehnice" s-a solicitat
"Prestatorul furnizeaza ambalaje corespunzatoare fiecarui tip de deseuri
periculoase ". Se solicita specificarea cantitatii de ambalaje necesara lunar,
pentru fiecare tip de ambalaj solicitat, respectiv:

"-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 7,5 It

-cutii carton prevazute in interior cu saci din polietilena galbeni 20 It

-recipient pentru deseuri intepatoare-taietoare

-recipient pentru colectarea deseurilor chimice si farmaceutice de 7,5 It"

Se solicita Consiliului sa aiba in vedere ca aceste elemente sunt absolut
indispensabile in constructia pretului pe care il va oferta.

Raspuns 4: In ceea ce priveste Cantitatea de ambalaje necesara lunar,
pentru fiecare tip de ambalaj, respectiv cantitatea estimata totala pe fiecare
tip de ambalaj, in Caietul de sarcini nu se solicita anumite cantitati de
ambalaje, deoarece acesta este elaborat pentru achizitia de servicii:
"SERVICII DE COLECTARE, TRANSPORT, SI ELIMINARE DESEURI
SPITALICESTI SI DESEURI NEPERICULOASE" .

Ofertantul va exprima oferta financiara sub forma de pret unitar ofertat
[lei fara TVA] pentru servicii de colectare, transport si eliminare a unui kg de
deseuri, calculat in baza Listei de cantitati de deseuri necesare de colectat,
tranportat si eliminat, aferenta Formularului de oferta.

Conform Caietului de sarcini, ofertantul trebuie sa asigure ambalajele
necesare depozitarii deseurilor, pana la ridicarea acestora de catre prestator
in vederea eliminarii acestora, pe tip de deseuri si pentru fiecare locatie
precizata de Caietul de sarcini-Cap.7. Prestarea serviciilor.

Ofertantul va exprima oferta in conformitate cu documentatia, tinand
cont de frecventa de colectare a deseurilor, conform normelor specifice, astfel
incat pretul unitar ofertat pentru colectare, tranport si eliminarea unui kg de
deseuri, calculat in baza Listei de cantitati aferenta Formularului de oferta, sa
asigure toate conditiile cu privire la modul de realizare, pret si alte conditii
tehnice, financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie
publica.

Se considera nejustificata contestarea Caietului de sarcini, fara a lua in
considerare si documentul CLARIFICARI I (inregistrat cu nr. ...), publicat in
SICAP conform Fisa de date, la data de ..., ora ... (inainte de formularea
contestatiei), in cadrul-Raspuns consolidat pentru solicitarile de clarificari.
Raspunsul la solicitarile de clarificari au caracter obligatoriu si devin parte
integranta a Documentatiei de atribuire, urmand sa fie respectate atat de
ofertanti cat si de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta a publicat contestatia in SICAP, iar starea
procedurii figureaza in SICAP: suspendata la data de ... Starea procedurii:
Suspendata pana la solutionarea contestatiei.

Cu adresa nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. .., contestatorul
formuleaza Note scrise prin care invedereaza urmatoarele:

Motive de nelegalitate a documentatiei de atribuire

Motivul nr. 1

Autoritatea contractanta a prevazut in caietul de sarcini, la pagina 1,
tipurile de deseuri pentru care solicita "Servicii de colectare, transport si
eliminare deseuri spitalicesti si deseuri nepericuloase" si anume:
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a) deseuri infectioase

b) deseuri intepatoare-taietoare

C) deseuri chimice si farmaceutice

d) deseuri nepericuloase

1.1. Conform descrierii facute de autoritatea contractanta in Caietul de
sarcini pentru cele 4 categorii de deseuri, pentru care solicita "Servicii de
colectare, transport si eliminare deseuri spitalicesti si deseuri nepericuloase",
se regasesc urmatoarele 4 categorii de deseuri:

-deseuri infectioase-deseuri intepatoare-taietoarea-deseuri chimice si
farmaceutice-deseuri nepericuloase

S-a solicitat Consiliului investit cu solutionarea prezentei contestatii sa
oblige autoritatea contractanta sa mentioneze, in dreptul fiecarei categorii de
deseuri si codurile de deseu aferente.

Conform art.8 din Normele tehnice din 3 decembrie 2012 privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale, anexa la OMS nr.
1226/2012, coroborat cu prevederile HG nr.856/2002, legiuitorul a prevazut,
pentru fiecare categorie de deseuri si o codificare pentru fiecare dintre
aceste categorii, dupa cum urmeaza:

"Art. 8

(1) In vederea unei bune gestionari a deseurilor medicale se
utilizeaza codurile din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu
completarile ulterioare.

(2) Tipurile  de deseuri, inclusiv cele periculoase prevazute in anexa
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile ulterioare,
intalnite frecvent in activitatile medicale, sunt exemplificate in tabelul
urmator:

Cod deseu, conform Hotararii | Categorii de deseuri rezultate din

Guvernului nr. 856/2002 activitati medicale
18 01 01 obiecte ascutite (cu exceptia | Deseurile intepatoare-taietoare: ace,
18 01 03%*) ace cu fir, catetere, seringi cu ac,

branule, lame de bisturiu, pipete,
sticlarie de laborator ori alta sticlarie
sparta sau nu etc. de unica folosinta,
neintrebuintata sau cu termen de
expirare depasit, care nu a intrat in
contact cu material potential infectios in
situatia in care deseurile mai sus
mentionate au intrat in contact cu
material potential infectios, inclusiv
recipientele care au continut vaccinuri,
sunt considerate deseuri infectioase si
sunt incluse in categoria 18 01 03*,

18 01 02 fragmente si organe umane, | Deseurile anatomo-patologice constand
inclusiv recipiente de sange si sange |in fragmente din organe si organe
(cu exceptia 18 01 03%*) umane, parti  anatomice, lichide
organice, material biopsie rezultat din
blocurile operatorii de chirurgie si
obstetrica (fetusi, placente etc.), parti
anatomice rezultate din laboratoarele
de autopsie, recipiente pentru sange si
sange etc. Toate aceste deseuri sunt
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considerate infectioase si sunt incluse
in categoria 18 01 03*,

18 01 03 * deseuri ale caror colectare
si eliminare fac obiectul unor masuri
speciale privind prevenirea infectiilor

Deseurile infectioase, respectiv
deseurile care contin sau au venit in
contact cu sange ori cu alte fluide

biologice, precum si cu virusuri,
bacterii, paraziti si/sau toxinele
microorganismelor, perfuzoare cu

tubulatura, recipiente care au continut
sange sau alte fluide biologice, campuri
operatorii, manusi, sonde si alte
materiale de unica folosinta, comprese,
pansamente Si alte materiale
contaminate, membrane de dializ3,
pungi de material plastic pentru
colectarea urinei, materiale de
laborator folosite, scutece care provin
de la pacienti internati in unitati
sanitare cu specific de boli infectioase
sau in sectii de boli infectioase ale
unitatilor sanitare, cadavre de animale
rezultate in urma activitatilor de
cercetare si experimentare etc.

18 01 04 deseuri ale caror colectare si
eliminare nu fac obiectul unor masuri
speciale privind prevenirea infectiilor

imbracaminte necontaminata, aparate
gipsate, lenjerie necontaminata,
deseuri rezultate dupa
tratarea/decontaminarea termica a
deseurilor infectioase, recipiente care
au continut medicamente, altele decat
citotoxice si citostatice etc.

18 01 06* chimicale constand din sau
continand substante periculoase

Acizi, baze, solventi halogenati, alte
tipuri de solventi, produse chimice
organice si anorganice, inclusiv produse
reziduale generate in cursul
diagnosticului de laborator, solutii
fixatoare sau de developare, produse
concentrate utilizate in serviciile de
dezinfectie si curatenie, solutii de
formaldehida etc.

18 01 07 chimicale, altele decat cele
specificate la 18 01 06*

Produse chimice organice si anorganice
nepericuloase (care nu  necesita
etichetare  specifica), dezinfectanti
(hipoclorit de sodiu slab concentrat,
substante de curatare etc.), solutii
antiseptice, deseuri de la aparatele de
diagnoza cu concentratie scazuta de
substante chimice periculoase etc., care
nu se incadreaza la 18 01 06*

18 01 08* medicamente citotoxice si
citostatice

Categoriile de deseuri vor fi stabilite in
ordinul privind gestionarea deseurilor
de medicamente, care va fi reglementat
conform art. 6 alin. (2).

1801 09 medicamente, altele decat cele

Categoriile de deseuri vor fi stabilite in
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specificate la 18 01 08 ordinul privind gestionarea deseurilor
de medicamente, care va fi reglementat
conform art. 6 alin. (2).

18 01 10* deseuri de amalgam de la Capsule sau resturi de amalgam
tratamentele stomatologice; aceste (mercur), dinti extrasi care au obturatii
deseuri sunt considerate periculoase. de amalgam, coroane dentare, punti

dentare, materiale compozite
fotopolimerizabile, ciment glasionomer
etc.

NOTA:

Deseurile periculoase sunt marcate cu un asterisc (*) conform
prevederilor anexei nr. 2 "Lista cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
periculoase" la Hotaradrea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile
ulterioare. (3)Deseurile neexemplificate la alin. (2) generate in unitatile
sanitare se clasifica conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 856/2002,
cu completarile ulterioare, si se gestioneaza conform legislatiei in vigoare.

1.2. Avand in vedere ca la acest articol din OMS nr. 1226/2021,
legiuitorul prevede exact toate categoriile de deseuri rezultate din activitati
medicale si atribuie cate un cod de deseu fiecareia dintre ele, se considera
necesar ca autoritatea contractanta sa expliciteze, in special pentru primele
3 categorii, care sunt si codurile de deseuri corespunzatoare, in functie de
care trebuie sa fie ofertate metodele de colectare, transport si eliminare,
corecte din punct de vedere legal, acestea fiind diferite, conform actului
normativ mentionat mai sus;

1.3. Categoria de la punctul ¢) « deseuri chimice si farmaceutice » nu
se regaseste in tabelul de mai sus din Normele tehnice de la OMS nr.
1226/2012, de aceea s-a solicitat sa i se atribuie si codul aferent. Conform
codurilor de deseu din tabelul de mai sus, la categoria de deseuri «deseuri
chimice si farmaceutice» se gasesc cel putin 4 coduri de deseuri si anume:
«18.01.06*%, 18.01.07, 18.01.08* si 18.01.09 » iar contestatorul nu stie
daca autoritatea contractanta are in vedere unul sau mai multe dintre aceste
coduri;

1.4. Categoria de la punctul d) « deseuri nepericuloase »-din reziduuri
alimentare de origine animala, trebuie sa fie, si aceasta, codificata conform
prevederilor HG nr.856/2002, pentru a oferi o imagine exacta asupra tipului
de deseu pe care il genereaza autoritatea contractanta, avand in vedere ca
la categoria 02 02 se gasesc mai multe subcategorii de deseuri;

1.5. Faptul ca autoritatea contractanta sustine ca «nu dispune de
specialisti pentru toate domeniile in care trebuie sa atribuie contracte », nu
este imputabila contestatorului, avand in vedere prevederile de la art.2,
coroborate cu cele de art.7 lit.p) din aceleasi Norme tehnice anexate OMS
nr.1226/2012 »

« Art. 2

(1 )Prezentele norme tehnice se aplica de catre toate unitatile sanitare,
indiferent de forma de organizare, in care se desfasoara activitati medicale in
urma carora sunt produse deseuri, denumite in continuare deseuri medicale.

(2)Producatorul de deseuri medicale este raspunzator pentru
gestionarea deseurilor medicale rezultate din activitatea sa ":

Art. 7
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“p) gestionarea deseurilor medicale inseamna colectarea, stocarea
temporara, transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supravegherea acestor operatii si intretinerea ulterioara a
amplasamentelor utilizate";

1.6. Drept urmare, se considera ca raspunderea pentru
gestionarea acestor deseuri este a autoritatii contractante si nu a
operatorilor economici ofertanti la aceasta procedura, pentru ca acest lucru
ar insemna ca autoritatea contractanta doreste sa transfere contestatorului
responsabilitatea gestiunii deseurilor pe care le genereaza din activitatea sa,
ceea ce este ilegal, conform prevederilor legale amintite mai sus;

1.7. Nu poate fi primit argumentul autoritatii contractante, din
cuprinsul Punctului sau de vedere, precum ca o cantitate de 15
kg/saptamana pentru deseurile din reziduuri alimentarea de origine animala
«nu influenteaza pretul ofertat», atat timp cat pretul ofertat contine mai
multe componente, printre care se regaseste transportul si eliminarea
acestei categorii de deseu, care nu face parte din categoria deseurilor
medicale si se supune unei legislatii diferite;

1.8. De asemenea, nu poate fi primit nici argumentul autoritatii
contractante, exprimat in cuprinsul Raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari la punctul 1, unde se mentioneaza « mentionam ca ne adresam
operatorilor economici specializati in domeniul gestionarii deseurilor, care
detin competenta tehnica si autorizatiile necesare pentru incadrarea corecta
a deseurilor, optimizata pe cost. O eventuala stabilire a codurilor de catre
autoritatea contractanta ar putea conduce la o incadrare eronata, cu
consecinta aplicarii unor procedee de tratare/eliminare mai complexe si
implicit mai costisitoare, desi anumite categorii de deseuri pot fi gestionate
prin procedee mai simple. IN CONSECINTA, RESPONSABILITATEA
INCADRARII CORECTE SI A INDICARII CODULUI DE DESEU REVINE
OFERTANTULUI (PIATA DE SPECIALITATE) », pentru ca aceasta afirmatie
inseamna, din nou, ca autoritatea contractanta fincearca sa transfere
responsabilitatea gestiunii deseurilor catre contestator, ceea ce este ilegal,
conform prevederilor legale amintite mai sus!

Motivul nr. 2

2.1. Se mentin consideratiile facute de ...SA si se solicita Consiliului sa
respinga afirmatia autoritatii contractante, din cuprinsul Punctului sau de
vedere, precum ca solicitarea contestatorului este abuziva, anume aceea de
a accepta si alte dimensiuni pentru aceste tipuri de ambalaje!

2.2. Se mentioneaza ca, prin solicitarea ...SA, nu se doreste
restrangerea competitiei, ci doar oferirea accesului si cu ambalajele pe care
le-a gasit disponibile la diferiti furnizori, avand in vedere si faptul ca
dimensiunile solicitate de autoritatea contractanta sunt cele care pot intra in
categoria « restrictive »;

2.3. Se solicita, de asemenea, Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa explice ce inseamna notiunea de « dimensiuni
aproximative», cu care considera ca a raspuns criticii contestatorului, prin
Punctul sau de vedere;

2.4. Se considera ca, prin raspunsul sau, autoritatea contractanta
incalca prevederile legale de la art.154 alin.(l) din Legea nr.98/2016, anume
cele care fac referire la « obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
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economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire«

Motivul nr.3

3.1. ...SA mentine critica, avand in vedere ca aceasta informatie este
vitala pentru constructia si sustinerea corecta a pretului ofertat.

3.2. Afirmatia autoritatii contractante din cuprinsul Punctului sau de
vedere, precum ca « capacitatea recipientilor se stabileste in functie de
frecventa de colectare a deseurilor, respectiv de necesarul fiecarui
centru/locatie », nu face decat sa confirme ceea ce a criticat, anume ca
autoritatea contractanta trebuie sa furnizeze acest « necesar de ambalaje »,
pentru ca ofertantii sa poata construi cu exactitate pretul ofertat si pe care
sa il poata sustine pe intreaga durata a contractului.

3.3. Se solicita Consiliului sa aiba in vedere, de asemenea, si faptul ca
frecventa de colectare, care a fost stabilita de autoritatea contractanta, nu
are legatura cu capacitatea recipientilor, aceasta componenta avand legatura
doar cu pretul ofertat!

Motivul nr. 4

4.1. Se considera afirmatia autoritatii contractante, din cuprinsul
Punctului sau de vedere, precum ca « in Caietul de sarcini nu se solicita
anumite cantitati de ambalaje, deoarece acesta este elaborat pentru achizitia
de servicii: ... », fara sens, in contextul in care critica ...SA a exprimat exact
aceasta lipsa a Caietului de sarcini, anume pentru a putea oferta corect
serviciile descrise in cuprinsul sau, autoritatea contractanta trebuie sa ofere
si informatii complete despre cantitatile de ambalaje, pe fiecare tip de
ambalaj in parte, componenta de ambalaje fiind esentiala in determinarea
pretului ofertat!

4.2. Se solicita Consiliul sa aiba in vedere, de asemenea, si faptul ca
frecventa de colectare, care a fost stabilita de autoritatea contractanta, nu
are legatura cu cantitatea de recipienti, pe fiecare tip in parte, aceasta
componenta avand legatura doar cu pretul ofertat!

in concluzie,

Pentru toate aceste motive, se solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata, dispunerea obligarii autoritatii contractante la
modificarea/completarea, in parte, a documentatiei de atribuire, respectiv a
cerintelor mentionate de ...SA din cuprinsul Caietului de sarcini, pentru a
asigura informarea completa si corecta a tuturor operatorilor economici
interesati, precum si pentru asigurarea unei concurente reale si efective a
acestora la procedura de atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SA depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank SA, in
valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica

avand ca obiect ,...”, cod CPV .... in acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. .../...,
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criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut” si termenul limita
pentru depunerea ofertelor ..., ora ..., potrivit mentiunilor din Anuntul de
participare publicat in SICAP.

Impotriva documentatiei de atribuire, ...SA a formulat contestatia care
face obiectul dosarului nr. ...

Consiliul ia act de faptul ca, la data inaintarii contestatiei, ..., autoritatea
contractanta a postat in SEAP si raspunsul consolidat de clarificare a
documentatiei de atribuire, in continutul caruia se regasesc si informatii
privitoare la aspectele in disputa, primele 4 intrebari din acesta fiind comune
cu criticile din contestatie.

in privinta dimensiunilor recipientilor pentru deseuri infectioase si
deseuri chimice si farmaceutice, autoritatea contractanta a emis Raspuns 2:
Se solicita Capacitate=7,5 litri, respectiv Capacitate=20 litri, se accepta
dimensiuni aproximative. Importanta este capacitatea recipientilor.

Prin urmare, solicitarea contestatorului de obligare la acceptarea de
recipienti-cutii carton cu alte dimensiuni decat cele indicate in caietul de
sarcini a ramas fara obiect.

In privinta celorlalte critici, Consiliul constatd c& autoritatea
contractanta, fara motiv temeinic, invoca suficienta  raspunsurilor de
clarificare 1, 3, si 4.

Privitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la a preciza codurile deseurilor, Consiliul are in vedere ca
aceasta a raspuns (raspunsul de clarificare 1):

Categoriile de deseuri sunt descrise in Caietul de sarcini, dar stabilirea
codului de deseu aferent fiecdarei categorii se va realiza de catre ofertant, in
conformitate cu prevederile HG nr. 856/2002 si cu Lista Europeana a
Deseurilor. Mentiondm ca ne adresam operatorilor economici specializati in
domeniul gestionarii deseurilor, care detin competenta tehnica si autorizatiile
necesare pentru incadrarea corecta a deseurilor, optimizata pe cost. O
eventuala stabilire a codurilor de catre autoritatea contractantd ar putea
conduce la o incadrare eronata, cu consecinta aplicarii unor procedee de
tratare/eliminare mai complexe si implicit mai costisitoare, desi anumite
categorii de deseuri pot fi gestionate prin proceduri mai simple. In
consecinta, responsabilitatea incadrarii corecte si a indicarii codului de deseu
revine ofertantului( piata de specialitate).

Din raspunsul de clarificare, rezulta ca autoritatea contractanta a inteles
nevoia de codificare a deseurilor, dar impune ofertantilor sa identifice nevoia
sa, ceea ce reprezinta, in fapt, o modificare a obiectului achizitiei, in sensul ca
s-ar adauga ofertantilor sarcina de a stabili care este necesitatea obiectiva a
achizitorului.

O pretinsa dificultate de incadrare a deseurilor in codurile prevazute de
reglementarea nationalda nu exonera autoritatea contractanta din obligatia de
a asigura o descriere a acestora, care sa fie suficienta pentru ofertanti in a
determina, cel putin, la nivelul ofertei, care este efortul minimal in sensul
asigurarii unei competitii reale, pe baza informatiilor clare, complete, exacte,
asa cum obliga prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele
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achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

Consiliul reaminteste ca, in conformitate cu prevederile art. 156 din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are posibilitatea de a stabili
specificatiile tehnice raportandu-se fie la cerinte functionale, fie la normative
sau specificatii tehnice nationale (precum codurile de deseu), fie la o0 metoda
combinata a primelor, tocmai pentru a asigura descrierea obiectiva a nevoii
achizitiei: Art. 156. - (1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii
de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una
dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare
trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

Drept care, admitand solicitarea contestatorului, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa identifice tipurile de deseuri prin raportare la
codurile evocate de parti sau printr-o descrierea a lor la un nivel suficient
pentru identificarea diferentiata a acestora.

Solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
completarea caietului de sarcini prin indicarea capacitatii ambalajelor (pentru:
recipiente deseuri intepatoare-taietoare, saci de polietilena si saci pentru
colectarea de deseuri nepericuloase - reziduuri alimentare de origine
animala), fata de care se opune raspunsul de clarificare nr. 3, este
considerata de Consiliu intemeiata, de asemenea.

Prin Raspuns 3, autoritatea contractanta a reafirmat: “Conform
Caietului de sarcini, ofertantul va asigura ambalajele necesare depozitarii
deseurilor, pana la ridicarea acestora pentru eliminare, capacitatea
recipientilor se stabileste in functie de frecventa de colectare a deseurilor,
respectiv de necesarul fiecarui centru/locatie din tabelul-cantitati de deseuri
de ridicat saptamanal, prevazut in Caietul de sarcini, in conformitate cu
normele specifice pe tip de deseuri”.

Mentiunile in cauza nu indica capacitatea ambalajelor, ci reafirma
obligatia ofertantului prestator de a asigura ambalajele necesare. Or, pentru
o intocmire a ofertelor cu continut comparabil, este nevoie ca ofertantii sa
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propuna ambalaje de acelasi tip/cantitate, pentru o corecta dimensionare a
pretului/propunerii financiare.

In raport cu amintitul art. 154 din Legea nr. 98/2016, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la a lua masura de remediere efectiva, privind
indicarea volumului minim individual/capacitatii ambalajelor/recipientilor sau
sacilor care au ca destinatie colectarea diverselor deseuri.

Cu referire la cantitatea pentru fiecare din tipurile de ambalaje dorite,
Consiliul constata ca raspunsul consolidat (raspuns 4) nu inlatura imprecizia
semnalata de contestator: "In ceea ce priveste Cantitatea de ambalaje
necesara lunar, pentru fiecare tip de ambalaj, respectiv cantitatea totala pe
fiecare tip de ambalaj, in Caietul de sarcini nu se solicita anumite cantitati de
ambalaje, deoarece acesta este elaborat pentru achizitia de servicii: "..."

Ofertantul va exprima oferta financiara sub forma de pret unitar ofertat
[lei fara TVA] pentru servicii de colectare, transport si eliminare a unui kg de
deseuri, calculat in baza Listei de cantitati de deseuri necesare de colectat,
tranportat si eliminat, aferenta Formularului de oferta.

Conform Caietului de sarcini, ofertantul trebuie sa asigure ambalajele
necesare depozitarii deseurilor, pana la ridicarea acestora de catre prestator
in vederea eliminarii acestora, pe tip de deseuri si pentru fiecare locatie
precizata de Caietul de sarcini-Cap.7. Prestarea serviciilor.

Ofertantul va exprima oferta in conformitate cu documentatia, tinand
cont de frecventa de colectare a deseurilor, conform normelor specifice ,
astfel incat pretul unitar ofertat pentru colectare, tranport si eliminarea unui
kg de deseuri, calculat in baza Listei de cantitati aferenta Formularului de
oferta , sa asigure toate conditiile cu privire la modul de realizare, pret si alte
conditii tehnice, financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica”.

Consiliul considera ca raspunsul autoritatii contractante, coroborat cu
cantitatile saptamanale/pe intreaga durata a contractului de diferite deseuri,
identificate prin anexele la caietul de sarcini, ar putea sa lase posibilitatea
ofertantilor de a identifica numarul de saci/ambalaje necesar pe durata unei
luni de prestare a serviciilor, daca acestia ar cunoaste, minim, si volumele
minime ale acelor ambalaje.

Prin urmare, fiind corelate cele doua tipuri de specificatii tehnice,
Consiliul va admite cererea contestatorului si in privinta nevoii ca autoritatea
contractanta sa indice o cantitate minima de ambalaje, in raport cu volumul
individual al ambalajelor si cu frecventa minima de ridicare a deseurilor (cel
putin), pentru asigurarea unei informadri complete si corecte a ofertantilor.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu cu ..., care va fi obligata la
remedierea caietului de sarcini, in 10 zile de la primirea deciziei, prin
indicarea informatiilor de identificare a tipurilor de deseuri (cod sau
descriere), indicarea capacitatii minime pentru fiecare tip de ambalaj, dar si a
cantitatii minime de ambalaje necesara lunar, conform motivarii de mai sus.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de modificare a caietului de sarcini
privind dimensiunile recipientilor pentru deseuri infectioase si deseuri chimice
si farmaceutice.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ...SA in contradictoriu cu ...,
privind caietul de sarcini din procedura initiata cu anuntul de participare
nr. .../....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea caietului de sarcini, in 10
zile de la primirea deciziei, prin indicarea informatiilor de identificare a
tipurilor de deseuri (cod sau descriere), indicarea capacitatii minime pentru
fiecare tip de ambalaj, dar si a cantitatii minime de ambalaje necesara lunar,
conform motivarii de mai sus.

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea similara, privind dimensiunile
unor recipienti, conform motivarii ce precede.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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