Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., cu
sediul social N.......cevvvvnnens , inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator social..., Tmpotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei nr....., emise de catre... ,...”, cu sediul in.......
nr...., sectorul..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
servicii de paza si protectie a bunurilor si persoanelor, servicii de
supraveghere video si servicii privind situatii de urgenta, s-au solicitat:

a) sa admiteti contestatia formulata de...;

b) sa anulati  Raportul procedurii nr...., precum Si
Comunicarea rezultat procedura nr.... si toate actele subsecvente emise in
baza raportului procedurii;

c) sa obligati autoritatea contractanta sa adopte masurile
necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor
care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia etapa de evaluare
a ofertelor si sa stabileasca clasamentul ofertelor admisibile, dupa
aplicarea criteriului de atribuire - pretul cel mai scazut si cu luarea in
considerare a ofertei depuse de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca oferta sa a fost in mod eronat declarata
neconforma si inacceptabila, motivat de faptul ca... nu ar fi completat
centralizatorul de pret in conformitate cu solicitarile din anexa la formularul
de oferta, in conditiile in care s-ar fi solicitat un pret unitar si... ar fi ofertat
doua preturi unitare pentru serviciile solicitate (acesta fiind un prim motiv
de respingere).

Reclamanta atrage atentia ca acest motiv de respingere a facut
obiectul... nr.... din data de... (decizie ramasa definitiva), in care
organismul cu activitate administrativ- jurisdictionala a concluzionat ca:

-nu a existat o interdictie in ceea ce priveste oferirea a
doua preturi unitare, iar oferirea a doua preturi unitare nu contravine
documentatiei;

- oferirea, unor preturi unitare adaptate specificului postului
(permanent vs. temporar) este o consecinta directa a modului in care
autoritatea contractanta a configurat necesarul de servicii;

- nu este afectata posibilitatea autoritatii contractante de a determina
valoarea totala a ofertei, care ramane elementul principal de comparare.

Contestatoarea  subliniaza  faptul ca, in  conditile in
care in documentatia de atribuire nu s-a solicitat un pret unitar, insa a fost
prevazuta o configurare a necesarului de servicii, pentru care
respectarea legislatiei muncii  presupune o adaptare a costurilor
specifice naturii postului (permanent vs. temporar), rezulta ca... a actionat
in mod corect atunci cand a detaliat tariful orar de... pentru un post
permanent - 24 h si tariful orar de... pentru un post temporar - 8 ore/16
ore.

Cat priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei sale,
respectiv ca din Situatia recapitulativa... reiese ca am avea 85 de persoane
angajate cu handicap, insd nu s-ar fi regasit niciun document in cadrul
ofertei depuse (nr....), petenta arata ca autoritatea contractanta a procedat
direct la excluderea ofertei sale ca fiind inacceptabila, fara a-i solicita
clarificari ori dupa caz completari ale documentelor prezentate.

Contestatoarea considera ca achizitoarea ignora mentiunile societatii
sale din anexa la propunerea financiara si Declaratia 1... inregistrata Ia
organul fiscal sub nr...., din care rezulta ca, suma datorata bugetului de
stat cu titlu de fond de handicap este de....

De asemenea, reclamanta mentioneaza ca achizitoarea nu i-a solicitat
in documentatia de atribuire depunerea explicita a anumitor documente
pentru a demonstra numarul... cu handicap angajate, astfel ca respingerea
ofertei sale ca inacceptabila pentru lipsa acestora, desi documentatiei de
atribuire nu prevede o conditie explicita in sensul depunerii contractelor
individuale de munca si certificatelor de handicap, reprezinta o viciere a
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procesului de evaluare, cu atat mai mult cu cat autoritatea contractanta nu
a uzat de dispozitiile art. 209 alin. 1 din Legea nr. 98/2016.

Cat priveste cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei sale, bazat
pe faptul ca din analiza explicatiilor pentru fundamentarea cheltuielilor pe
post 24 de ore, 8 si 16 ore, mentionate in propunerea financiara,
valorile mentionate nu ar fi sustenabile (ex: Echipamente, medicina
muncii etc), reclamanta subliniaza ca, din nou, autoritatea contractanta a
procedat la excluderea directa a ofertei depusa de..., in lipsa oricaror
dovezi ca elemente de pret ale ofertei sunt aparent neobisnuit de scazute.

Contestatoarea precizeaza ca, pretul ofertat de societatea
sa reprezinta...% din..., respectiv valoarea maxima a contractului estimata
de autoritatea contractanta.

Totodata, subliniaza ca nicio dispozitie legala nu obliga
operatorii economici la contarea cheltuielilor generate de echipamente ori
a celor generate de medicina muncii intr-un anumit cuantum fix,
fiecare ofertant avand doar obligatia de a cota in mod realist, astfel ca
revenea autoritatii contractante obligatia de a demonstra ca valorile cotate
de... sunt neobisnuit de scazute prin raportare la preturile
pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

In ceea ce priveste al patrulea motivul de respingere a ofertei
sale, bazat pe faptul ca nu arfi respectat termenul de valabilitate
a ofertei, reclamanta apreciaza ca neconcordanta semnalata de membrii
comisei de evaluare Vvizeaza exclusiv exprimarea datei, nu
durata angajamentului asumat de..., durata de 180 de zile fiind respectats,
astfel ca aceasta situatie este un viciu de forma, in sensul art. 1... alin. (3)
din HG nr. 395/2016, eroarea fiind una susceptibila de clarificare fara a
afecta substanta ofertei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... »-.. , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei..., ca neintemeiata, pentru
considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Raportat la criticile vizdnd primul motiv de respingere a ofertei
petentei, organizatoarea procedurii se apara aratand urmatoarele:

- In anexa la anuntul publicitar nr.... - sectiunea IV..... Modul de
prezentare al propunerii financiare - achizitoarea a stabilit, in mod
imperativ si in cunostinta de cauza a tuturor ofertantilor, ca pretul ofertat
se exprima ca pret unitar singular;

- Caietul de sarcini nu solicita defalcat oferta de pret pentru fiecare
post;

- Ceilalti ofertanti au inteles si respectat in mod corect cerinta privind
ofertarea unui singur pret unitar;

- Ofertarea a doua preturi unitare diferentiate afecteaza in mod direct
elementul principal de comparare a ofertelor, astfel cum a retinut si comisia
de evaluare in raportul procedurii nr....;
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-... nr.... din... nu a constatat conformitatea ofertei..., ci numai
netemeinicia motivelor de respingere atunci retinute de comisia de
evaluare.

Raportat la criticile vizand al doilea motiv de respingere a
ofertei petentei, organizatoarea procedurii se apara redand aspecte in
sustinerea faptului ca:

- Motivul de respingere nu vizeaza lipsa formala a unor documente, ci
imposibilitatea verificarii sustenabilitatii cheltuielilor declarate prin
propunerea financiara;

- Solicitarea de clarificari in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 nu este obligatorie cand neconformitatea este multipla si autonom
suficienta;

- Argumentul subsidiar al contestatoarei privind salariatii cu
fractiune de norma este irelevant si confirma motivul de respingere.

Raportat la criticile vizand al treilea motiv de respingere a
ofertei petentei, organizatoarea procedurii se apara aratand urmatoarele:

- Motivul de respingere nu reprezinta aplicarea testului pretului
aparent neobisnuit de scazut prevazut de art. 210 din Legea nr. 98/2016, ci
o verificare substantiala a sustenabilitatii cheltuielilor declarate de ofertant
in propunerea financiara;

- Pragul de 80% din valoarea estimata, prevazut de art. 136
alin. (4) din HG nr. 395/2016, este aplicabil exclusiv mecanismului
prevazut de art. 210 din Legea nr. 98/2016, iar nu verificarii substantiale a
sustenabilitatii prin raportare la propria fundamentare a ofertantului;

- Analiza concreta a propunerii financiare... confirma
nesustenabilitatea cheltuielilor;

Raportat la criticile vizdnd al patrulea motiv de respingere a
ofertei petentei, organizatoarea procedurii se apara redand aspecte in
sustinerea faptului ca:

- Formularul de oferta este actul juridic prin care ofertantul
isi asuma obligatii fata de autoritatea contractanta, iar termenul de
valabilitate constituie un element esential al acestui angajament;

- Solicitarea de clarificari ar fi presupus modificarea unui element
esential al ofertei, depasind limitele admise de jurisprudenta CJUE;

- Decizia nr. .../... a Curtii de..., invocata de contestatoare, nu este
aplicabila spetei.

. a constituit cautiunea in suma totala de..., la dosarul cauzei fiind
depuse recipisele de consemnare nr...., in suma de..., si nr...., in suma
de..., eliberate de..., inregistrate in Registrul de evidenta al Consiliului sub
nr.... sinr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
n

.. n-..", In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
S|mpI|f|cata proprie, in vederea incheierii acordului-cadru de servicii avand
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ca obiect servicii de paza si protectie a bunurilor si persoanelor, servicii de
supraveghere video si servicii privind situatii de urgenta pentru
obiectivul..., cod CPV principal:... (Rev.2), sens in care a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, pe site-ul propriu, anuntul
publicitar inregistrat sub nr..... Conform anuntului, valoarea estimata a
acordului-cadru este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel
mai scazut.

La procedura au fost depuse trei oferte, printre care si oferta...,
respinsa, ca neconforma si inacceptabila, potrivit raportului procedurii
nr.....

Nemultumita de acest rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a
formulat contestatia, solutionata prin decizia nr.... in sensul admiterii,
in parte, a contestatiei formulata de... si anularii raportului procedurii de
atribuire nr.... in partea care priveste evaluarea ofertei contestatoarei. A
fost obligata autoritatea contractanta la continuarea procedurii si la
reevaluarea ofertei..., cu respectarea celor din motivare, a legislatiei
privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire, in
termen de zece zile de la data primirii deciziei. A fost respins, ca nefondat,
capatul de cerere secundar privind anularea procedurii de atribuire.

Ulterior acestei decizii, autoritatea contractanta a incheiat raportul
procedurii nr.... in cuprinsul caruia a consemnat ca oferta... a fost respinsa,
ca inacceptabila, in conformitate cu art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, retinand urmatoarele motive:

- a ofertat doua preturi unitare pentru serviciile solicitate.

-ofertantul are 85 persoane angajate cu handicap si nu s-a regasit
niciun document in cadrul ofertei depuse (nr....);

-valorile aferente cheltuielilor mentionate nu sunt sustenabile ( ex.
echipamente, medicina muncii);

-nu a respectat termenul de valabilitate al ofertei.

Impotriva acestui nou rezultat, apreciat nelegal... a investit Consiliul
cu solutionarea contestatiei aflata in prezent pe rol.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, deciziile Consiliului
sunt obligatorii pentru partile cauzei, inclusiv pentru... ,...”, tinuta de
obligatia punerii in executare a deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor
decisive pe care ea le cuprinde.

Totodata, potrivit Codului de procedura civila:

Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1)... judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza
asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate
de lucru judecat cu privire la chestiunea trangata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3)... judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are autoritate de lucru judecat
asupra fondului.

(4) Cand... este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat este
provizorie.
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(5)... atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea de lucru
judecat pana ce va fi Inlocuitd cu o alta hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doua ori 1n aceeasi calitate, in
temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat in prezenta
cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate conditiile art. 431 alin. (1) precitat,
actul vatamator atacat fiind diferit fata de cel din litigiul anterior, Consiliul
nu poate infirma cele deja stabilite, singura avand competenta in acest
sens fiind... a carei raza se afla sediul... ,...".

Din consultarea portalului instantelor de judecata (http:
//portal.just.ro), reiese ca nu a fost inregistrata vreo plangere depusa
impotriva deciziei precedente a Consiliului la..., singura competenta sa o
solutioneze.

Insa, pe deplin aplicabil este efectul puterii de lucru judecat, statuat la
art. 431 alin. (2) C. proc. civ. - Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat
intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica),
ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce
impune consecventa in judecatd, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.

In decizia sa nr. ... din 25 iunie...... de Casatie si Justitie, Sectia a II-
a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de... a precizat ca nu respinge
actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de a judeca
in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data asupra
problemei de drept dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru
judecat, ca a mai fost odata dezlegata chestiunea litigioasa.

Relativ la cele trasate de Consiliu in sarcina autoritatii contractante, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei..., sunt retinute considerentele:

(...) Analizand regulile documentatiei, Consiliul constata ca au fost prevazute tipuri
diferite de posturi (temporare si permanente) si desi autoritatea contractanta a utilizat sintagma
pretul unitar/ora, aceasta nu a impus in mod explicit sau neechivoc un tarif unic care sa acopere
toate tipurile de posturi (24/24, 8/24 si 16/24h). Nici anexa la Formularul de ofertd nu interzice
explicit prezentarea unor tarife orare diferentiate in functie de specificul postului. Altfel spus,
documentatia nu contine nicio mentiune prin care s se interzica ofertarea de preturi unitare
diferentiate pe tipuri de posturi.

Dimpotriva, cerinta imperativa a autoritdtii a fost ca ofertantul sa furnizeze toate
informatiile cu privire la pretul unitar/ora si sd prezinte detaliat formarea pretului cu
respectarea legislatiei muncii. Or, legislatia muncii (...) impune costuri salariale diferite
pentru munca de zi fatd de cea de noapte/weekend.

Avand in vedere cad un post de 24h implica spor de noapte, este imposibil din punct de
vedere legal ca pretul unitar/ord, de pilda, pentru un post de zi (8h) sa fie identic cu cel pentru
un post de 24h.
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Astfel, postul permanent (24h) genereaza costuri obligatorii cu sporurile de noapte si
sporurile pentru munca prestata in zilele de repaus sdptamanal sau sarbatori legale n timp
ce postul de zi (8h/16h, L-V) nu este grevat de aceste sporuri in aceeasi masura, permitand un
tarif orar inferior.

Din examinarea propunerii financiare a..., se observa ca acesta a detaliat tariful orar
de... pentru un post permanent - 24 h si tariful orar de... pentru un post temporar - 8
ore/16 ore.

Ori ofertarea unor preturi unitare adaptate specificului postului (permanent vs.
temporar) este o consecinta directd a modului in care autoritatea a configurat necesarul
de servicii.

Respingerea ofertei pe motivul ca a ofertat doua preturi unitare, in conditiile in
care nu a existat o interdictie In acest sens, reprezinta o viciere a procesului de evaluare
prin adaugarea de conditii noi la documentatie, post-factum.

Faptul ca ofertantul a indicat doud preturi unitare nu contravine documentatiei si nu
afecteazd posibilitatea autoritatii de a determina valoarea totald a ofertei, care raméne
elementul principal de comparare.

Totodata, in sensul art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, invocat de achizitoare,
o oferta este alternativa doar atunci cand ofertantul propune o solutie tehnica sau o structura
financiara care se abate de la cerintele de baza, oferind autoritatii o alegere intre doua
variante de executie. In spetd, oferta contestatoarei acoperd necesarul de posturi (permanente
si temporare) fara a propune modalitati diferite de prestare. Faptul ca tariful orar este
diferentiat in functie de regimul de lucru (24h vs. 8h) nu reprezinta o alternativa, ci o
fundamentare a pretului In raport cu natura intrinsec diferita a prestatiilor.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea ofertei... s-a bazat pe
o interpretare formalista, eronata a comisiei asupra regulilor documentatiei de atribuire
si dispozitiilor legale, si, pe cale de consecintd, in limita celor retinute mai sus, criticile
societatii contestatoare apar a fi fondate.

Asadar, a retinut Consiliul ca respingerea ofertei... pe motivul ca a
ofertat doua preturi unitare, in conditiile in care nu a existat o interdictie in
acest sens, reprezinta o viciere a procesului de evaluare prin adaugarea de
conditii noi la documentatie, post-factum. Astfel, a consemnat Consiliul ca
ofertarea unor preturi unitare adaptate specificului postului (permanent vs.
temporar) este o consecinta directa a modului in care autoritatea a
configurat necesarul de servicii.

Ori, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce razbate din
decizia sa anterioara nr...., ramasa definitiva.

Consiliul s-a exprimat, fara echivoc, in sensul ca respingerea ofertei
pentru faptul ca a ofertat doua preturi unitare nu contravine documentatiei,
interpretarea unitatii spitalicesti asupra actului achizitiei fiind una eronata.

Pe cale de consecinta, respingerea ofertei pentru acelasi motiv, al
ofertarii a doua preturi unitare pentru serviciile solicitate nu se subscrie
concluziei expusa in decizie si va fi infirmat.

Se observa ca autoritatea contractanta a retinut in sustinerea
respingerii ofertei... si alte motive de inacceptabilitate cum mai sus s-a
aratat.

In raport de reevaluarea ofertei..., pentru determinarea limitelor in
care se putea realiza reevaluarea acestei oferte si, implicit, a transarii
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chestiunii deduse judecatii sunt relevante considerentele... de Casatie si
Justitie nr.... pronuntata in Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, prin care s-a admis sesizarea formulata, stabilindu-se ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin.
(1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru  din  Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin... nr...., cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si  concesiune de servicii, precum §i  pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate
exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecata
are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea
lor anterioara.

In motivarea deciziei se arata:
69 . Problematica juridica cu care este investitd instanta suprema prin acest mecanism de
unificare a practicii consta in a stabili intinderea si continutul obligatiei comisiei de evaluare
din cadrul autoritdtii contractante de a evalua complet toate ofertele depuse pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, atat sub aspectul elementelor tehnice propuse, cat si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implicd, atunci cand rezultatul acestui
proces este declararea uneia sau a mai multor oferte ca inadmisibile (neconforme ori
nacceptabile), precum si sanctiunea ce decurge din neindeplinirea acestei obligatii.
(.. )
7 3. Prin urmare, acest proces presupune doud mari etape, verificarea admisibilitatii
ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a aplicarii factorilor de evaluare, in
ultima etapa fiind evaluate numai ofertele declarate admisibile, atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le

implica.
(. )
76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate

exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe
care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere
sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ,
fiind definitiv_si_executoriu_sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia datd, nu se
poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau
inadmisibile §i In privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului securitatii juridice declararea ca neconformd sau inacceptabild a unei oferte
declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act
administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

(.. )

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ- jurisdictional sau jurisdictional
si invalidarea concluzieil de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de
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evaluare Intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii
de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia
C.N.S.C. sau... instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja
analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest
aspect.
(.. )

8 . De altfel, de lege lata, problema a fost rezolvata de legiuitor, care prin art. 26 alin.
(101) %1 art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, norme introduse recent, prin Ordonanta
de urgenta a... nr. 45/... pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra _sistemului _achizitiilor publice, a stabilit in sarcina C.N.S.C. sau _instantei
de judecata obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar si precis limitele
reevaluarii, respectiv_identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluirii, etapa/etapele
procedurii de atribuire vizatia/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va
adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

Astfel, instanta suprema a statuat in mod neechivoc faptul ca, in
etapa de reevaluare dispusa prin decizie CNSC sau in baza deciziei curtii
de..., nu este posibila verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza
admisibilitatea ofertei si care au fost cercetate la prima evaluare, conform
art. 65 alin. (2) si art. 133 din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016 si care nu au facut obiectul vreunei solicitéri de remediere sau
contestari. Raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, este definitiv si executoriu.

In contextul conturat mai sus, Consiliul retine ca, in speta, cu ocazia
primei verificari a ofertelor, comisia de evaluare a retinut neconformitatea
ofertei... pentru singurul motiv, cel privind ofertarea a doua preturi unitare.

Astfel ca noile motive de respingere, constand in lipsa documentelor
in sustinerea persoanelor angajate cu
handicap, nesustenabilitatea cheltuielilor si nerespectarea termenului de
valabilitate a ofertelor, este necesar a fi analizate prin prisma dezlegarii pe
care a dat-o instanta suprema.

Asa cum subliniaz& ICCJ in decizia amintitd, autoritatea contractanta
nu este tinuta sa analizeze doar aspectele asupra carora Consiliul s-a
pronuntat in mod expres prin decizie, ci poate verifica orice alte elemente
ale ofertei dar doar in masura in care din probele administrate nu
rezulta ca acestea au fost verificate anterior.

Altfel spus, autoritatea contractanta este oprita sa procedeze la o
noua evaluare a elementelor tehnice si financiare in situatia in care
respectiva evaluare a fost efectuata deja.

Ori, evaluarea propunerii financiare a... a fost infaptuita anterior,
rezultatul fiind consemnat in procesul-verbal nr...., drept care rezultatul
procedurii a capatat caracter definitiv sub acest aspect.

Prin urmare, in considerarea deciziei
Consiliului, autoritatea contractanta  trebuia  sa continue evaluarea
ofertei..., trecand in etapa urmatoare, fara a relua verificarile asupra
acestei oferte din punct de vedere financiar, pe aspectele deja validate.
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Asadar, fata de obiectul si limitele reevaluarii, astfel cum acestea au
fost stabilite prin decizia anterioara a Consiliului, considerentele Deciziei
nr.... a instantei supreme, organismul administrativ - jurisdictional
conchide ca autoritatea contractanta nu era indreptatita sa respinga
oferta... pentru alte motive in referire la propunerea financiara.

Determinand ca autoritatea contractanta nu a actionat in concordanta
cu dispozitiile deciziei Consiliului nr...., Consiliul va admite contestatia..., va
anula raportul procedurii nr...., in partea care priveste oferta contestatoarei
si va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu
reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou act al evaluarii, cu
respectarea intocmai a deciziei Consiliului nr...., a celor dispuse in
motivare, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... ,...”, in calitate de
autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr.... in partea care
priveste evaluarea ofertei contestatoarei. Obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii cu reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou
act al evaluarii, cu respectarea intocmai a deciziei Consiliului nr...., a celor
dispuse in motivare, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile
privind achizitiile publice in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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