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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 314/C5/119
Data: 27.02.2020

Prin contestatia FN, datata la 27.01.2020, transmisa in original,
prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 3780/31.01.2020, ... SA, cu
sediul Tn municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata conventional de SCP ..., cu sediul
in municipiul ..., unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedura,
a contestat adresa nr. 373/16.01.2020 reprezentand comunicarea
privind rezultatul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de scanare si indexare a dosarelor de acte din
cadrul OCPI ...”, cod CPV 79999100-4 (Rev.2), initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat
anularea actului atacat, a raportului procedurii de atribuire, a adresei nr.
374/16.01.2020 prin care autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, precum si anularea tuturor actelor
subsecvente acestora si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse in cadrul procedurii si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire, cu respectarea considerentelor expuse in
motivarea deciziei Consiliului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

X asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta
ca, ulterior deciziei CNSC nr. 2221/C5/2388/09.12.2019, autoritatea
contractanta i-a solicitat clarificari, prin adresele nr. 13039/17.12.2019
si nr. 13145/19.12.2019, cu privire la lamurirea indeplinirii conditiei
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experientei similare prin raportare la pragul valoric stabilit si, desi,
raspunsurile sale sunt, in opinia sa, edificatoare, oferta sa a fost respinsa
ca inacceptabila, invocand incidenta dispozitiilor art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016.

Cu privire la respingerea ofertei ca inacceptabila pentru pretinsa
nerespectare a cerintei dovedirii experientei similare din punct de vedere
al pragului valoric, contestatoarea sustine ca o problematica similara a
fost analizata deja de Consiliu in cadrul Dosarului nr. 2044/2019 si a
Dosarului nr. 2328/2019, contestatiile fiind admise.

Contestatoarea arata ca, in vederea dovedirii experientei similare,
a depus contractul 17/I1CB/2.2.1./28.07.2014, in care ...SRL a participat
la executarea acestuia avand in vedere calitatea sa de parte in contractul
de asociere in participatiune incheiat la data de 16.04.2014. Contractul
prevedea, in forma initiala, cote de contributie la realizarea obiectului
asocierii de:

- 47% pentru ... SRL (Lider al asocierii);

- 28% pentru ... SRL (Asociat nr. 1);

- 25% pentru ... SRL (Asociat nr. 2).

Contestatoarea incunostinteaza ca, potrivit dispozitiilor art. I din
actul aditional, se modifica art. 2 al Acordului de asociere, in sensul ca
yactivitatile de executie efectiva a contractului de achizitie publica vor fi
realizate exclusiv de ceilalti membri ai Asocierii”, prin urmare,
modificandu-se si cotele stabilite initial prin acordul de asociere, la art. 2.

Contestatoarea precizeaza ca, inca de la momentul completarii
DUAE, societatea sa a depus si facturi emise in temeiul contractului nr.
17/1CB/2.2.1./28.07.2014.

In ceea ce priveste cota de contributie a fiecarui asociat in cadrul
contractului de asociere in participatiune, ... SA sustine ca aceasta nu
mai era una predeterminata contractual, urmand sa fie determinata cu
exactitate in functie de prestatia efectiva a fiecarui asociat, iar pentru a
simplifica modalitatea de executie si plata a serviciilor executate de
fiecare asociat, prin actul aditional nr. 1/ 20.10.2014 la acordul de
asociere, s-a convenit ca Liderul de asociere va transfera Asociatului
Secund, ulterior primirii platii serviciilor de la beneficiar, suma facturata
de Asociatul Secund pentru activitatile de executie efectiva realizate de
Asociatul Prim si Asociatul Secund, ceea ce inseamna ca fiecare asociat
va primi sumele din contract conform activitatilor efectiv realizate. Prin
urmare, este evident ca singura modalitate in care se poate stabili
procentul de lucrari efectiv prestate de catre societatea sa este pe baza
facturilor pe care le-a emis catre liderul asocierii din care trebuie scazuta
valoarea lucrarilor executate de Asociatul Prim.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca, valoarea lucrarilor executate
de ...SRL putea fi determinata calculand valoarea facturilor depuse si
scazand din aceasta suma contravaloarea lucrarilor executate de
Asociatul Prim, astfel cum acestea sunt evidentiate atat in evidenta
contabilda, cat si in facturi, rezultand suma de 2.247.833,73 lei care
asigura indeplinirea cerintei de experienta similara.
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... SA sustine ca veridicitatea acestui aspect rezulta nu numai din
facturile emise de catre ...SRL ci si din inscrisul denumit ,Situatie
furnizori - facturi + plati - 01.02.2015 - 28.02.2019”, prezentat
autoritatii contractante odata cu facturile.

De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatii contractante i-a
fost prezentata si situatia facturilor emise de catre ...SRL catre ...SRL, de
unde rezulta o suma globala de 96.839,51 lei pentru perioada
01.02.2015 - 28.02.2019. Scazand din aceasta suma (2.247.833,73 lei)
valoarea facturilor emise de ...SRL catre ...SRL, insumand un total de
96.839,54 lei, chiar prezumand ca intreaga suma reprezinta valoarea
lucrarilor efectuate de Asociatul Prim, rezulta o valoare totala a lucrarilor
executate de ...SRL in cuantum de 2.150.994,19 lei.

Referitor la solicitarea autoritatii contractante, potrivit careia ,sa
reiasa redistribuirea cotelor de participare, in cazul in care acestea au
fost redistribuite”, contestatoarea enumera documentele din care reiese
aceasta redistribuire, ca fiind: Actul aditional nr. 1 la Contractul nr.
17/1CB/2.2.1./28.07.2014, facturile emise de ...SRL catre Liderul
asocierii, facturile emise de catre ...SRL catre ...SRL si situatiile privind
incasarile si platile prezentate de ...SRL, iar faptul ca societatea sa nu
detine un inscris in care sa se ateste expres noile cote ce revin fiecarui
asociat, nu inseamna ca acest aspect nu poate fi verificat din celelalte
documente prezentate.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, contestatoarea considera
ca decizia de respingere ca inacceptabila a ofertei a fost grefata pe
interpretarea gresita a prevederilor art. CGC 16.1 din Contractul nr.
17/1CB/2.2.1/28.07.2014. Astfel, se arata ca mecanismul platii este
impartit in doua etape, reprezentand 80%, respectiv 20% din valoarea
totala a contractului:

- 80% din valoarea totala a contractului era reprezentata de cele
trei faze:

. faza pregatitoare - 32.000 USD;

J faza de digitalizare - 561.600 USD;

. acceptanta finala - 4.000 USD.

- 20 % din valoarea totalda a contractului era reprezentata de
factura emisa in urma depunerii Raportului final sustinut de catre
certificatul de acceptanta emis de Achizitor.

Data fiind valoarea totala a contractului de 747.000 USD, calculul
matematic indica faptul ca primele trei faze, insumand 597.000 USD,
reprezinta 80% din pretul total al contractului, sustine contestatoarea,
iar suma reziduala de 149.400 USD reprezinta 20% din pretul total al
aceluiasi contract.

Contestatoarea apreciaza ca in adresa nr. 374/16.01.2020,
autoritatea contractanta a analizat in mod gresit procentele indicate la
art. CGC 16.1 din Contractul nr. 17/ICB/2.2.1./28.07.2014, dupa cum
urmeaza: la pag. 2 din adresa, OCPI ... a aplicat anumite formule de
calcul care nu reflecta realitatea din contractul mentionat anterior, ci
sunt numai rezultatul receptarii eronate a celor stipulate de parti; gresit
se retine ca ,Avdnd in vedere ca s-a aplicat procentul de 20% atéat
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pentru fiecare transa de 1.000.000 de documente scanate, cat si pentru
acceptanta finala, valoarea totala pentru cele 4.000.000 de pagini
scanate, este de 1.259,14", autoritatea contractanta nementionand si
motivul pentru care aplica procentul de 20% pentru fiecare transa.

SA concluzioneaza faptul ca autoritatea contractanta are o
perceptie eronata cu privire la desfasurarea Contractului nr.
17/1CB/2.2.1/28.07.2014, intrucat, la data de 25.11.2016 Centrul de
Guvernare Electronica a emis Scrisoarea de Acceptanta Operationala prin
care confirma faptul ca Raportul final a fost acceptat, in plus, autoritatea
contractanta confirmand faptul ca cele 9.000.000 de acte de stare civila
»au trecut cu succes de controlul calitatii Achizitorului”.

Ca o consecinta a scrisorii de acceptanta finala, contestatoarea
arata ca la data de 05.12.2016 ...SRL a emis factura nr. 516 catre
Liderul Asocierii, factura emisa, printre alte servicii, in temeiul aceluiasi
contract, si pentru procentul de 20% din pretul total al contractului,
adica pentru suma 149.400 USD, reprezentadnd 615.627,82 lei (fara tva).
Aplicand formule de calcul neclare, autoritatea contractanta ajunge la
concluzia falsa, in opinia contestatoarei, ca valoarea serviciilor similare
efectiv prestate in perioada de referinta este de 1.163.058,60 Ilei,
reducand arbitrar valoarea reala a contractului, neprecizand cum a ajuns
la aceasta suma, inferioara celei stipulate in Contractul nr.
17/ICB/2.2.1/28.07.2014, insa considerand ca acest rezultat are o
valoare probanta superioara atat Contractului nr.
17/1CB/2.2.1/28.07.2014, cét si inscrisurilor prezentate de Telekom.

Astfel, se arata ca suma de 149.400 USD nu reprezinta 20% din
fiecare activitate prestata in contract, urméand sa fie platita la finalul
contractului.

Concluzionand, autoritatea contractanta nu a avut o intelegere
concordanta cu realitatea in privinta valorii Contractului nr.
17/1CB/2.2.1/28.07.2014 si, implicit, in privinta contributiei efective pe
care ...SRL a avut-o la executarea acestui contract.

Avand in vedere cele mai sus relatate, ... SA considera ca se
impune admiterea contestatiei sale.

In dovedirea contestatiei, ... SA a depus la dosarul imputernicirea
avocatiala.

Avand in vedere contestatia formulata de ... SA, Consiliul, prin
adresa nr. 4158/119/C5/ 04.02.2020, a solicitat contestatoarei,
transmiterea, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, a
recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la
orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul i-a solicitat comunicarea actelor atacate din care
sa reiasa data luarii acestora la cunostinta, precum si dovada inaintarii
catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Prin adresa nr. 1007/04.02.2020, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 4305/05.02.2020, ...
a inaintat punctul de vedere referitor la contestatia formulata de ... SA,

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca, dupa
emiterea deciziei de catre Consiliu, a procedat la reevaluarea ofertei
depusa de ... SA, solicitand clarificari, prin adresa nr. 13039/17.12.2019,
privitoare la indeplinirea conditiei experientei similare in raport de pragul
valoric, intrucat, in urma analizei documentelor suport prezentate in
cadrul procedurii, comisia de evaluare a constatat urmatoarele aspecte
ce necesitau a fi clarificate:

- la nivelul DUAE, tertul sustinator ...a declarat o valoare de
1.873.195 lei pentru un numar de 4.000.000 pagini scanate, astfel:

In calitate de asociat ...SRL a realizat in perioada 08.07.2016 -
25.11.2016 activitati de scanare-indexare de tip face-up pentru un
numar de 4.000.000 file;

- din copia Contractului nr. 17/ICB/2/2/1 din 28.07.2014, semnat
intre Centrul de e-Guvernare si Asocierea ...SRL (lider), ...SRL si ...SRL
reiese ca valoarea contractului prezentat pentru experienta similara a
fost de 747.000 USD, iar modalitatea de plata in cadrul acestui contract,
este stipulata astfel:

(a) Faza pregatitoare: 32.000 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit dupa aprobarea de
catre Managerul de Proiect a documentelor legate de pregatirea
Proiectului si acceptanta proiectului demo;

(b) Faza de digitizare: 561.600 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit in rate egale de 62.400
USD [...] pentru fiecare 1.000.000 documente scanate;

(c) Accepanta finala: 4000 USD 80% proportional din Pretul
Contractului [...]

149.400 USD - 20% din intregul Pret al Contractului in momentul
depunerii unei solicitari si a Raportului Final sustinut de catre certificatul
de acceptanta emis de catre achizitor;

- din copia Acordului de asociere din 16.04.2014, semnat intre
...SRL (lider), ...SRL si ...SRL reiese ca rata de contributie a
asociatului ...SRL, a fost de 25%;

- din copia Actului aditional nr. 1 la acordul de asociere din
16.04.2014, semnat intre ...SRL (lider), ...SRL si ...SRL rezulta ca se
modifica doua articole ale acordului din punct de vedere al activitatilor si
al administrarii asocierii, fara insa a se modifica si rata de contributie a
membrilor asocierii.

Totodata, se arata ca in cadrul primului paragraf al art. II din
cadrul Actului aditional nr. 1 la Acordul de asociere din 16.04.2014, se
mentioneaza ,...S.R.L., in calitate de Asociat Secund, este responsabil
de facturarea activitatilor de executie efectiva realizate de Asociatul Prim
si va transmite Liderului de asociere o facturd unica care va cuprinde
contravaloarea activitatilor realizate de catre Asociatul Prim si Asociatul
Secund”.
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Procedand la analiza documentelor transmise, Comisia de evaluare
a constatat o serie de neconcordante, astfel:

- ofertantul a transmis o imputernicire de la ... SA - Andrei Daniel
Miritescu sa semneze inscrisurile pentru participarea societatii la licitatii;

- ofertantul a transmis facturi din cadrul carora reiese un numar de
pagini scanate mai mare decat cel declarat de catre tertul sustinator ...la
nivelul DUAE;

- din situatiile prezentate nu rezulta care a fost valoarea facturata
de catre ...catre ...;

- Nu reiese care este procentul ce i-a revenit asociatului ...din
acceptanta finala;

- ofertantul nu a transmis niciun document din cadrul caruia sa
rezulte Tmpartirea cotelor in cadrul contractului, fapt pentru care,
autoritatea contractanta a revenit cu solicitarea de clarificari, prin adresa
nr. 13145/19.12.2019. Autoritatea contractanta arata ca autoarea
contestatiei a raspuns prin adresa nr. 201219/TKRM/BUS/ICM/133704,
indicand facturile nr. 508/31.08.2016, nr. 509/02.09.2016, nr. 513/
26.10.2016 si nr. 516/05.12.2016 pentru clarificarea aspectului referitor
la facturile prezentate care pot fi luate in considerare pentru cele
4.000.000 pagini declarate in cadrul DUAE.

Avand in vedere declaratia pe propria raspundere semnata de catre
tertul sustinator, respectiv declaratia din DUAE, rezulta ca, in calitate de
asociat, ...SRL a realizat in perioada 08.07.2016 - 25.11.2016 activitati
de scanare-indexare de tip face-up pentru un numar de 4.000.000 file,
iar comisia de evaluare a calculat valoarea pentru 4.000.000 pagini, cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

- conform Contractului nr. 17/ICB/2/2/1 din 28.07.2014,
modalitatea de plata este stipulata astfel:

(a) Faza pregatitoare: 32.000 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit dupa aprobarea de
catre Managerul de Proiect a documentelor legate de pregatirea
Proiectului si acceptanta proiectului demo;

(b) Faza de digitizare: 561.600 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit in rate egale de 62.400
USD [...] pentru fiecare 1.000.000 documente scanate;

(c) Accepanta finala: 4000 USD 80% proportional din Pretul
Contractului [...]

149.400 USD - 20% din intregul Pret al Contractului in momentul
depunerii unei solicitari si a Raportului Final sustinut de catre certificatul
de acceptanta emis de catre achizitor.

Raportat la modalitatea de calcul din cadrul contractului si numarul
de pagini pe care tertul sustinator, ..., I-a declarat la nivelul DUAE pentru
perioada 08.07.2016-25.11.2016, autoritatea contractanta arata ca a
calculat valoarea astfel: 239.860,91 lei + 246.979,20 lei + 246.979,20
lei + 257.587,20 lei + 16.512 lei = 1.007.918,51 lei

Unde,

- 239.860,91 lei din cadrul facturii cu nr. 0000509/02.09.2016, lei
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
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echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata;

- 246.979,20 lei din cadrul facturii nr. 0000513/26.10.2016,
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata;

- 246.979,20 lei din cadrul facturii nr. 0000513/
26.10.2016,reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente
scanate, echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD. respectiv 80% din
pretul contractului, conform modalitate de plata;

- 257.587,20 lei din cadrul facturii nr. 0000516/05.12.2016,
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plat3;

- 16.512 lei din cadrul facturii nr. 0000516/05.12.2016 reprezinta
valoarea facturata pentru acceptanta finala, echivalentul in lei a 4000
USD respectiv 80% din pretul contractului, conform modalitate de plata.

Avand in vedere modalitatea de plata stabilita prin contract, ...
invedereaza ca suma de 615.627,82 lei din factura nr.
0000516/05.12.2016 reprezinta 149.400 USD, respectiv diferenta de
20% din intregul pret al Contractului.

Astfel, in vederea stabilirii valorii integrale pentru cele 4.000.000
de pagini declarate, s-a aplicat urmatoarea formula de calcul:

- 239.860,91 x 100% : 80% = 299.826,14 Lei;

- 246.979,20 x 100% : 80% = 308.724,00 Lei;

- 246.979,20 x 100% : 80% = 308.724,00 Lei;

- 257.587,20 x 100% : 80% = 321.984,00 Lei;

- 16.512 x 100%: 80%= 20.640,00 Lei.

Avand in vedere ca s-a aplicat procentul de 20% pentru fiecare
transa de 1.000.000 de documente, precum si pentru acceptanta final3,
valoarea totala pentru cele 4.000.000 de pagini scanate, este de
1.259.898.14 lei, sustine autoritatea contractanta.

Luand in considerare prevederile art. II din cadrul Actului aditional
nr. 1 la Acordul de asociere din 16.04.2014, rezulta ca din valoarea de
1.259.898,14 Lei se scade suma de 96.839,54 lei, ce reprezinta valoarea
facturata de catre ...... , conform raspunsului de la pct. 3, transmis prin
adresa nr. 201219/TKRM/BUS/ICM/133704. Astfel, valoarea serviciilor
prestate de catre ...este de 1.163.058,60 Lei si, prin urmare, acesta nu
indeplineste cerinta de experienta similara astfel cum a fost formulata la
nivelul documentatiei de atribuire.

In continuare, autoritatea contractantd mentioneazd cd autoarea
contestatiei, la intrebarea ,care este valoarea facturata catre ...de catre
asociatul prim (...)”, a declarat o valoare facturata de asociatul prim
(...), catre asociatul secund (...) de 96.839, 54 lei; la intrebarea ,céat a
revenit asociatului ...din valoarea acceptantei finale prezentata in factura
nr. 516/05.12.2016"”, a declarat ca suma revenita tertului sustinator
...pentru acceptanta finala, este de 100% si a indicat pentru a-si sustine
aceasta afirmatie, modalitatea de plata din cadrul art. CGC 16.1 din
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contractul nr. 17/ICB/2.2.1 coroborat cu Acordul de asociere si Actul
aditional nr. 1 la acest acord. La calculul valorii estimate pentru serviciile
similare prestate, comisia de evaluare a luat in considerare intreaga
suma pentru acceptanta finala.

De asemenea, la intrebarea ,Documentul din cadrul caruia sa
reiasa redistribuirea cotelor de participare, in cazul in care acestea au
fost redistribuite”, autoritatea contractanta arata ca ... SA nu a transmis
un document din care sa rezulte in mod clar redistribuirea cotelor de
participare. Mai mult, aceasta sustine ca, in conformitate cu Actul
aditional nr. 1/16.04.2014, tertului sustinator ...i-au revenit integral
activitatile din cadrul contractului prezentat pentru cerinta de experienta
similara, respectiv ca asociatului secund ...i-a revenit 100% din executia
contractului.

Sub acest aspect, autoritatea contractanta subliniaza ca, atat
asociatul prim, cat si asociatul secund au desfasurat activitati de
executie efectiva in cadrul contractului. ...este responsabil pentru
facturarea activitatilor realizate si de catre asociatul prim (...), iar
ulterior primirii platilor acesta este responsabil de distribuirea
contravalorii serviciilor prestate de catre acesta din urma.

Analizand documentul indicat de catre ofertant, comisia de evaluare
a constatat ca acesta contrazice afirmatia ca tertul sustinator ...ar fi fost
singurul asociat care a prestat servicii in cadrul contractului. Mai mult,
aceasta afirmatie este contrazisa si de raspunsul ofertantului de la
punctul 3, transmis prin adresa nr. 201219/KRM/ BUS/ICM/133704, prin
care acesta a declarat valoarea facturata de catre ...catre ...in cadrul
contractului.

Avand in vedere incoerenta si lipsa de trasabilitate a informatiilor
prezentate in cadrul acestui raspuns, coroborat cu documentele
transmise si indicate de catre ofertant, Comisia de evaluare a ofertelor a
considerat ca raspunsul nu este concludent.

Autoritatea contractanta sustine ca la intrebarea 6 ,Facturile fiscale
emise de catre asociatul secund catre lider, conform actului aditional la
acordul de participare, pentru cele 4.000.000 pagini scanate, in perioada
de referinta”, contestatoarea a transmis facturile solicitate.

Avand in vedere cele sustinute in cadrul contestatiei, autoritatea
contractanta observa ca ... SA se raporteaza in continuare la toate
documentele depuse pentru contractul prezentat, omitand inca o data sa
precizeze faptul ca prin raspunsurile transmise nu a clarificat aspectele
solicitate de catre comisia de evaluare si ca a ales sa transmita un volum
mare de documente, neclarificand insa care sunt acelea ce se pot lua in
considerare in vederea stabilirii valorii serviciilor similare prestate.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca, avand la
dispozitie facturile fiscale din cadrul carora rezulta ca valoarea pentru
1.000.000 de documente scanate reprezinta transa de 62.400 USD,
respectiv 80% din Pretul Contractului, a procedat la aplicarea procentului
de 20 % pentru 4.000.000 de documente scanate in perioada de
referinta.
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In ceea ce priveste suma de 149.400 USD, respectiv 615.627.82,
se arata ca aceasta reprezinta diferenta de 20% din pretul intreg al
contractului, conform punctului (c) de la art. CGC 16.1 din cadrul
Contractului nr. 17/ICB/2/2/1 din 28.07.2014, care s-a platit dupa
depunerea raportului final sustinut de catre certificatul de acceptanta
emis de catre achizitor, conform aceluiasi punct. Prin urmare, avand in
vedere faptul ca cei 149.400 USD reprezinta diferenta pentru intregul
pret al contractului ce include toate fazele la art. CGC 16.1, respectiv
Faza pregatitoare, Faza de digitizare si Accepanta finald, iar valoarea
pentru dovedirea experientei similare s-a calculat raportat la 4.000.000
de pagini, autoritatea contractanta considera ca modalitatea de calcul
aplicata in cadrul evaluarii este una corectq, fiind in concordanta cu cele
inscrise in cadrul documentelor prezentate de ofertant.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 4575/06.02.2020, contestatoarea a
raspuns solicitarii CNSC din adresa nr. 4158/119/C5/04.02.2020,
depunand documentele solicitate.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
4601/06.02.2020, ... SA a transmis in original Recipisa de consemnare
nr. 206078490/1 din 06.02.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala
Lipscani, in suma de 25.210,08 lei.

... a transmis, 1in original, prin posta, cu adresa nr.
1006/04.02.2020, inregistrata la Consiliu sub nr. 4661/07.02.2020,
documentele intocmite/primite ulterior deciziei CNSC nr.
2221/CC5/2388/09.12.2019.

Prin adresa nr. 7240/119/C5/25.02.2020, Consiliul a informat
partile ca termenul de solutionare a contestatiei se prelungeste cu 10
zile, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Servicii de scanare si indexare a dosarelor de acte din
cadrul OCPI ..."”, cod CPV 79999100-4 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind data limita pentru primirea
ofertelor la 08.07.2019 ora 15%, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata de 1.260.504 RON, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal de vizualizare a documentelor
si verificare a garantiilor de participare, inregistrat sub nr. 10822/
08.07.2019, in prezenta procedura de atribuire au fost depuse patru
oferte.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire a fost formulata
contestatie de catre ... SA, solutionata prin Decizia CNSC nr.
2221/C5/2388/09.12.2019, prin care au fost dispuse urmatoarele:
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~Respinge  exceptia invocatd de autoritatea  contractanta  privind
inadmisibilitatea contestatiei.

Respinge exceptia invocata de contestatoare privind nulitatea absolutd a cererii
de interventie.

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 11227/30.10.2019 si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ... SA,
inclusiv cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa
de ... SA, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge capatul de cerere privind atribuirea contractului catre contestatoare.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de prezentul litigiu.

Respinge cererea de interventie formulata de ...T SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la

cunostintd de cétre alte persoane vatdmate”.

Dupa reevaluarea ofertei ... SA, conform Deciziei CNSC nr.
2221/C5/2388/ 09.12.2019, in cadrul Raportului procedurii nr.
373/16.01.2020, membrii Comisiei de evaluare au consemnat faptul ca
oferta depusa de ... SA este inacceptabild, declarand céastigatoare oferta
Asocierii ...T SRL - ...SRL, iar prin adresa nr. 374/16.01.2020,
autoritatea contractanta a comunicat acestui ofertant rezultatul
procedurii de atribuire, respectiv respingerea ofertei sale.

Fiind nemultumita de acest rezultat al procedurii de atribuire, ... SA
a transmis, prin posta, Consiliului, la data de 27.01.2020, contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, prin corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. 4601/06.02.2020, dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 206078490/1 din 06.02.2020, emisa de
CEC Bank - Sucursala Lipscani, in suma de 25.210,08 lei.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
raméanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
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a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotaradrii sau, dupa caz, de la data Incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].
Prin adresa nr. 374/16.01.2020, autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei motivele de respingere, respectiv:
«Prin prezenta va informam ca in urma reevaluarii ofertei depuse de
dvs. la procedura mai sus mentionata, aceasta a fost respinsa ca fiind
inacceptabila in temeiul art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si prevederile art.
137 alin. (2) lit. b) din H.G. 395/2016 avand in vedere urmatoarele:
MOTIVE
La intrebarea: sa clarificati care dintre facturile prezentate pot fi luate in
considerare pentru cele 4.000.000 pagini declarate in cadrul DUAE
Ati indicat facturile 508/31.08.2016, 509/02.09.2016, 513/26.10.2016 si
516/05.12.2016.
Avénd in vedere declaratia pe propria raspundere semnatad de catre
tertul sustinator, respectiv declaratia din DUAE: in calitate de asociat
S.C. ...S.R.L. a realizat in perioada 08.07.2016-25.11.2016 activitati de
scanare-indexare de tip face-up pentru un numar de 4.000.000 file[...],
comisia de evaluare a calculat valoarea pentru 4.000.000 pagini, cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:
Din cadrul Contractului nr. 17/ICB/2/2/1 din 28.07.2014, semnat intre
Centrul de e-Guvernare si Asocierea ...SRL (lider), ...SRL si ...SRL.,
modalitatea de platad este mentionata astfel:
(a) Faza pregatitoare: 32.000 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit dupa aprobarea de
catre Managerul de Proiect a documentelor legate de pregatirea
Proiectului si acceptanta proiectului demo
(b) Faza de digitizare: 561.600 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit in rate egale de 62.400
USD [...] pentru fiecare 1.000.000. documente scanate.
(c) Acceptanta finala: 4000 USD 80% proportional din Pretul
Contractuluil...]
149.400 USD- 20% din intregul Pret al Contractului in momentul
depunerii unei solicitari si a Raportului Final sustinut de catre certificatul
de acceptanta emis de catre achizitor
Raportat la modalitatea de calcul din cadrul contractului si numarul de
pagini pe care tert sustinatorul ...I-a declarat la nivelul DUAE, pentru
perioada 08.07.2016-25.11.2016, s-a calculat valoarea, astfel:
239.860,91 + 246.979,20 + 246.979,20 + 257.587,20 + 16.512 =
1.007.918.51 Lei
Unde,
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- 239.860,91 din cadrul facturii cu nr. 0000509/02.09.2016, Lei
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata,

- 246.979,20 din cadrul facturii cu nr. 0000513/26.10.2016,
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata,

- 246.979,20 din cadrul facturii cu nr. 0000513/26.10.2016,
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata,

- 257.587,20 din cadrul facturii cu nr. 0000516/05.12.2016,
reprezinta valoarea facturata pentru 1.000.000 documente scanate,
echivalentul in lei a ratei de 62.400 USD, respectiv 80% din pretul
contractului, conform modalitate de plata,

- 16.512 din cadrul facturii cu nr. 0000516/05.12.2016 reprezinta
valoarea facturatd pentru acceptanta finalda, echivalentul in lei a 4000
USD respectiv 80% din pretul contractului, conform modalitate de plata,
Avénd in vedere modalitatea de plata din cadrul contractului, suma de
615.627,82 Lei din factura cu nr. 0000516/05.12.2016 reprezinta
149.400 USD, respectiv diferenta de 20% din intregul Pret al
Contractului.

Astfel, in vederea stabilirii valorii integrale pentru cele 4.000.000 de
pagini declarate, s-a aplicat urmatoarea formula de calcul:

239.860,91 x 100% : 80% = 299.826,14 Lei

246.979,20 x 100% : 80% = 308.724,00 Lei

246.979,20 x 100% : 80% = 308.724,00 Lei

257.587,20 x 100% : 80% = 321.984,00 Lei

16.512 x 100% : 80% = 20.640,00 Lei

Avand in vedere ca s-a aplicat procentul de 20% atat pentru fiecare
transa de 1.000.000 de documente scanate, cat si pentru acceptanta
finala, valoarea totala pentru cele 4.000.000 de pagini scanate, este de
1.259.898,14 Lei.

Luénd in considerare prevederile art. II din cadrul Actului aditional nr. 1
la Acordul de asociere din 16.04.2014, conform caruia ,...S.R.L., in
calitate de Asociat Secund, este responsabil de facturarea activitatilor de
executie efectiva realizate de Asociatul Prim si va transmite Liderului de
asociere o factura unicd care va cuprinde contravaloarea activitatilor
realizate de catre Asociatul Prim si Asociatul Secund [...] Asociatul
Secund este responsabil de distribuirea catre Asociatul Prim a
contravalorii serviciilor prestate de catre acesta din urma" rezulta ca din
valoarea de 1.259.898,14 Lei se scade suma de 96.839,54 lei, ce
reprezinta valoarea facturata de catre ...catre ..., conform raspunsului
de la punctul 3, transmis prin adresa cu nr.
201219/TKRM/BUS/ICM/133704.

Astfel, valoarea serviciilor prestate de catre tert sustinatorul ...este de
1.163.058,60 Lei si, prin urmare cu acest contract nu se realizeaza
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indeplinirea cerintei de experienta similara astfel cum a fost formulata la
nivelul documentatiei de atribuire: Ofertantul trebuie sa dovedeasca
faptul ca in ultimii 3 ani a prestat servicii similare de scanare si indexare
avadnd o valoare cumulata de 1.250.000 lei, la nivelul a maxim 3
contracte.

La intrebarea: Documentul din cadrul caruia sa reiasa redistribuirea
cotelor de participare, in cazul in care acestea au fost redistribuite

Nu ati transmis un document din cadrul caruia sa rezulte in mod clar
redistribuirea cotelor de participare, mai mult sustineti ca, in
conformitate cu Actul aditional nr. 1/16.04.2014, tertului sustinator ...i-
au revenit integral activitatile din cadrul contractului prezentat pentru
cerinta de experienta similara, respectiv ca asociatului secund ...i-a
revenit 100% din executia contractului.

Aceasta afirmatie a dvs. nu este sustinutd de documentul indicat, dupa
cum vom arata in cele ce urmeaza:

Conform Act aditional nr. 1/16.04.2014, la punctul I se mentioneaza
urmatoarele:

- SC ...SRL, in calitate de Lider al Asocierii, pastreaza responsabilitatea gestiunii
contractului de achizitie publicd in vederea asigurarii respectarii obligatiilor contractuale si a
cerintelor documentatiei de atribuire care a stat la baza atribuirii contractului; activitatile de
executie efectiva a contractului de achizitie publica vor fi realizate exclusiv de ceilalti membrii
ai Asocierii:

- SC ...SRL, in calitate de Asociat Secund, preia responsabilitatea realizarii activitatilor de
executie efectiva desfasurate exclusiv de Asociatul Prim si Asociatul Secund. Asociatul Secund
va coordona activitatile sus-mentionate si va fi responsabil fatd de Liderul de asociere de
derularea corespunzatoare a acestor activitati.

Astfel, din analiza acestor doua paragrafe, rezulta ca atat asociatul prim,
cat si asociatul secund au desfasurat activitati de executie efectiva in
cadrul contractului.

Mai departe, in cadrul punctului II al aceluiasi act aditional, se

mentioneaza urmatoarele:

- SC ...SRL, in calitate de Asociat Secund, este responsabil de facturarea activitatilor de
executie efectivd realizate de Asociatul Prim si va transmite Liderului de asociere o factura
unicd care va cuprinde contravaloarea activitatilor realizate de catre Asociatul Prim si Asociatul
Secund. Liderul de asociere va pastra responsabilitatea emiterii si transmiterii catre beneficiar
a documentelor fiscale necesare efectuarii platii contravalorii serviciilor prestate de Asociere;

- Liderul de asociere va transfera Asociatului Secund, ulterior primirii platii serviciilor de
la beneficiar, suma facturatd de Asociatul Secund pentru activitatile de executie efectiva
realizate de Asociatul Prim si Asociatul Secund; Asociatul Secund este responsabil de
distribuirea catre Asociatul Prim a contravalorii serviciilor prestate de catre acesta din urma.

Din cadrul paragrafelor ce se regasesc la punctul II reiese ca ...este
responsabil pentru facturarea activitatilor realizare si de catre asociatul
prim (...), iar ulterior primirii platilor, acesta este responsabil de
distribuirea contravalorii serviciilor prestate de catre acesta din urma.
Analizand documentul indicat de catre dvs., comisia de evaluare a
constatat ca acesta contrazice afirmatia dvs., respectiv aceea ca tert
sustindtorul ...ar fi fost singurul asociat care a prestat servicii in cadrul
contractului.

Mai mult, aceasta afirmatie este contrazisa si de raspunsul pe care I-ati
furnizat la punctul 3, transmis prin aceeasi adresa cu nr.
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201219/TKRM/BUS/ICM/133704, prin care ati declarat valoarea
facturata de catre ...catre ...in cadrul contractului».

Avand a verifica temeinicia motivelor de respingere a ofertei
contestatorului, de catre autoritatea contractanta, Consiliul retine
urmatoarele:

In decizia nr. 2221/C5/2388/09.12.2019, Consiliul a precizat:

[Analizénd prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, autoritatea contractantd a mentionat urmatoarea
cerinta:

~Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca in ultimii 3 ani a prestat servicii
similare de scanare si indexare avand o valoare cumulata de 1.250.000 lei, la nivelul
a maxim 3 contracte.

Pentru indeplinirea acestei cerinte ofertantul poate beneficia de sustinerea prin
angajament ferm de catre o altd persoana conform art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art.
48 din HG nr. 395/2016.

Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce
priveste indeplinirea cerintei privind experienta similard. In acest caz, odatd cu angajamentul
de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de
catre tertul/tertii sustindtor/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament - art. 182 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici cu informatii aferente situatiei lor.
La nivelul DUAE trebuie precizate informatii referitoare la: numdarul si data contractului invocat
drept experientd similara, valoarea, beneficiarul, data si numarul documentului de receptie,
precum si ponderea si/sau activitatile pentru care operatorul economic a fost responsabil.

Documentele justificative mentionate mai jos urmeaza a fi prezentate, la solicitarea
autoritdtii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor:

- certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
privat beneficiar, din cadrul carora sa rezulte prestarea serviciilor similare.

Note:

1. Nedepunerea DUAE odatd cu oferta (inclusiv pentru asociat/tert sustindtor) atrage
respingerea acesteia ca inacceptabila.

2. Se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente : angajamentul ferm al
tertului sustinator din care rezultd modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia,
a acordului de subcontractare si/sau a acordului de asociere, dupa caz. Nedepunerea acestora
odata cu DUAE, constituie temei pentru solicitarea de clarificari pentru eventualele
inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale ofertantului/
candidatului, cdt si ale subcontractantului/tertului sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a
asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii de atribuire”.

Analizdnd DUAE-ul depus in procedura de ..., Consiliul retine ca acesta a indicat, in
cadrul Partii a II-a - Informatii privind operatorul economic, faptul ca utilizeaza capacitatile
altor entitati pentru a satisface criteriile de selectie prevazute in partea IV, precum si faptul ca
societatea ...SRL are rol de tert sustinator si subcontractant.

Analizand DUAE-ul depus in procedura de societatea ...SRL, Consiliul retine ca, in cadrul
Partii a IV-a, Criterii de selectie, C) Capacitatea tehnica si Profesionalda, aceasta a mentionat
urmatoarele: ,Lotul 1. Digitizarea arhivei starii civile a Republicii Moldova. Lucrarea a fost
realizata de Asocierea ...SRL- SC ...SRL - SC ...SRL, in baza contractului nr. 17/ICB/2.21 din
28.07.2014. Valoarea serviciilor executate de SC ...SRL, care indeplinesc cerinta ultimii 3 ani
raportat la data limitd de depunere a ofertelor a fost 1.873.195 lei. In calitate de asociat
SC ...SRL a realizat in perioada 08.07.2016-25.11.2016 activitdti de scanare -indexare de tip
face-up pentru un numéar de 4.000.000 file, gradul de deteriorare a documentelor scanate a
fost de peste 50% fiind scanate si indexate toate Iinregistrarile autentice legate de
evenimentele legale de stare civila (nastere, casatorie, divort, adoptie, schimbare de nume,
paternitate, deces etc.) din perioada 1944 - 2007. Serviciile au fost receptionate in baza
documentului Scrisoare de Acceptare Operationala nr. 30003-95/25.11.2016.

Valoare: 1.873.195
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Moneda: RON;
Data inceput: 08.07.2016;
Data sfarsit: 25.11.2016
Beneficiari: Centrul e-Guvernare aflat in subordinea Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova, Serviciul de Stare Civild din Republica Moldova”.
Totodata, a fost depus Angajamentul ferm al tertului sustindtor ...SRL privind
sustinerea tehnica si/sau profesionalad a ofertantului ..., datat 04.07.2019, semnat si stampilat,
din cuprinsul caruia rezulta ca tertul sustinator se obliga, in mod ferm, neconditionat si
irevocabil sa puna la dispozitia ... resursele tehnice/profesionale (dupa caz) pentru indeplinirea
contractului de achizitie publicd, prezentate in anexa angajamentului, respectiv sa raspunda
fata de autoritatea contractanta in legatura cu sustinerea experientei similare care rezulta
din documentul anexat angajamentului, asigurédnd ,mobilizarea resurselor tehnice/profesionale
prin punerea acestora la dispozitia ofertantului (...)".
Anexat angajamentului, a fost prezentata Anexa 1 - Lista principalelor lucrari executate
in ultimii 3 ani, In cuprinsul careia se regasesc urmatoarele informatii:
- Obiect contract: Lotul 1. Digitizarea arhivei starii civile a Republicii Moldova.
Contract nr. 17/1CB/2.21 din 28.07.2014;

- Cod CPV: 79999100-4 Servicii de scanare;

- Denumire/nume beneficiar/client/adresa: Centrul e-Guvernare din cadrul Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova, pentru implementarea Proiectului de e-Transformare,
Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, MD-2033, Chisinau, Republica Moldova;

- Calitatea executantului: Contractant asociat;

- Pret contract sau valoarea lucrarilor executate (in cazul unui contract aflat in

derulare): 747.000 USD;

- Procent executat in perioada de referinta: 61,78%;

- Perioada derulare contract: 28.07.2014 - 25.11.2016.

Ofertantul a prezentat, totodata, si  Acordul de  subcontractare nr.
080719/TKRM/BUS/ICM/172820 incheiat intre ... SA (contractant) si ...SRL (subcontractant).

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin adresa nr.
8272/05.08.2019, acestia au solicitat contestatoarei urmatoarele clarificari:

» (...) In urma verificarii informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

1. Subcontractantul si tertul sustinator ...S.R.L. a prezentat Angajament ferm de
sustinere tehnica si/sau profesionald a ofertantului din data de 04.07.2019, insusit prin
semnatura si stampila.

Conform Fisei de date a achizitiei Sectiunea III.1.3. a) - Capacitatea tehnica si/sau
profesionala: Informatii minime necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate,
ofertantul economic avea obligatia completarii informatiilor dupa cum urmeaza:

«Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce
priveste indeplinirea cerintei privind experienta similard. In acest caz, odatd cu angajamentul
de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de
catre tertul/tertii sustindtor/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament. - art. 182 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice».

In baza reglementsrilor art. 182, alin. (4) din Legea 98/2016 conform cdrora: «Odatd
cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte documente
transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinadtor/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament», va solicitam
sa prezentati documentele prin intermediul carora se face dovada modului concret
prin care ...S.R.L. va asigura indeplinirea angajamentului de sustinere prezentat in
cadrul ofertei.

Tinand cont de cele precizate mai sus, comisia va solicita clarificari in sensul
completarii DUAE conform modalititii de indeplinire a cerintei prevazute in fisa de
date a achizitiei, acorddnd ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la
solicitarea de clarificare”.

a raspuns prin adresa inregistratd la autoritatea contractantda sub nr.
8385/08.08.2019, depunand urmatoarele documente:

- Anexa 2 la Angajamentul privind sustinerea tehnica, datatd 08.08.2019, semnata de
tertul sustindtor, in cuprinsul careia, in referire la realizarea proiectului (indeplinirea
angajamentului) a precizat urmatoarele:
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»...CUnoaste continutul ofertei tehnice depusa si asumata de Ofertantul ...S.A, in care s-
au tinut cont de elementele de risc si de situatia, putin probabila, in care tertul sustindtor ...va
trebui sa execute si sd desfasoare contractul.

...Isi asuma fiecare punct din Oferta Tehnica in care Ofertantul ... S.A detaliaza si
demonstreazd executarea contractului, anexatd Matricea de conformitate a Caietului de
Sarcini, unde s-a raspuns punct cu punct la fiecare cerinta.

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ...S.R.L (...) declar pe propria raspundere,
sub sanctiunile aplicabile faptei de fals in acte publice, cd datele prezentate sunt reale si ca, in
cazul in care Ofertantul .... S.A intdmpina dificultdti pe parcursul derularii contractului, ne
obligdm sa asiguram indeplinirea integrald, reglementara si la termen a obligatiilor
contractuale, prin implicarea noastrd directd, cu interventie si mobilizare in maxim 8 ore. In
acest sens precizam ca situatia financiara a companiei noastre permite interventia rapida si
deplasarea tuturor resurselor umane si materiale in locatiile de desfasurare a proiectului. Va
stam la dispozitie cu documente doveditoare, in ceea ce priveste situatia financiara a
companiei, oricarei parti interesate.

Subsemnatul, reprezentant imputernicit al ...S.R.L (...) DECLARAM si GARANTAM ca
subscrisa va prelua in totalitate obligatiile asumate de catre Ofertant fatd de Autoritatea
Contractanta, in cazul in care Ofertantul nu poate da curs in tot sau in parte acestora, la
simpla cerere formulata de catre Ofertant si/sau Autoritatea Contractantd adresata subscrisei”,

- Acordul de asociere in participatiune (prezentat in limba engleza si romana) incheiat la
data de 16.04.2014 intre S.C. ...S.R.L. (Lider de asociatie), S.C. ...S.R.L. (ASOCIAT nr. 1)
si S.C. ...S.R.L. (ASOCIAT nr. 2), pentru efectuarea in comun a obiectivelor din caietul de
sarcini aferent proiectului al cdrui achizitor este Centrul pentru e-guvernanta al Republicii
Moldova.

Articolul 2 din acord prevede urmatoarele contributii aduse Asocierii:

~(a) S.C. ...S.R.L. in calitate de Lider de asociatie, isi asuma responsabilitatea
executarii lucrarilor cerute de catre Beneficiar prin respectarea standardelor contractuale, fiind
responsabil pentru coordonarea corectd a proceselor de executie prin elaborarea strategiei de
abordare pentru prelucrarea datelor pentru a asigura cerintele tehnice stipulate in caietul de
sarcini; participa in mod efectiv la proiectarea si executarea lucrarilor si monitorizeaza procesul
de analiza tehnica efectuat in comun cu specialistii celor trei parti implicate;

(b) S.C. ...S.R.L in calitate de ASOCIAT, participa in mod efectiv la proiectarea si
executarea activitatilor, furnizand in acest scop numarul necesar de echipamente si specialisti
pentru a se asigura executarea corecta a operatiunilor de teren si de birou si a elaborarii
documentatiilor;

(c) S.C. ...S.R.L., in calitate de ASOCIAT, participad in mod efectiv la proiectarea si
executarea activitatilor, furnizadnd in acest scop numarul necesar de echipamente si specialisti
pentru a se asigura executarea corecta a operatiunilor de teren si de birou si a elaborarii
documentatiilor;

- Rata de contributie este de 47% pentru S.C. ...S.R.L.
- Rata de contributie este de 28% pentru S.C. ...S.R.L.
- Rata de contributie este de 25% pentru S.C. ...S.R.L";

- Actul aditiona nr. 1 la Acordul de asociere din 16.04.2014, incheiat la data de
20.10.2014 prin care s-au modificat art. 2 si art. 3 din acordul de asociere dupa cum urmeaza:

«I. Se modifica Art. 2 al Acordului de asociere astfel:

- SC ...SRL, in calitate de Lider al Asocierii, pdstreazd responsabilitatea gestiunii
contractului de achizitie publicd in vederea asigurarii respectarii obligatiilor contractuale si a
cerintelor documentatiei de atribuire care a stat la baza atribuirii contractului; activitatile de
executie efectivd a contractului de achizitie publica vor fi realizate exclusiv de ceilalti membrii
ai Asocierii;

- SC...SRL. in calitate de Asociat Secund, preia responsabilitatea realizarii activitatilor
de executie efectivd desfasurate exclusiv de Asociatul Prim si Asociatul Secund. Asociatul
Secund va coordona activitatile sus-mentionate si va fi responsabil fata de Liderul de asociere
de derularea corespunzatoare a acestor activitatii.

II. Se modifica Art. 3 al Acordului de asociere astfel:

- SC ...SRL, in calitate de Asociat Secund, este responsabil de facturarea activitatilor de
executie efectivd realizate de Asociatul Prim si va transmite Liderului de asociere o factura
unicd care va cuprinde contravaloarea activitatilor realizate de catre Asociatul Prim si Asociatul
Secund. Liderul de asociere va pastra responsabilitatea emiterii si transmiterii catre beneficiar
a documentelor fiscale necesare efectuarii platii contravalorii serviciilor prestate de Asociere;

- Liderul de asociere va transfera Asociatului Secund, ulterior primirii platii serviciilor de
la beneficiar, suma facturatad de Asociatul Secund pentru activititile de executie efectiva
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realizate de Asociatul Prim si Asociatul Secund; Asociatul Secund este responsabil de
distribuirea catre Asociatul Prim a contravalorii serviciilor prestate de catre acesta
din urma.

Celelalte dispozitii ale Acordului de asociere ramén valabile in mdsura in care nu
contrazic prevederile prezentului act aditional”. (...)

- Pagini relevante din contractul nr. 17/ICB/2.2.1 din 28.07.2014 (limba engleza si
romand), incheiat intre Centrul de e-Guvernare (achizitor) si asocierea S.C. ...S.R.L., ...S.R.L
- ...S.R.L. avand ca obiect Digitalizarea arhivei de stare civila, in valoare de 747.000 USD

- Scrisoare de acceptanta operationald nr. 3003-95 din 25.11.2016 (prezentata in limba
engleza si traducere in limba romana), purtand antetul Centrului De Guvernare Electronica prin
care se confirmd faptul ci ,Raportul final a fost acceptat. in conformitate cu termenii
contractuali, Achizitorul prin prezenta preia peste 9.000.000 Acte de stare Civila, separate si
comprimate, cu metadatele introduse, ce au trecut cu succes de controlul Achizitorului,
impreuna cu responsabilitatea pentru integritatea si custodia, respectiv riscurile de pierdere
(...)"

Analizand documentele pe care membrii Comisiei de evaluare le-au avut la dispozitie
pentru a analiza modul in care ofertanta contestatoare indeplineste, prin tertul sustinator
...SRL, cerinta privind experienta similara astfel cum a fost mentionata in Fisa de date a
achizitiei, la punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, si anume: ,Ofertantul
trebuie sd dovedeasca faptul ca in ultimii 3 ani a prestat servicii similare de scanare si
indexare avand o valoare cumulatd de 1.250.000 lei, la nivelul a maxim 3 contracte”, Consiliul
constata ca acestia nu au avut la dispozitie toate informatiile necesare pentru a face o evaluare
completa a aspectului in litigiu.

Chiar in cadrul actului atacat, se mentioneaza faptul ca ,din evaluarea documentelor
suport depuse in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, coroborat cu informatiile din
DUAE, comisia de evaluare a constatat cd exista o neconcordanta intre acestea”, ori,
neconcordantele trebuie clarificate, intrucat orice decizie cu privire la o oferta trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei evaluari obiective.

In spetd, membrii Comisiei de evaluare ar fi trebuit s3 solicite noi clarificdri ofertantei
contestatoare, precum si depunerea de documente suport care sa probeze faptul ca ...S.R.L. a
prestat, in ultimii 3 ani, in cadrul contractului nr. 17/ICB/2.2.1 din 28.07.2014 incheiat intre
Centrul de e-Guvernare (achizitor) si asocierea S.C. ...S.R.L., ...S.R.L - ...S.R.L., servicii
similare in valoare de minim 1.250.000 lei.

In acest context, Consiliul retine c& in cadrul DUAE-ului depus in procedurd de tertul
sustinator ...SRL, se invoca o valoare a experientei similare de 1.873.195 RON, data de
inceput 08.07.2016, data de sfarsit - 25.11.2016, precum si faptul ca ,Serviciile au fost
receptionate in baza documentului Scrisoare de Acceptare Operationald nr. 30003-
95/25.11.2016".

Consiliul apreciaza ca solicitarea de clarificari transmisa de catre autoritatea
contractanta contestatoarei, si anume:

» (...) va solicitdm sa prezentati documentele prin intermediul cdrora se face dovada
modului concret prin care ...S.R.L. va asigura indeplinirea angajamentului de
sustinere prezentat in cadrul ofertei.

Tindnd cont de cele precizate mai sus, comisia va solicita clarificari in sensul completarii
DUAE conform modalitatii de indeplinire a cerintei prevazute in fisa de date a achizitiei,
acordand ofertantului un termen de 3 zile pentru a raspunde la solicitarea de clarificare”, nu a
fost clara si nu a definit ,,in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei
de evaluare”, asa cum stipuleaza art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul a inteles sa prezinte o anexa 2 la
Angajamentul privind sustinerea tehnica, datata 08.08.2019, semnata de tertul sustinator si
un set de documente suport care probeaza experienta similard a tertului sustinator ...S.R.L.,
dar din care nu rezulta in mod clar contributia acestui asociat la realizarea contractului nr.
17/1CB/2.2.1 din 28.07.2014 incheiat intre Centrul de e-Guvernare (achizitor) si asocierea S.C.
...S.R.L,, ...S.R.L - ...S.R.L.

In acest context, Consiliul retine c&, desi din Acordul de asociere in participatiune
incheiat la data de 16.04.2014 intre S.C. ...S.R.L. (Lider de asociatie), S.C. ...S.R.L.
(ASOCIAT nr. 1) si S.C. ...S.R.L. (ASOCIAT nr. 2), rezulta ca asociatul 1 si asociatul 2
realizeaza aceeasi activitate - ,participd In mod efectiv la proiectarea si executarea
activitatilor, furnizand in acest scop numarul necesar de echipamente si specialisti pentru a se
asigura executarea corecta a operatiunilor de teren si de birou si a elaborarii documentatiilor”,
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procentele acestora erau diferite: Rata de contributie este de 28% pentru S.C. ...S.R.L. si de
25% pentru S.C. ...S.R.L. Liderul asocierii ...S.R.L. avea un procent de 47% participand si el in
mod efectiv la proiectarea si executarea lucrarilor si monitorizarea procesului de analiza
tehnica efectuat in comun cu specialistii celor trei parti implicate.

Prin Actul aditional nr. 1 la Acordul de asociere din 16.04.2014, incheiat la data de
20.10.2014, s-a prevazut la art. 2, ca activitatile de executie efectiva a contractului de achizitie
publica vor fi realizate de asociatul 1 (...S.R.L.) si asociatul 2 (...S.R.L), precum si faptul ca
»SC ...SRL. in calitate de Asociat Secund, preia responsabilitatea realizarii activitatilor de
executie efectiva desfasurate exclusiv de Asociatul Prim si Asociatul Secund. Asociatul Secund
va coordona activitatile sus-mentionate si va fi responsabil fata de Liderul de asociere de
derularea corespunzatoare a acestor activitatii”, insa asociatul prim (...S.R.L.) a ramas
executant in cadrul contractului dovada fiind art. 3 in cuprinsul caruia se mentioneaza ca:
~SC ...SRL, in calitate de Asociat Secund, este responsabil de facturarea activitatilor de
executie efectiva realizate de Asociatul Prim si va transmite Liderului de asociere o factura
unicd care va cuprinde contravaloarea activitatilor realizate de catre Asociatul Prim si Asociatul
Secund. (...)

- Liderul de asociere va transfera Asociatului Secund, ulterior primirii platii serviciilor de
la beneficiar, suma facturatd de Asociatul Secund pentru activitatile de executie efectiva
realizate de Asociatul Prim si Asociatul Secund; Asociatul Secund este responsabil de
distribuirea catre Asociatul Prim a contravalorii serviciilor prestate de catre acesta
din urma”.

Consiliul apreciaza ca pentru a se putea concluziona daca ...S.R.L. indeplineste cerinta
privind experienta similara astfel cum a fost mentionata in Fisa de date a achizitiei, la punctul
I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, si anume: , Ofertantul trebuie sa dovedeasca
faptul ca in ultimii 3 ani a prestat servicii similare de scanare si indexare avdnd o valoare
cumulata de 1.250.000 lei, la nivelul a maxim 3 contracte”, se impune ca autoritatea
contractanta sa-i solicite contestatoarei sa transmitda toate documentele prin care tertul
sustinator poate face dovada indeplinirii cerintei in discutie, acestea incluzand, cel putin,
facturile emise de ...S.R.L. in cadrul contractului in discutie, in perioada de referinta,
aferente serviciilor similare prestate de aceasta, precum si facturile emise de asociatul
S.C. ...S.R.L. pentru serviciile prestate de acesta.

Numai dupa ce autoritatea contractantd va avea la dispozitie aceste documente, se va
putea stabili cu exactitate daca ...S.R.L. a prestat, in ultimii 3 ani, in cadrul contractului nr.
17/I1CB/2.2.1 din 28.07.2014 incheiat intre Centrul de e-Guvernare (achizitor) si asocierea S.C.
...S.R.L., ...S.R.L - ...S.R.L., servicii similare in valoarea solicitata de catre autoritatea

contractantd. ]

Decizia nr. 2221/C5/2388/09.12.2019 nu a fost atacata cu
plangere in cadrul termenului legal, fiind definitiva.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia Consiliului si, prin
adresa nr. 13039/17.12.2019, a solicitat contestatorului urmatoarele
clarificari:

... In urma Deciziei CNSC cu nr. 2221/C5/2388/09.12.2019 inregistrata
in cadrul Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara ... sub nr.
12985/16.12.2019, comisia de evaluare a procedat la reevaluarea
ofertei depusa de Telekom cu luarea in considerare a celor mentionate in
decizie.

In urma analizei documentelor suport prezentate in cadrul procedurii,
comisia de evaluare a constatat urmatoarele aspecte ce necesita a fi
clarificate:

Astfel, comisia de evaluare a retinut urmatoarele aspecte:

- la nivelul DUAE, tert sustinatorul ...a declarat o valoare de

1.873.195 lei pentru un numar de 4.000.000 pagini scanate, astfel:
in calitate de asociat S.C. ...S.R.L. a realizat in perioada 08.07.2016- 25.11.2016 activitati de
scanare-indexare de tip face-up pentru un numar de 4.000.000 file, gradul de deteriorare a

documentelor scanate [...]
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- din copia Contractului nr. 17/ICB/2/2/1 din 28.07.2014, semnat
intre Centrul de e- Guvernare si Asocierea ...SRL (lider), ...SRL si
...SRL., reiese ca valoarea contractului prezentat pentru experienta
similara a fost de 747.000 USD iar modalitatea de plata in cadrul acestui
contract, este mentionata astfel:

(a) Faza pregatitoare: 32.000 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit dupa aprobarea de
catre Managerul de Proiect a documentelor legate de pregatirea
Proiectului si acceptanta proiectului demo

(b) Faza de digitizare: 561.600 USD - 80% proportional din Pretul
Contractului pentru aceasta categorie va fi platit in rate egale de 62.400
USD [...] pentru fiecare 1.000.000. documente scanate.

(c) Accepanta finala: 4000 USD 80% proportional din Pretul
Contractului [...] 149.400 USD - 20% din intregul Pret al Contractului in
momentul depunerii unei solicitari si a Raportului Final sustinut de catre
certificatul de acceptanta emis de catre achizitor

- din copia Acordului de asociere din 16.04.2014, semnat intre ...SRL
(lider), ...SRL si ...SRL reiese ca rata de contributie a asociatului ...SRL,
a fost de 25%;

- din copia Actului aditional nr. 1 la acordul de asociere din
16.04.2014, semnat intre ...SRL (lider), ...SRL si ...SRL se modifica doua
articole ale acordului din punct de vedere al activitatilor si al
administrarii asocierii, fara insd a se modifica si rata de contributie a
membrilor asocierii.

Totodata in cadrul primului paragraf al art. II din cadrul Actului aditional

nr. 1 la Acordul de asociere din 16.04.2014, se mentioneaza: ...S.R.L., in
calitate de Asociat Secund, este responsabil de facturarea activitatilor de executie efectiva
realizate de Asociatul Prim si va transmite Liderului de asociere o factura unica care va

cuprinde contravaloarea activitatilor realizate de cdtre Asociatul Prim si Asociatul Secund.
Avénd in vedere cele de mai sus, va solicitam sa prezentati urmatoarele:
- Documentul din cadrul caruia sa reiasa redistribuirea cotelor de
participare, in cazul in care acestea au fost redistribuite;
- Facturile fiscale emise de catre asociatul secund catre lider,
conform actului aditional la acordul de participare, pentru cele 4.000.000
pagini scanate, in perioada de referinta,
- Facturile emise de catre asociatul prim catre asociatul secund in
perioada de referinta, conform actului aditional la acordul de participare;
- Alte documente din cadrul carora sa rezulte ca valoarea declarata
in DUAE reprezinta valoarea celor 4.000.000 de pagini scanate declarate
in cadrul DUAE.”

Contestatorul a raspuns la data de 19.12.2019, transmitand,
printre alte documente, si pe urmatoarele:
1. Lista solduri, ce cuprinde situatia sumelor pe care Intergraph le-a
achitat catre ...S.R.L. in baza facturilor emise pentru serviciile prestate in
perioada 15.02 - 31.12.2016 in cadrul contractului nr. 17/ICB/2.21 din
28.07.2014;
2. Situatie furnizori - facturi + plati, in perioada 01.02.2015 -
28.02.2019, pentru ...SRL, in valoare de 96.839,54 lei;
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3. Factura nr. 508/31.08.2016 in valoare de 249.648,45 lei, emisa

de ...SRL;

4. Factura nr. 509/02.09.2016 in valoare de 239.860,91 lei, emisa
de ...SRL;

5. Factura nr. 513/26.10.2016 in valoare de 493.958,40 lei, emisa
de ...SRL;

6. Factura nr. 516/05.12.2016 in valoare de 889.727,07 lei, emisa
de ...SRL.

Autoritatea contractanta a revenit cu adresa nr. 13145/19.12.2019,
solicitand:
»Ca urmare a raspunsului transmis de dvs. in data de 19.12.2019, va
solicitam: (...)
- sa clarificati care dintre facturile prezentate pot fi luate in
considerare pentru cele 4.000.000 pagini declarate in cadrul DUAE
- sa clarificati care este valoarea facturata catre ...de catre asociatul
prim (...)
- sa clarificati cat a revenit asociatului ...din valoarea acceptantei
finale prezentata in factura cu nr. 0000516/05.12.2016
Totodata, va aducem la cunostinta ca nu ati transmis documentele de
mai jos:
- Documentul din cadrul caruia sa reiasa redistribuirea cotelor de
participare, in cazul in care acestea au fost redistribuite
- Facturile fiscale emise de catre asociatul secund catre lider,
conform actului aditional la acordul de participare, pentru cele 4.000.000
pagini scanate, in perioada de referinta.”

Contestatorul a raspuns cu adresa nr. 201219/TKRM/BUS/ICM/
133704 din 20.12.2019, precizand:
~Referitor la solicitarea de clarificare nr. 13145/19.12.2019 si a
raspunsului transmis de .... SA in data de 19.12.2019, va transmitem
urmatoarele raspunsuri: (...)
2. Conform contractului 17/ICB/2.2.1 dintre Pretator si Asocierea
SC ...SRL, SC ...SRL si SC ...SRL, la articolul CGC 16.1 paragraful b.),
plata serviciilor de digitizare prestate se face in frecventa de cate 1
milion de acte complet procesate, asa cum reiese si din Acceptantele
prezentate (3003-54/29.07.2016, 3003-63/05.09.2016, 3003-
82/27.10.2016, 3003-95/25.11.2016) ce reprezinta cantitatea de
documente din facturile: Factura nr. 0000508/31.08.2016, Factura nr.
0000509/02.09.2016, Factura nr. 0000513/26.10.2016 si Factura nr.
0000516/05.12.2016 emise de catre SC ...SRL, liderului SC ...SRL.
3. Valoarea facturata catre ..., de catre asociatul prim (...) este de
96.839,54 RON inclusiv TVA, conform situatiei Clienti- facturi+ incasari
01.01.2015-31.12.2017 anexate.
4. Conform contractului 17/1CB/2.2.1, articolul CGC 16.1, paragraf
c.), coroborat cu Acordul de asociere (inclusiv Actului Aditional 1), suma
revenita este in procent de 100%.
5.  Conform Actului Aditional 1/16.04.2014 asociatului secund SC
...SRL, 1i revine, integral, insemnénd in TOTALITATE, activitatile acestui
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proiect, astfel incat au fost redistribuite cotele de participare revenind
Asociatului Secund 100% din executia contractului,

6. Facturile fiscale emise de catre asociatul secund catre lider,
conform actului aditional la acordul de participare, pentru cele 4.000.000
pagini scanate in perioada de referinta sunt cele atasate si anterior,
respectiv, Factura nr. 0000508/31.08.2016, Factura nr.
0000509/02.09.2016, Factura nr.0000513/26.10.2016 si Factura nr.
0000516/05.12.2016.”

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a
considerat ca autoarea contestatiei nu a indeplinit cerinta referitoare la
cuantumul experientei similare, de 1.250.000 lei, fara TVA, asa cum s-a
solicitat prin fisa de date a achizitiei.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca,
potrivit pct. I din Actul aditional nr. 1 la acordul de asociere, incheiat in
data de 20.10.2014, SC ...SRL, in calitate de Lider al Asocierii, pastreaza
responsabilitatea gestiunii contractului de achizitie publica, dar transfera
activitatile de executie efectivd a contractului de achizitie publicad catre
ceilalti doi membrii ai asocierii. Astfel, serviciile, ce constituie obiectul
contractului nr. 17/ICB/2.21 din 28.07.2014, au fost preluate efectiv de
cei doi asociati, liderul SC ...SRL nemaiexecutand activitatea de
digitalizarea arhivei starii civile a Republicii Moldova, ci doar de
gestionare a derularii acestei activitati.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca desi in acordul de asociere
initial, au fost stabilite cote de participare pentru cei trei asociati, prin
actul aditional nr. 1 intocmit in data de 20.10.2014 si asumat de cei trei
asociati, a fost modificat modul de executare a obligatiilor contractuale,
aspect care conduce, in mod evident, la faptul ca, incepand cu data
incheierii actului aditional, se modifica implicit cotele de participare,
intrucéat serviciile de digitalizare de documente urmau a fi realizate doar
de asociatii 1 si 2, aspect dovedit prin emiterea facturilor existente la
dosarul cauzei.

In legatura cu acest aspect, de retinut sunt facturile:

- nr. 509/02.09.2016, emisa de ...SRL, in calitate de asociat 2, care
a executat ,servicii digitizare conf. ctr. nr. 17/ICB/2014”, catre
liderul ...SRL, in valoare de 239.860,91 lei, fara TVA, pentru 1 milion de
documente;

- nr. 513/26.10.2016, emisa de ...SRL, in calitate de asociat 2, care
a executat ,servicii digitizare conf. ctr. nr. 17/ICB/2014”, catre
liderul ...SRL, in valoare de 493.958,4 lei, fara TVA, pentru 2 milioane de
documente;

- nr. 516/05.12.2016, emisa tot de ...SRL catre ...SRL, pentru
aceleasi servicii, in valoare de 889.727,02 lei, fara TVA, pentru 1 milion
de documente.

Astfel, din iTnsumarea acestor 3 facturi rezulta valoarea de
1.623.546,33 lei, fara TVA, din care trebuie scazuta valoarea de
96.839,54 lei, care reprezinta contravaloarea lucrarilor executate de
Asociatul Prim (...SRL), conform ,Situatie furnizori — facturi + plati”.
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Deci suma, care trebuie luata in considerare, ca fiind aferenta
serviciilor executate de ...SRL, este: 1.623.546,33 lei - 96.839,54 lei
=1.526.706,79 lei, fara TVA, valoare care o depaseste pe cea stabilita in
fisa de date achizitiei, ca prag minim al cerintei privind experienta
similara, de 1.250.000 lei, fara TVA, Consiliul apreciind ca eronat calculul
autoritatii contractante.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a respins incorect oferta contestatoarei, pe acest aspect, ca fiind
inacceptabild, in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, intrucat comisia de evaluare nu a verificat, in mod riguros,
informatiile si continutul documentelor prezentate de contestatoare, in
sprijinul demonstrarii indeplinirii cerintei in discutie, asa cum impun
dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ, autoritatea
contractanta netinand cont de valoarea si continutul facturilor atasate
raspunsurilor date de ... SA.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei a
prezentat dovezi pentru indeplinirea cerintei experienta similara, de catre
...SRL, in calitate de tert sustinator, conform Angajamentului incheiat in
data de 04.07.2019, demonstrand capabilitatea de a presta serviciile
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi derulat.

In jurisprudenta sa, organul administrativ-jurisdictional a fost
sesizat cu spete similare, in care aceeasi contestatoare a reclamat
respingerea ofertelor sale de catre diverse oficii de cadastru si publicitate
imobiliara. Elocvente sunt deciziile nr. 2018/C6/2328/12.11.2019, nr.
1859/C11/ 2044,2100/23.10.2019, 2221/C5/2388/09.12.2019 si nr.
2094/C8/2393/ 21.11.2019, in toate cauzele CNSC analizand aceleasi
facturi.

Interpretarea data de Consiliu in cele 4 spete similare este
pertinenta si concludenta in cauza de fata. Cele statuate sunt opozabile
prin prisma art. 430 alin. (2) C. proc. civ. (,Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.")

Prin urmare, in ceea ce priveste dovada indeplinirii cerintei privind
experienta similara in valoare de 1.250.000 lei, fara TVA, serviciile
prestate de asociatul ...SRL (in prezent tert sustinator si subcontractant
al ... SA) in baza contractului nr. 17/I1CB/2.2.1/28.07.2014 incheiat cu
Centrul de e-Guvernare, a acordului de asociere din 16.04.2014 si a
actului aditional nr. 1/20.10.2014 acopera cerinta in referinta.

Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului, ... nu reuseste sa demonstreze ca, in realitate, serviciile de
digitizare facturate de catre ...SRL cu nr. 509/02.09.2016,
513/26.10.2016 si 516/ 05.12.2016 nu au fost prestate de catre aceasta
societate. Este cert ca aceste documente contabile au fost asumate de
emitent prin semnatura si stampilda si sunt valabile, pana la proba
contrara. Semnatura unui inscris face deplina credinta, pana la proba
contrara, despre existenta consimtamantului partii care I-a semnat cu
privire la continutul acestuia [art. 268 alin. (1) C. proc. civ.], inclusiv
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semnaturile de pe facturi. Asadar, .. SRL poate beneficia de aceste
documente si de concluziile care se desprind din continutul lor.

Astfel fiind, cele mentionate de catre autoritatea contractanta in
raportul procedurii si in punctul sau de vedere nu pot fi retinute de
Consiliu drept intemeiate. Cert este ca, in 4 randuri, prin deciziile nr.
2018/C6/2328/12.11.2019, 2221/C5/2388/09.12.2019, nr. 2094/C8/
2393/21.11.2019 si nr. 1859/ C11/2044,2100/23.10.2019, Consiliul a
constatat ca ...SRL a prestat servicii similare in cuantum de minimum
1.250.000 lei, fara TVA.

Fata de ansamblul celor expuse in paginile de mai sus, se constata
ca evaluarea ofertei ... SA s-a bazat pe presupuneri subiective ale
comisiei, ceea ce conduce la nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare,
situatie in care critica societatii contestatoare privind nelegalitatea
respingerii ofertei sale apare a fi fondata.

In contextul prezentat, Consiliul determind ca in mod nelegal
ofertantului ... SA i s-a declarat inacceptabila oferta, cele retinute mai
sus ducand la infirmarea acestei masuri, la anularea partiala a raportului
procedurii nr. 373/16.01.2020, prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii
ofertei, si la obligarea unitatii contractante la reevaluarea acesteia, cu
stabilirea corecta si legalda a rezultatului. Fata de ansamblul celor ce
preced, se retine ca actuala evaluare a ofertei nu poate fi mentinutg,
criticile reclamantei fiind fondate.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, constatdnd ca membrii Comisiei de evaluare nu au facut o
evaluare corecta a ofertei contestatoarei, Consiliul, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata
de ... SA, in contradictoriu cu ....

Va anula, in parte, Raportul procedurii nr. 373/16.01.2020 si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ... SA, inclusiv cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire,
obligdnd autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SA, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 373/16.01.2020 si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ... SA, inclusiv cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire.
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Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de ... SA, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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