In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./ e/ uua
Data: ..........

.. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [eviiiinans ,
formulata de ...SRL, cu sediul in municipiul ..., strada ... nr. .,
judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. J../.../...., cod unic de finregistrare RO........ ,
reprezentata prin administrator ..., impotriva raportului procedurii
o] R , comunicat cu adresa nr. ..../.......... , privind procedura
proprie, organizata in vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect
«...», anunt de participare simplificat nr ADV....... [oiiiinnnn. , anunt
publicat si pe site-ul propriu www....-....ro, de ..., cu sediul in
localitatea ..., strada ... nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii, precum si a proceselor verbale
care au stat la baza acestuia;

- anularea comunicarii nr. ..../.......... , prin care oferta ...SRL a fost
declarata inacceptabila si neconforma;

- anularea actelor subsecvente raportului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei in
conformitate cu dispozitiile legale incidente si cu decizia ce urmeaza a fi
pronuntata in prezenta cauza de catre CNSC.

.. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [ i , wes
SRL, cu sediul in municipiul ..., Str. ...nr. ., bl. ...., sc. ..., et. ., ap. .,
judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. J../.../...., cod unic de Iinregistrare R......... ,
reprezentata prin administrator ..., Tmpotriva raportului procedurii
3] R S , comunicat cu adresa nr. ..../.......... in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. ..../.......... si a tuturor actelor

subsecvente, strict in ceea ce priveste evaluarea ofertei pe care ... SRL a
depus-o in cadrul procedurii de atribuire;
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- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../.......... ,
precum si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea comunicarii nr. ..../.......... privind decizia de anulare a
procedurii de atribuire;

- reevaluarea ofertei ... SRL, urmare a admiterii contestatiei si
inlaturarii motivelor care au stat la baza declararii sale ca inacceptabila si
neconformad, cu consecinta desemnarii ofertei ... SRL ca fiind singura
admisibila.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. .../.... si nr. .../...., au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ...SRL, in dosarul nr. .../.... si ... SRL in dosarul nr. .../....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

.. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [eviiiinans ,
...SRL, critica adresa nr. ..../.......... privind comunicarea rezultatului
procedurii si raportul procedurii nr. ..../.......... , documente emise de

catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...»,

anunt de participare simplificat nr ADV....... [oviiiinns , anunt publicat si pe
site-ul propriu www....-....ro, solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

Contestatorul sustine ca prin comunicarea nr. ..../.......... ,
autoritatea contractanta ... apreciaza ca oferta depusa este inacceptabila
si neconforma apreciind ca autorizatia de functionare nr. ../.......... ,
emisa pe codul CAEN .... — Restaurante - livrare la domiciliu, de catre

Primaria municipiului ..., nu mai este valabila.
Contestatorul precizeaza ca acest fapt se datoreaza faptului ca
toate entitatile juridice ce folosesc codul CAEN .... (Rev..) sunt obligate,



incepand cu .. ianuarie ...., sa isi actualizeze codul CAEN cu un cod din

nomenclatorul CAEN Rev... Vechiul cod CAEN .... (Rev..) va avea,
incepand cu .......... , un numar de doua corespondente cu noile coduri
CAEN (Rev..), respectiv .... — Restaurante si .... — Activitati ale unitatilor

mobile de alimentatie. Astfel, lipsa acordului de functionare din partea
Primariei municipiului ... pentru furnizarea serviciilor de catering a dus la
declararea ofertei ca inacceptabila si neconforma.

In ceea ce priveste aprecierea autoritatii contractante referitoare la
faptul ca autorizatia de functionare nr. ../.......... , emisa pe codul
CAEN .... - Restaurante - livrare la domiciliu, de catre Primaria
municipiului ..., nu mai este valabila, contestatorul aduce la cunostinta
ca toate entitatile juridice care folosesc codul CAEN .... (Rev..) sunt
obligate, incepand cu .. ianuarie ...., sa isi actualizeze codul CAEN cu un
cod din nomenclatorul CAEN Rev.., vechiul cod CAEN .... (Rev..) avand,
incepand cu .......... , doua corespondente cu noile coduri CAEN
(Rev..): .... — Restaurante si .... — Activitati ale unitatilor mobile de
alimentatie si reda prevederile H.G. nr. .../.......... , publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. .../...........

Contestatorul mentioneaza ca, avand in vedere prevederile art.
alin. (.) din H.G. nr. ../.......... , societatea ...SRL beneficiaza de un
termen de .. luni incepand cu data de .......... pentru a realiza
actualizarea codului CAEN .....

In ceea ce priveste lipsa acordului de functionare emis de Primaria
municipiului ... pentru prestarea serviciilor de catering, contestatorul
arata ca acest document nu este mentionat ca cerinta in cuprinsul
caietului de sarcini nr. ..../........... Caietul a fost publicat de autoritatea
contractanta, ..., pe site-ul www....-....ro si, potrivit sustinerii
contestatorului, niciun alt document parte a documentatiei de atribuire
nu impune obligativitatea prezentarii unui astfel de acord.

Contestatorul anexeaza, 1in sustinerea celor afirmate, un

printscreen extras din caietul de sarcini: ” CAIET DE SARCINI, Achizitie servicii de
catering constdnd in acordarea unui suport alimentar sub forma unui tichet pentru o masa
calda, in regim catering, pentru elevii Scolii Gimnaziale ..., judetul ..., conform OME nr. .... Si
nr. ..../...., U.C. nr. ../.... privind instituirea Programului National ,...” in anul .... si H.C.
nr. ../.... privind repartizarea pe unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si pe unitdti de
invatamént a sumei prevazute in Legea bugetului de stat pe anul .... nr. ./...., pentru
finantarea Programului National ,,...".

Cod CPV: ........ -. — Servicii de catering pentru scoli (Rev. .)

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia pentru elaborarea si
prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe baza cdrora se elaboreaza de catre
fiecare ofertant propunerea tehnicd. Cerintele impuse vor fi considerate ca fiind minimale. In
acest sens, orice ofertd prezentatd care se abate de la prevederile caietului de sarcini va fi
luata in considerare doar in mdsura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui
nivel calitativ superior cerintelor minimale din prezentul caiet de sarcini.”

” Cerinta nr. .: Se va prezenta:

- Autorizatia de functionare emisa de Directia Sanitar Veterinara si Siguranta
Alimentelor, in copie conform cu originalul, valabila la momentul prezentarii si pe toata durata
contractului;
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- Autorizatie DSP sau echivalent, copie conform cu originalul, valabila la data deschiderii
ofertelor si pe toata durata contractului.

- Autorizatie de functionare vizata pe anul in curs;

- Pentru mijloacele de transport (minim doua) a produselor, se va prezenta autorizatia
din care sa rezulte faptul ca vehiculul este inregistrat sanitar - veterinar si pentru siguranta
alimentelor (valabila pentru produsele care fac obiectul prezentului contract);

- Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare
sunt obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena
sau echivalent, conform Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministrului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr. ..... /...../.... privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea
instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu
modificarile si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau
echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. .../.... privind supravegherea sanatatii lucratorilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Pentru a conferi un plus de garantie a unui profesionist care se va ocupa de
prepararea mancarii copiilor se va prezenta dovada detinerii unui bucatar cu experienta
minima de .. ani;

- Pentru persoanele cu diferite regimuri alimentare se va adapta masa zilnica in functie
de starea de sanatate a acesteia si de recomandarile medicului - se va prezenta dovada
detinerii unui specialist in industria alimentara, nutritionist;

- Ofertantul trebuie sa asigure conditiile igienico-sanitare prevazute de actele normative
in vigoare pentru deozitarea alimentelor - se va prezenta contract e dezinsectie, dezinfectie si
deratizare (valabil la momentul prezentarii si pe toata durata contractului);

- Autorizatia de Securitate la Incendiu;

- Ofertantii vor prezenta metodologia de implementare a contractului, modalitatea de
furnizare a mesei zilnice, continutul pachetului alimentar, variantele de meniu, modalitatea de
preparare a hranei, modalitatea de livrare, modalitatea de ambalare, transportul, capacitatea
tehnica si profesionala, etichetarea si marcarea.”

Prin adresa nr. ..... [ /Cfiiiiiin, , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat

primirea prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eoiiiiinn.
Prin adresa nr. .../ .......... , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea

nr. .../...., autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia care formeaza obiectul dosarului .../.... depusa
de ...SRL.



Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data de .......... , a fost
transmisa comunicarea nr. .... catre ...SRL, in care se precizeaza ca
incepand cu .......... a intrat in vigoare CAEN Rev. ., o versiune
actualizata a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala, aprobata
prin  Ordinul Presedintelui Institutului National de  Statistica
0] P S

Autoritatea contractanta sustine ca aceasta schimbare presupune
ca societatile, persoanele fizice autorizate (PFA), intreprinderile
individuale (II) si intreprinderile familiale (IF) sa-si actualizeze obiectul
de activitate in conformitate cu noua clasificare si arata ca la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC) a fost stabilita
procedura necesara pentru implementarea acestei actualizari,
asigurandu-se conformitatea cu noile reglementari. Aceasta noua
versiune a Nomenclatorului CAEN este conforma cu Nomenclatorul de
activitati utilizat in cadrul Comunitatii Europene - Rev. ..., implementat la
nivel european incepand cu .......... , potrivit Regulamentului delegat (UE)
..../... al Comisiei din .. octombrie ...., de modificare a Regulamentului
(CE) nr. ..../.... al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua
revizuire.

Autoritatea contractanta precizeaza ca vechiul cod CAEN
(Rev. .) avea un numar de doua corespondente cu noile coduri CAEN

Rev. ., respectiv: CAEN .... — Restaurante si CAEN .... - Activitati ale
unitatilor mobile de alimentatie. Se precizeaza ca toate entitatile juridice
care folosesc codul CAEN .... sunt obligate ca incepand cu . ianuarie ....

sa-si actualizeze codul CAEN cu un cod din nomenclatorul CAEN Rev. ..

In continuare, autoritatea contractanta considera ca, avand in
vedere cele mentionate mai sus, comisia de evaluare a apreciat ca
autorizatia de functionare nr. ../.......... , emisa pe codul CAEN .... -
Restaurante - livrare la domiciliu, de catre Primarul Municipiului
pentru ...SRL, nu mai este valabila.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, comisia de evaluare a apreciat necesitatea
existentei atadt a autorizatiei de functionare pentru prepararea
produselor, cat si a acordului de functionare pentru furnizarea acestora,
sau a unei autorizari pe un singur cod CAEN care sa cuprinda atat
prepararea, cat si furnizarea produselor si mentioneaza ca evaluarea a
fost efectuata de catre autoritatea contractanta in baza informatiilor
disponibile la data de ...........

Ulterior, autoritatea contractanta precizeaza ca, in data de .......... ,
in Monitorul Oficial nr. ..., a fost publicata Hotararea de Guvern
0] Y S , pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. .../.... privind

aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, care la
art. .”. alin. . prevede ca actualizarea codurilor CAEN se realizeaza
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treptat, in acest scop fiind stabilita o perioada de implementare de ..
luni, care curge de la data intrarii in vigoare a unei versiuni CAEN
actualizate.

In probatiune, prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , ... a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

. Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... Y
SRL, crltlca adresa nr. .../ .......... privind comunicarea rezultatulw
procedurii si raportul procedurii nr. ..../.......... , documente emise de

catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect «...»,
anunt de participare simplificat nr ADV....... [oviiiiins , anunt publicat si pe
site-ul propriu www....-....ro, solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

Contestatorul sustine ca, in calitate de ofertant la procedura proprie
mentionata, in urma evaluarii ofertelor primite, autoritatea contractanta
a respins oferta depusa, transmitand in acest sens comunicarea
o] S S prin care autoritatea contractanta a invocat ca, incepand
CU .irrvrrnnn , a intrat in vigoare CAEN Rev.., o versiune actualizata a
Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala, aprobata prin Ordinul
Presedintelui Institutului National de Statistica nr. .../........... Aceasta
schimbare presupune ca societatile, persoanele fizice autorizate (PFA),
intreprinderile individuale (II) si intreprinderile familiale (IF) sa fisi
actualizeze obiectul de activitate in conformitate cu noua clasificare.
Contestatorul subliniaza ca vechiul cod CAEN .... (Rev. .) are acum un
numar de doua corespondente cu noile coduri CAEN Rev. ., respectiv:

- CAEN .... - Restaurante

- CAEN .... - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie

Contestatorul arata ca toate entitatile juridice care folosesc codul
CAEN .... sunt obligate, incepand cu .. ianuarie ...., sa isi actualizeze
codul CAEN cu un cod din nomenclatorul CAEN Rev. .. CAEN Rev. .,
aceasta versiune a codurilor CAEN, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei in data de . Mai .... si a fost valabila pana la .. Decembrie .....
In schimb, CAEN Rev. ., aceastd versiune a codurilor CAEN, a fost



publicata in Monitorul Oficial al Romaniei in data de .. Aprilie .... si a
intrat in vigoare incepand cu .. ianuarie .....

In acest context, contestatorul sustine ca, fincepand cu
ianuarie ...., toate entitatile juridice din Romania (atat cele deja
inregistrate, cat si cele ce urmeaza a fi inregistrate) sunt obligate sa
foloseasca codurile CAEN Rev. ., conform Ordinului ... din .. Aprilie .... al
Institutului National de Statistica (INS), privind actualizarea Clasificarii
Activitatilor din Economia Nationala, ordin care intra in vigoare la data de
. Ianuarie .....

Avand in vedere cele mentionate mai sus, comisia de evaluare
considera ca autorizatia de functionare emisa pe codul CAEN .... -

Restaurante - livrare la domiciliu nr. ../.......... nu mai este valabila.
Astfel, contestatorul precizeaza ca comisia de evaluare a declarat
oferta sa inacceptabila, in temeiul HG nr. .../...., art. ... alin. (.) si

neconﬂformé in temeiul art. ... alin. (.) lit. a) din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste motivul respingerii ofertei in temeiul art. ... alin.
(.) si art. ... alin. (.) lit. b), contestatorul arata ca autoritatea
contractanta nu a specificat ce completari sau clarificari transmise nu au
fost concludente sau ce criterii de calificare din documentatia de atribuire
nu au fost indeplinite de oferta sa.

Potrivit Caietului de Sarcini nr. ..../.......... si instructiunilor pentru
ofertanti nr. ..../.......... , contestatorul adauga ca printre criteriile de
calificare stabilite de autoritatea contractanta si care ar putea avea drept
consecinta evaluarea ofertei ca fiind inacceptabila sunt:

"Capacitatea de exercitare a activititii profesionale

Cerinta_.: Operatorii economici (ofertant individual, membru al unei asocieri,
subcontractant, sustinator de tertd parte), care depun oferta trebuie si dovedeasca o forma
deinregistrarein conditiile legii din tara de rezidenta, din care sd reiasa cad operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii sale
precum si faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obicetul
contractului (in aplicarea prevederilor art. ... din Legea nr. ../....)

Orice Operator Economic participant la procedurad, indiferent daca este Ofertant
individual, membru al unei asocieri, Subcontractant sau Tert Sustinator trebuie sa
demonstreze capacitatea de exercitare a activitatii sale profesionale, prininscriereain registrul
comertului.

Certificat constatator emis de ONRC sau alte documete echivalente, in original sau
copie conform cu originalul, valabile la data deschiderii ofertelor, din care sa reiasa obiectul de
activitate principal sau secundar respectiv servicii de catering care fac obiectul achizitiei.
Operatorii economici care se afla in stare de faliment sau lichidare vor fi descalificati.

Nota: Obiectul contractului trebuie sa aibe corespondentin codul CAEN dim Certificatul
Constatator emis de ONRC.

Cerinta nr. .: Se va prezenta:

- Autorizatie de functionare vizata pe anul in curs”

Contestatorul sustine ca, astfel cum a fost formulata cerinta de
calificare privind finscrierea in Registrul Comertului, raportat la
documentele transmise, cerinta a fost indeplinita, intrucat s-a dovedit
forma de inregistrare conform legii si arata ca entitatea este legal
constituita, nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii,
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nu este in stare de faliment sau lichidare si are capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac obiectul contractului, prin inscrierea in
Registrul Comertului.

Contestatorul mentioneaza ca, din certificatul constatator transmis
CU Nnr. ...... [oiiiinnn. Si nr. ...... [oiiiinnnn. , reiese faptul ca este autorizat
codul CAEN la punctul de lucru din localitatea ..., str. ..., nr. ...,
constructie C. - spatiu comercial, etaj P, judetul ..., codul CAEN (rev. .)
- .... — Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente.

Raportat la motivele de respingere comunicate de autoritatea
contractanta, contestatorul atrage atentia asupra codului CAEN (rev. .)
necesar a fi autorizat de catre operatorii economici care presteaza
servicii de catering pentru scoli, respectiv codul CAEN (rev. .) — .... -
Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, si nu cel luat in
considerare de comisia de evaluare, CAEN (rev. .) - .... - Restaurante,

In ceea ce priveste indeplinirea cerintei , Autorizatie de functionare
vizata pe anul in curs”, contestatorul arata ca a depus in cadrul ofertei

urmatoarele documente:

”- Autorizatie de functionare cu nr. ../.......... emisa de Primaria Municipiului ... pentru
desfasurarea la punctul de lucru a activitdtii incadrate in cod CAEN (rev. .) - .... -
Restaurante, din localitatea ..., str. ..., nr. ..., constructie C. — spatiu comercial, etaj P,

judetul ...;
- Acord de functionare cu nr. ..... Y2 emis de Primaria Municipiului ... pentru
desfasurarea la punctul de lucru a activitatii incadrate in cod CAEN (rev. .) — .... — Activitati de

alimentatie (catering) pentru evenimente, din localitatea ..., str. ..., nr. ..., constructie C. -
spatiu comercial, etaj P, judetul ....”

Contestatorul sustine ca, in cadrul procedurii de fata, relevant este
Acordul de functionare pentru desfasurarea activitatii de catering CAEN
(rev. .) - ...., acesta fiind obligatoriu pentru prestarea serviciilor de
catering pentru scoli.

Contestatorul mentioneaza, cu privire la Ordinul Presedintelui
Institutului National de Statistica nr. .../.......... , ale carui dispozitii le

reproduce integral, ca din continutul acestuia: "Articolul ., Se aprob
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald - CAEN, potrivit anexei care face
parte integranta din prezentul ordin. Articolul ., Prezentul ordin intrd in vigoare la data de .

ianuarie ..... Articolul ., Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”,
nu reiese care este termenul de conformare a operatorilor economici la
noua clasificare CAEN rev. ., chiar daca data intrarii in vigoare a



fost ........... Contestatorul subliniaza ca din textul reprodus integral mai
sus nu reiese faptul ca CAEN rev. . este anulat, abrogat sau ca operatorii
economici nu-si pot desfasura activitatea in continuare in baza CAEN rev.

Din acest motiv, contestatorul arata ca Guvernul Romaniei a

adoptat, in data de .......... , 0 Hotarare de Guvern prin care stabileste
termenul de .. luni pana la care toti operatorii economici trebuie sa-si
inscrie codurile CAEN rev. ., respectiv pana la data de ........... Pe cale de

consecinta, mentioneaza ca, daca pana la aceasta data nu exista
obligatia inscrierii noilor coduri CAEN rev. ., cu siguranta nu exista
obligatia preschimbarii documentelor ce au legatura cu aceste coduri
CAEN, respectiv autorizatii, acorduri, notificari de functionare etc. Mai
precizeaza ca, pe site-ul Registrului Comertului — www.onrc.ro - exista

urmatoarea comunicare: "INFORMARE PRIVIND ACTUALIZAREA OBIECTULUI DE
ACTIVITATE IN REGISTRUL COMERTULUI, CONFORM CAEN REV..

Incepdnd cu . ianuarie ...., a intrat in vigoare CAEN Rev.., o versiune actualizats a
Clasificarii Activitatilor din Economia Nationald, aprobata prin Ordinul Presedintelui Institutului
National de Statistica nr. .../...........

Aceasta schimbare presupune ca societatile, persoanele fizice autorizate (PFA),
intreprinderile individuale (II) si intreprinderile familiale (IF) sa-si actualizeze obiectul de
activitate in conformitate cu noua clasificare.

Astfel ca, la nivelul Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC), a fost stabilita
procedura necesara pentru implementarea acestei actualizari, asigurdndu-se conformitatea cu
noile reglementari.

Aceastd noud versiune a Nomenclatorului CAEN este conformd cu Nomenclatorul de
activitati utilizat in cadrul Comunitatii Europene - Rev. ... (implementat la nivel european
incepédnd cu .......... ), potrivit Regulamentului Delegat (UE) ..../... al Comisiei din
octombrie .... de modificare a Regulamentului (CE) nr. ..../.... al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua
revizuire.

Avand in vedere Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica nr. .../ .......... Si
calendarul de implementare inclus in regulamentul mentionat mai sus, precizam cd nu este
prevazut un termen limita pentru inregistrarea mentiunii privind actualizarea obiectului de

activitate si nici sanctiuni in acest sens”.

Contestatorul subliniaza si faptul ca autoritatea contractanta, in
cadrul documentatiei de atribuire, in caietul de sarcini, a inscris
urmatoarele reglementari aplicabile organizarii si desfasurarii procedurii
de achizitie: Legea nr. ../.... privind achizitiile publice; HG nr. .../....
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice; HG nr. ../....; HG nr. ../....;
OME nr. ..../.... si OME nr. ..../..... Astfel, contestatorul considera cq, la
momentul demararii procedurii, aceste aspecte "atidt de importante"
privind CAEN rev. ., in baza carora a fost respinsa oferta, nu au fost
avute in vedere ca aspecte legale. Contestatorul sustine ca motivul
respingerii ofertei de catre autoritatea contractanta se refera la un cod
CAEN irelevant pentru procedura de fata, respectiv .... - Restaurante, la
un termen incorect de conformare la noile coduri CAEN rev. . si, mai
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mult decat atat, la o interpretare eronata a prevederilor legale cu privire
la valabilitatea codurilor CAEN rev. ..

In final, contestatorul invoca art. . alin. (.) si (.) din Legea
nr. ../...

In raport de motivele de fapt si de drept dezvoltate, contestatorul
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..... [oo/Cfiiiiiin, , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat

primirea prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiinnnn.
Prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea

nr. .../...., autoritatea contractanta ... a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia care formeaza obiectul dosarului .../.... depusa
de ... SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data de .......... , a fost
transmisa comunicarea nr. .... catre ... SRL, in cadrul careia se
precizeaza faptul ca incepand cu .......... a intrat in vigoare CAEN Rev. .,

o versiune actualizata a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala,
aprobata prin Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica
0] P

Autoritatea contractanta reitereaza si dezvolta argumentele

prezentate in punctul de vedere nr. ..../.......... , Inregistrat la CNSC sub
nr. ..... [,

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eviiininn. , ...SRL a
depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
o] R /. din .......... , eliberata de CEC Bank, Sucursala ..., in valoare
de ...... ,.. lei, pentru dosarul nr. .../.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eviiinn. , ... SRL a

depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii



0] /. din .......... , eliberata de CEC Bank, Sucursala ..., in valoare
de ...... ,.. lei, pentru dosarul nr. .../.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
proprie in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect «...», prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr.

ADV....... [oiiiiiins , anunt publicat si pe site-ul propriu www....-....ro,
stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... ,
valoarea estimata a contractului de achizitie publica de servicii, fara TVA,
de ....... ,.. lei si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora, autoritatea contractanta,

respingand ofertele depuse de ...SRL si ... SRL ca inacceptabile si
neconforme, a anulat procedura de atribuire.

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii ...SRL si ... SRL au depus
contestatiile care fac obiectul cauzelor din Dosarul nr. .../.... si Dosarul
nr. .../.....

In ceea ce priveste contestatia formulati de ...SRL, care face
obiectul Dosarului nr. .../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul comunicarii rezultatului procedurii, reiese ca oferta
depusa de ...SRL a fost respinsa intrucat:

«in urma evaludrii ofertei depusa in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica (...), oferta/candidatura dumneavoastra a fost
respinsa din urmatoarele motive:

Incepdnd cu .......... a intrat in vigoare CAEN Rev.., o versiune
actualizata a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala, aprobata prin
Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica nr. .../...........

Aceasta schimbare presupune ca societatile, persoanele fizice autorizate
(PFA), intreprinderile individuale (II) si intreprinderile familiale (IF) sa-si
actualizeze obiectul de activitate in conformitate cu noua clasificare.

Vechiul cod CAEN .... (Rev. .) are acum un numar de . corespondente cu
noile codurile CAEN Rev. ., respectiv:

CAEN .... - Restaurante

CAEN .... - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie

Toate entitatile juridice ce folosesc codul CAEN .... sunt obligate ca
incepdnd cu . ianuarie .... sa-si actualizeze codul CAEN cu un cod din

nomenclatorul CAEN Rev. .

CAEN Rev. . , aceasta versiune a codurilor CAEN a fost publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei in data de . Mai ...., si a fost valabila pana in ..
Decembrie .....

CAEN Rev. ., aceasta versiune a codurilor CAEN a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romé&niei in data de .. Aprilie .... si a intrat in vigoare
incepénd cu . Ianuarie .....
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Incepénd cu . ianuarie .... toate entitstile juridice din Roménia (cele deja
inregistrate cat si cele ce urmeaza a fi inregistrate) sunt obligate sa foloseasca
codurile CAEN Rev . conform Ordinului ... din .. Aprilie .... al Institutului
National de Statistica (INS), privind actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationala, ordin care intrd in vigoare la data de . Ianuarie .....

Avand in vedere cele mentionate mai sus, comisia de evaluare considera
ca:

- Autorizatia de functionare emisa pe codul CAEN ....-Restaurante-livrare
la domiciliu nr. ../.......... nu mai este valabila;

- totodata este necesara atat Autorizatia de functionare pentru
prepararea produselor cat si Acordul de functionare pentru furnizarea acestora,
sau autorizarea pe un singur cod CAEN care cuprinde atat prepararea cat si
furnizarea produselor.

Astfel, comisia de evaluare declara INACCEPTABILA oferta depusa de
...SRL, in conformitate cu prevederile HG .../.... art. ... alin. (.) ,(..)”
coroborat cu art. ... alin. (.) lit. b) "(...)" si NECONFORMA fiind incidente
dispozitiile art. ..., alin. ., lit. a ,(...)".»

In analizarea corectitudinii aceste decizii a comisiei de evaluare,
Consiliul retine ca, in cadrul Instructiunilor catre ofertanti, achizitoarea a
stabilit urmatoarea cerinta:

L,III.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Cerinta .: Operatorii economici (ofertant individual, membru al unei
asocieri, subcontractant, sustindtor de terta parte), care depun oferta trebuie
sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta,
din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, cad nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii sale precum si faptul ca are
capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului
(in aplicarea prevederilor art. ... din Legea nr. ../....).

Orice Operator Economic participant la procedura, indiferent daca este
Ofertant individual, membru al unei asocieri, Subcontractant sau Tert
Sustinator trebuie sa demonstreze capacitatea de exercitare a activitatii sale
profesionale, prin inscrierea in registrul comertului.

Certificat constatator emis de ONRC sau alte documente
echivalente, in original sau copie conform cu originalul, valabile la data
deschiderii ofertelor, din care sa reiasa obiectul de activitate principal



sau secundar respectiv servicii de catering care fac obiectul achizitiei
(original sau copie conform cu originalul). Operatorii economici care se afla in
stare de faliment sau lichidare vor fi descalificati.

Nota: Obiectul contractului trebuie sa aibd corespondent in codul CAEN
din Certificatul Constatator emis de ONRC. (...).

Cerinta nr. .: Se va prezenta:

- Autorizatia de functionare emisd de Directia Sanitar Veterinara si
Siguranta Alimentelor, in copie conform cu originalul, valabila la momentul
prezentarii si pe toata durata contractului;

- Autorizatie DSP sau echivalent, in copie conform cu originalul, valabila
la momentul prezentarii si pe toata durata contractului;

- Autorizatie de functionare vizata pe anul in curs;(...)".

In cadrul documentelor de calificare, ofertantul ...SRL a prezentat
urmatoarele documente relevante spetei:

- Autorizatia de functionare nr. ./.......... emisa de Primaria
Municipiului ... pentru ,Activitatea (Cod CAEN): Restaurante (....)"
,Tipul unitati de alimentatie publica: Restaurant - livrare la domiciliu”;

- Autorizatia DSVA nr. VATL ..../.......... ;

- Autorizatia DSP nr. H/./../.......... ;

- Notificare emisa de DSP nr. H/../ .......... , privind certificarea

conformitatii cu normele de igiena si sanatate publica a obiectivului
,unitate de alimentati tip catering” avand ca activitate codurile CAEN ....,

Anterior verificarii documentelor de calificare depuse de
contestator, autoritatea contractanta a solicitat Primariei ..., prin adresa

o] S S , Sa precizeze daca emite autorizatie de functionare pentru
codul CAEN ....- activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente.
Primaria ..., raspunzand acestei solicitari prin adresa nr. ..../.......... , a
precizat:

JActivitatea de catering se incadreaza in clasa CAEN-Rev. . - ....-
activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, respectiv in clasa CAEN-
Rev . - .... - alte activitati de alimentatie n.c.a. (care include catering
industrial).

Mentionam ca activitatea incadrata in clasa CAEN-Rev. . — .... - activitati
de alimentatie (catering) pentru evenimente, se regaseste in anexa Ordonantei
Guvernului nr. ../.... privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit ordonantei
amintite, orice exercitiu comercial se desfdsoara numai de catre comerciantii
autorizati in conditiile legii, iar exercitarea activitatii de catering este supusa
acordului  autoritatilor administratiilor publice locale cu respectarea
regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.

In consecinta, Primaria municipiului ... emite Acord de functionare pentru
desfasurarea activitatilor corespunzatoare clasei CAEN - Rev. . ....- activitati
de alimentatie (catering) pentru evenimente”.
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In etapa de verificare a documentelor de calificare, prin adresa
5] R A , autoritatea contractanta a solicitat contestatorului
urmatoarele clarificari:

... Avand in vedere prezentarea Autorizatiei de functionare pentru
activitatea cod CAEN ....: ' Restaurante. Tipul unitdtii de alimentatie publica:
Restaurant-livrare la domiciliu NR. ./.......... si tindnd cont de adresa Primarului
Municipiului ..., Compartiment Avizare Activitati Comerciale nr. ..../.......... ,
inregistrata la Primaria comunei ... cU Nr. ..../c......... , potrivit careia
exercitarea activitatii de catering este supusd acordului autoritdtilor
administratiilor publice locale cu respectarea regulamentelor proprii ale
acestora si a planurilor de urbanism, va rugam sa depuneti Acordul de
functionare pentru desfasurarea activitatilor corespunzatoare clasei CAEN-
Rev .: .... - activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente, valabil,
emis de catre Primaria municipiului ... inainte de data limita de depunere a
ofertelor.”

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. ..../ .......... ,
precizand urmatoarele:

,In Caietul de sarcini al procedurii, cerinta impusa a fost prezentarea
unei Autorizatii de functionare valabile, si nu a unui Acord de functionare.

Conform documentatiei depuse de societatea noastrd la Primaria

municipiului ..., am obtinut Autorizatia de functionare nr. ../.......... , €liberata
de Primarul ~ Municipiului ..., pentru  activitatea (cod  CAEN)
Restaurante(....)/Restaurant - livrare la domiciliu pentru amplasamentul
unitatii: municipiul ..., strada ..., nr. ..-.., judetul ..., in urma depunerii unei

documentatii care a cuprins inclusiv autorizatiile obtinute de la DSVSA ... si
DSP ... si DSP, dupa cum urmeaza:

- Document de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatile din unitdtile de vanzare cu amanuntul nr. VA

TL .... din .......... , emis de Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
alimentelor ..., pentru obiectivul CATERING din localitatea ..., strada ...,
nr. ..-.., parter si etaj ., judetul ....

- Notificarea nr. H./../.......... , emisa de Directia Sanatate Publica a

Judetului ..., Compartimentul de evaluare a factorilor de risc din mediul de
viata si muncd- Igiena alimentului, pentru obiectivul UNITATE DE
ALIMENTATIE TIP CATERING, situat in localitatea ..., strada ..., nr. ..-.., parter
si etaj ., judet ..., avand ca activitate (cod CAEN): ...., ....



Se observa din autorizatiile prezentate si eliberate de Primaria
municipiului ..., DSVSA ... si DSP ... ca acestea vizeaza aceeasi unitate, situata
la adresa postala municipiul ..., strada ..., nr. ..-.., judetul ... si care
apartine ...SRL.

Autorizatia eliberata de Primaria Municipiului ... a avut la baza cele doua
documente constatatoare eliberate de DSVSA ... si DSP ..., iar aceste doua
documente mentioneaza clar activitatea pentru care au fost emise, respectiv
CATERING.

Faptul ca autorizatia de functionare nr. ../.......... are mentionata in
cuprinsul ei activitatea(cod CAEN): Restaurante este o chestiune de forma, si
nu una de fond, intrucat emiterea unei autorizatii de functionare are la baza un
cumul de documente emise de autoritati de reglementare si control in
domeniul sanatatii publice pe cadnd autorizarile DSVA si DSP au la baza
verificarea conformitatii infrastructurii, logisticii detinuta de un agent economic
Si necesara pentru desfasurarea unei activitati de alimentatie publica.

Cu privire la incadrarea activitatii noastre ca ,Restaurant - livrare la
domiciliu”

Mentionam ca UAT ... utilizeaza aceasta formulare pentru autorizarea
punctelor de lucru si, implicit, pentru taxarea activitatii comerciale.

Aceeasi incadrare a fost aplicata si unei alte societati din portofoliul
nostru, care detine un punct de lucru de patiserie cu servire la geam, fara
mese la interior sau exterior, dar care, conform reglementarilor UAT ..., este
autorizata ca restaurant.

Precedentul creat si prin procedura similara din anul anterior:

In cadrul procedurii de achizitie publica, organizata in anul ...., de UAT ...
pentru derularea Programului National ,,...", Caietul de sarcini a impus aceleasi
cerinte referitoare la Autorizatia de functionare valabila, fara solicitarea unui
Acord de functionare separat.

Procedura ne-a fost atribuitda fara nicio solicitare de clarificari
suplimentare, ceea ce confirma conformitatea documentatiei depuse si
aplicarea unitara a cerintelor de catre autoritatea contractanta.

In concluzie, consideram ca documentele depuse de societatea noastra
respecta cerintele prevazute in Caietul de sarcini al procedurii si solicitdm
mentinerea conformitatii acestora, asa cum s-a intdmplat si in cadrul
procedurilor anterioare similare.”

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare si, potrivit
mentiunilor din Procesul verbal nr. .../ .......... , a fost considerat
neconcludent, motivat de faptul ca documentul solicitat nu a fost depus,
respectiv pentru ca ofertantul nu detine ,Acord de functionare pentru

desfasurarea activitatilor incadrate in clasele CAEN Rev. .: .... emis de
Primaria municipiului ...”. De asemenea, comisia de evaluare a retinut
ca, incepand cu .......... a intrat in vigoare CAEN Rev.., o versiune

actualizata a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala, aprobata
prin  Ordinul  Presedintelui Institutului National de  Statistica
nr. .../ , schimbare ce presupune ca societatile, persoanele fizice
autorizate (PFA), intreprinderile individuale (II) si intreprinderile familiale
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(IF) sa-si actualizeze obiectul de activitate in conformitate cu noua
clasificare. Astfel, a retinut autoritatea contractanta ca, la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC) a fost stabilita
procedura necesara pentru implementarea acestei actualizari,
asigurandu-se conformitatea cu noile reglementari. Aceasta noua
versiune a Nomenclatorului CAEN este conform cu Nomenclatorul de
activitati utilizat in cadrul Comunitatii Europene - Rev.... (implementat la

nivel european incepand cu ......... ), potrivit REGULAMENTULUI DELEGAT
(UE) ..../... AL COMISIEI din .. octombrie .... de modificare a
Regulamentului (CE) nr. ..../.... al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor
economice NACE a doua revizuire. Vechiul cod CAEN .... (Rev. .) are un
numar de . corespondente cu noile codurile CAEN Reuv. .:

CAEN .... - Restaurante

CAEN .... - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie.

Achizitoarea a retinut, de asemenea, ca toate entitatile juridice ce
folosesc codul CAEN .... sunt obligate ca incepand cu . Ianuarie .... sa-si

actualizeze codul CAEN cu un cod din nomenclatorul CAEN Rev. ..

Prin urmare, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

- autorizatia de functionare emisa pe codul CAEN ....- Restaurante-
livrare la domiciliu nr. ../.......... nu mai este valabila;

- este necesara atat Autorizatia de functionare pentru prepararea
produselor cat si Acordul de functionare pentru furnizarea acestora sau
autorizarea pe un singur cod CAEN care cuprinde atat prepararea cat si
furnizarea produselor, - Cod CAEN .... - Activitati de alimentatie
(catering) pentru evenimente.

Cu privire la prima concluzie a autoritatii contractante, referitoare
la faptul ca Autorizatia de functionare emisa pe codul CAEN .... -
Restaurante-livrare la domiciliu nr. ../.......... , emisa de Primaria
Municipiul ..., ,nu mai este valabila”, Consiliul, constata, in primul
rand, ca documentul in discutie nu contine informatii cu privire la
existenta unui termen de valabilitate al acestuia.

In al doilea rand, Consiliul constata ca, intr-adevar, incepand
CU tivvvennns , potrivit Ordinului nr. .../.... emis de Institutul National de



Statistica, clasificarea activitatilor din economia nationala (CAEN) a fost
actualizata, insa acest ordin nu contine informatii cu privire la perioada
de timp in care operatorii economici trebuie sa actualizeze documentele
cu noile coduri CAEN, dar nici informatii cu privire la faptul ca
documentele detinute isi pierd valabilitatea. In lipsa unor informatii cu
privire la aceste aspecte, nu se putea concluziona, asa cum sustine
autoritatea contractanta, ca documentele depuse nu mai erau valabile la
momentul depunerii ofertelor.

De altfel, astfel de informatii se regasesc in HG nr. .../....
din .......... pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. .../.... privind
aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, act
normativ care, a introdus alin. (.) la art. .- din HG nr. .../...., potrivit
caruia ,Actualizarea codurilor CAEN se realizeaza treptat, in acest scop
fiind stabilita o perioada de implementare de .. luni, care curge de la
data intrarii in vigoare a unei versiuni CAEN actualizate.”

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante referitoare la
necesitatea depunerii, alaturi de autorizatia de functionare, si a Acordului
de functionare pentru furnizarea acestora sau autorizarea pe un singur
cod CAEN care cuprinde atat prepararea cét si furnizarea produselor, Cod
CAEN .... - Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente,
analizdnd prevederile documentatiei de atribuire citate intr-unul din
paragrafele anterioare, Consiliul constata ca acestea nu contin o astfel de
cerinta, solicitarea din instructiunile catre ofertanti facand referire doar la
depunerea autorizatiei de functionare.

Documentatia de atribuire (din care fac parte si Instructiunile
pentru ofertanti), care contine cerinte, criterii, reguli si alte informatii
necesare elaborarii oferte, trebuie, potrivit art. .. alin. (.) din HG
nr. .../...., sa asigure potentialilor ofertanti o informare completq,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile si
cerintele sus citate, sunt obligatorii si nu formale, or acestea nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat, pana la data-
limita de depunere a ofertelor, astfel ca, prin depunerea ofertelor la
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

Mai mult, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in conditiile
art. ... din HG nr. .../....), cat si pentru respectiva autoritate, aceasta
fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei
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documentatii de atribuire, care a stabilit regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din . iunie ...., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, cit si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-../.. astfel:

»... (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului . din Directiva ..../.., unei autoritati contractante ii revine sarcina
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se

vedea in special Hotarérea din .. octombrie ...., Manova, C.../.., EU:C:....:...,
punctul .., si Hotarédrea din . noiembrie ...., Cartiera dell’Adda, C../..,
EU:C:....:...., punctele .. si ..)” iar la punctul .. din aceeasi hotarare a reiterat

ca ,astfel cum sa amintit la punctul .. din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
lea stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Astfel, in Hotararea pronuntata in cauza C-../.., CJUE a statuat
urmatoarele:

».) Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta trebuie
interpretate in sensul ca se opun excluderii unui operator economic de
la procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice ca urmare a
nerespectarii, de catre acesta, a unei obligatii care nu rezulta in mod
expres din documentele aferente acestei proceduri sau din legea
nationald in vigoare, ci dintro interpretare a acestei legi si a acestor
documente, precum si din acoperirea lacunelor, de catre autoritatile sau
de catre instantele administrative nationale, prezentate de documentele
mentionate.”.

Prin urmare, in lipsa unor informatii clare in documentatia de
atribuire cu privire la depunerea, alaturi de autorizatia de functionare si
a unui acord de functionare, nu se poate concluziona in sensul retinut de
autoritatea contractanta decat cu incalcarea principiului transparentei,
stipulat de art. . alin. (.) lit. d) din Legea nr. ../...., respectiv evaluarea
ofertelor prin raportare la reguli care nu au fost mentionate in caietul de
sarcini/documentatia de atribuire.




Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca in mod gresit
autoritatea contractanta a retinut cele . motive de respingere a ofertei
depusa de ...SRL, contestatia fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ...SRL in contradictoriu cu ... si va anula actele autoritatii
contractante privind decizia de respingere a ofertei depusa de ...SRL,
precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... SRL, care
face obiectul Dosarului nr. .../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul comunicarii rezultatului procedurii, rezulta ca oferta
depusa de ... SRL a fost respinsa intrucat:

«in urma evaluarii ofertei depusd in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica (...), oferta/candidatura dumneavoastra a fost
respinsa din urmatoarele motive:

Incepdnd cu .......... a intrat in vigoare CAEN Rev.., o versiune
actualizata a Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala, aprobata prin
Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica nr. .../...........

Aceasta schimbare presupune ca societatile, persoanele fizice autorizate
(PFA), intreprinderile individuale (II) si intreprinderile familiale (IF) sa-si
actualizeze obiectul de activitate in conformitate cu noua clasificare.

Vechiul cod CAEN .... (Rev. .) are acum un numar de . corespondente cu
noile codurile CAEN Rev. ., respectiv:

CAEN .... - Restaurante

CAEN .... - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie

Toate entitatile juridice ce folosesc codul CAEN .... sunt obligate ca
incepand cu . ianuarie .... sa-si actualizeze codul CAEN cu un cod din

nomenclatorul CAEN Rev. .

CAEN Rev. . , aceasta versiune a codurilor CAEN a fost publicata in
Monitorul Oficial al Roma&niei in data de . Mai ...., si a fost valabila pana in ..
Decembrie .....

CAEN Rev. ., aceasta versiune a codurilor CAEN a fost publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei in data de .. Aprilie .... si a intrat in vigoare
incepénd cu . Ianuarie .....

Incepénd cu . ianuarie .... toate entitétile juridice din Romé&nia (cele deja
inregistrate cat si cele ce urmeaza a fi inregistrate) sunt obligate sa foloseasca
codurile CAEN Rev . conform Ordinului ... din .. Aprilie .... al Institutului
National de Statistica (INS), privind actualizarea Clasificarii activitatilor din
economia nationala, ordin care intrd in vigoare la data de . Ianuarie .....
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Avénd in vedere cele mentionate mai sus, comisia de evaluare considera
ca: - Autorizatia de functionare emisa pe codul CAEN ....-Restaurante-

livrare la domiciliu nr. ../.......... nu mai este valabila.
Astfel, comisia de evaluare declara INACCEPTABILA oferta depusd de
...SRL, in conformitate cu prevederile HG .../.... art. ... alin. (.) ,(...)”

coroborat cu art. ... alin. (.) lit. b) "(...)" si NECONFORMA fiind incidente
dispozitiile art. ..., alin. ., lit. a ,(...)".»

In cadrul documentelor de calificare, ofertantul ... SRL, a prezentat,
printre altele, Autorizatia de functionare nr. ./.......... emisa de Primaria
municipiului ..., pentru codul CAEN ....-Restaurante-livrare la domiciliu,
despre care autoritatea contractanta sustine, ca si in cazul ofertei depusa
de...SRL, ca ,nu mai este valabila,” acesta fiind motivul care a condus la
respingerea ofertei”.

In legatura cu valabilitatea autorizatiei de functionare solicitata prin
documentatia de atribuire, raportata la noile coduri CAEN - Rev. .,
Consiliul a retinut cu ocazia analizarii contestatiei anterioare, formulata
de ...SRL, ca la momentul verificarii documentelor de calificare nu
existau norme care sa stabileasca in sensul retinut de autoritatea
contractanta, astfel ca, pentru aceleasi ratiuni si considerente ce nu vor
mai fi reluate, Consiliul constata ca, in mod gresit a fost respinsa oferta
contestatorului ... SRL, contestatia fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... si va anula actele autoritatii
contractante privind decizia de respingere a ofertei depusa de ... SRL,
precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite contestatiile formulate de catre ...SRL (Dosar nr. .../....) si

SRL (Dosar nr. .../....), 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind deciziile de
respingere a ofertelor depuse de ...SRL si ... SRL, precum si actele

subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de ...SRL si ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de .. zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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