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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [oviiniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveniinn , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , cod de
identificare fiscala ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului cu
o] , privind procedura de licitatie deschisa, organizata de ...., cu
sediul in ......... , str. ..., in calitate de entitate contractanta, pentru
incheierea, pe loturi, a acordului - cadru avand ca obiect furnizarea
de ......... , lotul 6, cod CPV 42124000-4 - Piese pentu pompe, pentru
compresoare, pentru masini sau pentru motoare (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat anularea deciziei de adjudecare a lotului 6
catre SC .... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de SC ......... SRL, in cuprinsul careia se critica decizia de
desemnarea a ofertei castigatoare pentru lotul 6 si raspunsul la
notificarea prealabila.

Contestatoarea arata ca ofertanta desemnata céastigatoare a
prezentat desene de fabricatie proprietatea ...., pe care a aplicat o
stampila a societatii .... SRL. Cu toate ca, in caietul de sarcini, s-a
solicitat prezentarea specificatiilor, fiselor tehnice ale producatorilor care
sa certifice caracteristicile tehnice ale furniturii/reperelor si
componentelor ofertate, iar SC .... SRL s-a declarat producator alaturi de
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........ si nu a prezentat o documentatie proprie, comisia de evaluare a
declarat oferta admisibila din punct de vedere tehnic.

Considera ca prezentarea unei oferte tehnice care sa foloseasca
documentatie tehnica a altei societati nu poate fi declarata admisibila.
Orice producator trebuie sa faca dovada direct sau prin reprezentant ca
poseda documentatia proprie de fabricatie a produselor respective sau
sa prezinte un document ca poate sa foloseasca documentatia altui
producator.

Autoritatea contractanta admite la proceduri societati ca .... .... ,
care nu este ofertant, dar este declarat producator, al carui standard de
calitate ISO 9001 este expirat. In acord cu specificatiile standardului ISO
9001 ofertantul, desi detine certificare ISO, nu poate accepta produse
fabricate de o firma care sa nu detina la randul ei aceasta certificare si
care sa nu indeplineasca cerintele de calitate impuse de normele in

vigoare.
Prin adresa nr. 31245/17.10.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
43882/18.10.......... , .... a transmis punctul de vedere, prin care solicita

respingerea ca nefondata a contestatiei.

In sustinerea acestei finalitati, prezinta succint modul de
desfasurare a procedurii si arata ca propunerea tehnica depusa de
SC .... SRL, pentru lotul 6, este constituita din: centralizator propunere
tehnica, fise tehnice pompe, DIR-uri pompe apa, tabel detalii
producator, certificat ISO 9001:2008.

Desenele prezentate de societatea desemnata castigatoare sunt
desene de indicare repere (DIR), care permit identificarea cu usurinta a
reperului care face parte dintr-un ansamblu (pompa) si nu sunt desene
de executie.

Desenele de indicare a reperelor au fost specificate si in anexa nr.
1 la caietul de sarcini, pentru a exclude eventualele neclaritati privind
tipul si producatorul pompei pentru care se solicita achizitia pieselor de
schimb, cu urmatoarele specificatii conform cap. 8: codurile indicate in
anexa 1 la caietul de sarcini sunt codurile producatorului pompelor,
furnizorul avand obligatia de a-si asigura proiectele si documentatiile
necesare realizarii produselor de la producatorul pompelor sau de la
orice detinator legal de licenta/proiect; nota: specificatiile tehnice care
indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca
de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie
sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs
si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate
ca avand mentiunea de echivalent.

Desenele de fabricatie invocate de SC ......... SRL sunt respectivele
DIR-uri (desene de indicare repere) care au antetul ....
In ianuarie 2012 a fost declarat oficial falimentul SC .... SA,

aceasta fiind o companie de traditie, producatoare de pompe
centrifugale, singura de acest fel din Romania, care a proiectat si produs
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pompe si piese de schimb ce fac obiectul acestei achizitii. in aceste
conditii au aparut si alti producatori care, pe baza documentatiilor
originale, produc pompe si piese de schimb, printre care si SC .... SA si
SC .... SA.

Asadar, codurile indicate in anexa 1 la caietul de sarcini sunt
codurile producatorului initial al pompelor solicitate. Faptul ca ofertanta
isi prezinta inclusiv desenele de indicare repere, semnate si stampilate,
nu incalca in niciun mod cerintele caietului de sarcini.

Referitor la certificatul ISO al producatorului .... SA arata c3,
nefiind participant la procedura, nu trebuia sa prezinte aceasta dovada.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 44502/20.10...........

Cu adresa nr. 624/3197/19.10.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. 44286/19.10.......... , SC ......... SRL a depus concluzii scrise fata de
punctul de vedere al achizitoarei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.... a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii, pe
loturi, a acordului — cadru de furnizare pompe si piese de schimb pompe
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [oveiiiiins Din
informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de furnizare care se va incheia este stabilita
intre 3.120.198,29 si 7.370.687,62 lei, fara TVA, criteriul de atribuire
pretul cel mai scazut, iar termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit
pentru 10.08.......... , ora 16:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii pentru lotul 6, SC .........
SRL a inaintat contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in caietul

de sarcini, la cap. 7 si 8, s-au prevazut urmatoarele:

7. DOCUMENTATIE TEHNICA

Achizitorul nu detine documentatie de executie, aceasta intrand in sarcina
ofertantului. Codul, detinatorul documentatiei de executie, numar desen, standard
sunt indicate in anexa nr. 1 a caietului de sarcini.

Pentru o mai buna informare in vederea intocmirii ofertei tehnice si a ofertei
financiare, posibili ofertanti pot consulta documentatia specificata in anexa nr. 1 cat si
vizualiza reperele ofertate, la sediul sucursalelor electrocentrale care solicita reperele
respective .

8. CONDITII SI SPECIFICATII TEHNICE

Produsul/echipamentul solicitat in Anexa 1 a Caietului de sarcini se va executa
respectandu-se in totalitate toate caracteristicile tehnice si standardele indicate in
documentatia de executie.

Codurile indicate in Anexa 1 la Caietul de sarcini sunt codurile producatorului
pompelor, furnizorul avand obligatia de a-si asigura proiectele si documentatiile
necesare realizarii produselor de la producatorul pompelor, sau de la orice detinator
legal de licenta/proiect.

Toate reperele vor fi noi, executate cu tehnologii proprii, respectand
documentatia tehnica si conditiile tehnice inscrise in desenele de executie realizate de
proiectantul echipamentului.
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Deoarece produsele care face obiectul achizitiei sunt piese de schimb utilizate
in cadrul instalatiilor cu o deosebita importanta in procesul de productie al energiei
electrice, se impune achizitionarea de piese de schimb 100% compatibile (tehnic,
dimensional, tehnologie de fabricatie, materiale, design etc.) cu cele din instalatie.
Piesele de schimb vor fi in conformitate cu Anexa 1 de la prezentul Caiet de sarcini.

In cazul in care nu exista reglementari tehnice, se vor respecta standardele
nationale care adopta standarde europene sau standarde nationale care adopta
standarde internationale.

In anexa a fost specificat numarul de cod de fabricatie al produselor originale
existente in instalatie.

Nota: specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta
de fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de
produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de
echivalent.

In conformitate cu art. 166 alin.(3) din Legea 99/2016, in documentatie au fost
specificate informatii privind producatorii si codurile de fabricatie ale produselor
originale existente in instalatie.

Produsele vor asigura toate caracteristicile mecanice si tehnologice indicate in
documentatia de executie si standardele de referinta.

Furnizorul va livra produsele la standardele si/sau performantele prezentate in
propunerea tehnica.

Reperele vor avea marcaj de conformitate CE, marcaj ce va fi insotit de
numarul de identificare al organismului de certificare notificat, implicat in faza de
control a productiei.

In cazul in care oferta prezentata, nu respecta identic cerintele, se va proceda
dupa cum urmeaza:

-ofertantul va prezenta in oferta tehnica, fisele tehnice ale produselor ofertate
cu descrierea cat mai amanuntita a acestora. Aceste fise tehnice trebuie sa contina in
mod obligatoriu cotele de gabarit, materialele utilizate si desenele de identificare;

-daca se ofera produse de la alt producator, ofertantul are obligatia, ca pe
langa fisele tehnice ale produselor ofertate, sa prezinte orice documente justificative
privind compatibilitatea cu piesele originale.

De asemenea, in cap. 10, s-a solicitat ca, pentru piese de schimb
pompe, oferta sa cuprinda cel putin urmatoarele cerinte considerate
minime:

Producatorul/producatorii furniturii ofertate; Tara de origine;

Specificatiile, fisele tehnice ale producatorilor care sa certifice
caracteristicile tehnice ale furniturii/reperelor si componentelor ofertate.

Oferta tehnica va contine obligatoriu desene de identificare.

Descrierea punctuala a documentatiei tehnice care va insoti produsele.

Instructiuni referitoare la depozitarea echipamentelor in perioada de garantie,
pana la montajul acestora si cerinte pentru achizitor, daca este cazul.

Garantiile tehnice oferite pentru echipament si componentele acestuia.

Descrierea asistentei tehnice oferite (termen de mobilizare, posibilitatea
remedierii online a defectelor etc.).

Modul de tratare a neconformitatilor in perioada de garantie.

Analizand propunerea tehnica a SC .... SRL, Consiliul constata ca,
in Centralizatorul produselor, pentru majoritatea produselor, este indicat
producatorul .... SA .....



Pentru produsele acestui producator au fost depuse desene de
indicare a reperelor (DIR) cu sigla .... pompe, nefiind depuse fise tehnice
de la producatorul declarat, .... SA .....

Avand in vedere cerintele mai sus citate, cu aplicarea art. 140 alin.
(1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016, entitatea contractanta trebuia sa solicite prezentarea fiselor
tehnice de la producatorul declarat.

Simpla depunere a desenelor de repere pentru identificarea
produselor cu sigla ...., nu poate fi considerata suficienta, cata vreme
producatorul declarat era .... SA.

Faptul ca, pe baza documentatiilor originale ale SC .... SA, sunt
produse piese de schimb de catre alti producatori, intre care SC .... SA si
SC .... SA, cum sustine achizitoarea, nu poate constitui un motiv pentru

eludarea cerintelor din caietul de sarcini, impuse chiar de entitatea
contractanta.

Pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini si verficarea
produselor, ofertanta trebuia sa prezinte propriile fise tehnice pentru a fi
verificata conformitatea produselor. Asadar, comisia de evaluare trebuia
sa solicite completarea ofertei cu documentele cerute expres in caietul
de sarcini.

Contrar sustinerilor contestatoarei, anterior solicitarii de clarificari
si analizarii raspunsului primit, oferta nu putea fi respinsa, atata vreme
cat, in propunerea tehnica, SC .... SRL a depus initial documente pentru
demonstrarea conformitatii produselor.

In ce priveste critica adusa faptului ca producatorul .... SA are un
certificat de calitate conform standardului ISO 9001 expirat, Consiliul
retine ca, in fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, nu s-a solicitat depunerea
unui astfel de certificat nici de ofertant, nici de producatorul produselor.

Cu toate acestea, in Formularul 2, Tabel detalii producator, s-a
cerut indicarea standardului aplicat, activitati acoperite de standard si
organismul de certificare.

Pentru producatorul declarat .... SA, ofertanta a indicat respectarea
standardului ISO 9001:2008, pentru activitatea: proiectare, productie,
montaj si service de pompe centrifugale, pompe submersibile ...,
organismul de certificare: Rina Simtex.

In cadrul propunerii tehnice a fost depus certificatul nr.
27296/99/R, pentru conformitatea cu standardul ISO 9001:2008, data
expirarii fiind 24.08...........

Avand in vedere ca, in tabelul cu detalii producator, s-au solicitat
informatii legate de respectarea standardului ISO 9001, iar ulterior datei
limita de depunere a ofertelor (10.08.......... ), certificatul
producatorului .... SA a expirat, entitatea contractanta trebuia sa se
asigure ca producatorul declarat detine un certificat valabil.



Faptul ca nu a fost impusa in fisa de date a achizitiei o cerinta de
depunere a unui astfel de certificat de catre producator, nu putea sa
determine ignorarea faptului ca certificatul .... SA a expirat in perioada
anterioara finalizarii evaluarii ofertelor, in contextul in care, insasi
entitatea contractanta, a solicitat informatii legate de certificarea
sistemului calitatii producatorului.

Se constata fata de cele de mai sus ca este necesara reevaluarea
ofertei SC .... SRL, sub aspectele legate de fisele tehnice de Ia
producator si certificarea conforma cu standardul ISO 9001 a acestuia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
SC ......... SRL, in contradictoriu cu ...., si anuleaza raportul procedurii
de atribuire nr. 8819/27.09.......... , In partea ce priveste lotul 6, si
comunicarile privind rezultatul procedurii, aferente acestui lot. Obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertei SC .... SRL si la stabilirea
rezultatului procedurii pentru lotul amintit, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor sectoriale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini.



