In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 2609/10.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58838/10.11.2021,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata conventional de ... -
Cabinet de avocat, cu sediul in ..., formulata impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti, teste rapide pentru detectia antigenului SARS-CoV-2” -
lotul 1 ,Dezinfectant pentru maini” si lotul 2 ,Dezinfectant aerogen”, s-a
solicitat:

- modificarea caietului de sarcini aferent loturilor 1 si 2, conform
criticilor din cuprinsul contestatiei.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu de avocat in suma de
2.200 lei), conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 10/2016.

II. Prin contestatia nr. 2696/19.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 60494/18.11.2021,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata conventional de .... -
Cabinet de avocat, cu sediul in .., formulata impotriva adresei nr.
X/44007/17.11.2021, de modificare a caietului de sarcini, emisa de ..., cu
sediul in Iasi, str. Dr. Vicol nr. 10, judetul Iasi, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti, teste rapide pentru detectia antigenului SARS-CoV-2” -
lotul 1 ,,Dezinfectant pentru maini” si lotul 2 ,Dezinfectant aerogen”, s-a
solicitat:

- in principal, anularea adresei nr. X/44007 din 17.11.2021 si a
tuturor actelor subsecvente;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la stabilirea unei
noi date limita de depunere a ofertelor, dupa solutionarea contestatiei,
atat pe exceptie, cat si pe criticile de fond privind continutul adresei;
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- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa publicarii documentatiei de atribuire

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
(onorariu de avocat in suma de 2.200 lei), conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului contestatiei, pe care I-a admis, dispunand suspendarea
procedurii de atribuire pentru loturile 1 si 2.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care SC ...SRL critica o serie de cerinte ale caietului de sarcini,
parte a documentatiei de atribuire, precum si adresa de modificare a
caietului de sarcini, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
X/44007 din 17.11.2021, solicitand cele mentionate 1in partea
introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 2609/10.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58838/10.11.2021,
SC ...SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire a lotului 1 ,Dezinfectant pentru mé&ini” si lotului 2
~Dezinfectant aerogen”, critica o serie de cerinte cuprinse in caietul de
sarcini, parte a documentatiei de atribuire.

1. Critici comune loturilor 1 si 2:

1.1. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
stabilirea spectrului de activitate si a testarilor doveditoare ale eficacitatii
dezinfectantilor solicitati conform standardelor europene aplicabile ariei
de activitate medicala.

Aceasta invedereaza ca autoritatea isi propune sa achizitioneze
produse de cea mai buna calitate, capabile sa asigure protectia impusa
de existenta pandemiei COVID 19 si sa respecte prevederile normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private (pe care insa le indica gresit ca fiind inca normate prin
OMS nr. 961/2016).

Aceasta abordare inseamna:

- adoptarea specificatiilor tehnice de spectru de activitate si de
dovedire a efectelor antimicrobiene la situatia unitatilor sanitare;
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- impunerea cerintelor de documentare aferente produselor
dezinfectante destinate sferei medicale (aviz emis de C.N.P.B., existenta
indicatiei de utilizare in unitatile sanitare);

- organizarea procedurii de achizitie prin raportare la prevederile
normative speciale pentru zona medicala (OMS nr. 1082/2016, OMS nr.
1761/2021).

1.2. De asemenea, petenta solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea referirilor la prevederile OMS nr. 961/2016
(abrogat prin OMS nr. 1761/2021) si la adaptarea caietului de sarcini la
prevederile OMS nr. 1761/2021.

In continuare, contestatoarea face referiri la aspectele
reglementate prin OMS nr. 1761/2021, neavute in vedere la elaborarea
caietului de sarcini:

2. Critici specifice fiecarui lot: i

2.1 LOTUL 1 - DEZINFECTANT PENTRU MAINI

2.1.1 Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
spectrului de activitate si a testarilor doveditoare ale eficacitatii
antimicrobiene conform prevederilor ANEXEI nr. 3 la OMS nr. 1082/2016
(avand in vedere ca aceasta norma juridica nationald este mai stricta
decat standardul general EN 14885:2018 pe acest segment al definirii
spectrului de activitate): Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare.

Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min,
reductie Ig. () pentru produs de frecare >/= 5,0

(...) EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. (), pentru produs de frecare >/= 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/= Micobactericidd/Tuberculocidd (2/1): SR EN 14348

2.1.2 Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea modului
de efectuare a analizei comparative a ofertelor.

Contestatoarea propune, avand in vedere si interesul utilizarii
eficiente a banului public, formularea ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretul unei cantitati de produs necesara unei dezinfectii igienice a
madinilor acoperind spectrul solicitat in maximum (...)".
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In acest mod, eficacitatea produsului este pusd in legaturd directd
cu cantitatea de produs utilizabila pentru realizarea obiectivului propus,
iar nu cu pretul unui litru de produs.

In sustinere, autoarea contestatiei indica decizia CNSC nr.
2357/C5/2594/25.10.2021 (pag. 8-9).

2.2 LOTUL 2 - DEZINFECTANT AEROMICROFLORA

Modul de redactare al specificatiilor tehnice indica copierea fara
discernamant a unui/unor prospecte ale unor produse dezinfectante
considerate ca fiind potrivite scopului achizitiei, dar care servesc unui
scop publicitar: Dezinfectantul pentru aer este un produs complet
biodegradabil si nu este daunator pentru om, animale si natura.
Bacteriile, microorganismele si fungii sunt indepartate eficient si rapid.
Dupéa ce a fost nebulizat printr-un nebulizator spatiul poate fi utilizat din
nou dupa cel mult 60 minute. Prin capacitatea deosebita de
degradabilitate, dupa dezinfectare ramane doar aer curat, fara germeni.

Trebuie sa fie un dezinfectant compatibil pentru toate domeniile ce
ofera o siguranta igienica deosebit de mare, ex.: spatiile de tratament
medicale si stomatologice, saloane de internare, statiile pentru
sterilizare, echipamente medicale, laboratoare si farmacii, sectoare
alimentare si alte sectoare nemedicale.

2.2.1 Petenta solicita obligarea autoritatii contractante Ia
redefinirea obiectului achizitiei.

Procedurile de curatare, dezinfectie si sterilizare a unitatilor
sanitare nu prevad DEZINFECTIA AERULUI si/sau DEZINFECTIA
AEROMICROFLOREI.

Potrivit art. 9 din ANEXA nr. 1 a OMS nr. 1761/2021:

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare,
in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale”

In raport de suportul de dezinfectat, asa cum se arata si in caietul
de sarcini:

Pentru dezinfectia aeromicroflorei si a suprafetelor prin nebulizare
rezulta ca solicitarea de achizitie are in vedere ,dezinfectia suprafetelor
prin nebulizare” (adica printr-un proces automat de difuzare a
dezinfectantului).

Ca urmare:

- titulatura corecta a achizitiei ar trebui sa fie DEZINFECTANT
PENTRU DEZINFECTIA SUPRAFETELOR PRIN NEBULIZARE;

- definirea dezinfectantului ca fiind un dezinfectant aerogen (daca
se doreste neaparat mentinerea ei) trebuie precizata ca referindu-se la
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calea de difuzare a dezinfectantului (pe cale aeriand), iar nu in sensul
academic (,,care este produs prin intermediul aerului”);

- trebuie eliminata sintagma: Pentru dezinfectia prin pulverizare
sunt necesari 15-20 ml / m? de substanta, intrucat DEZINFECTIA
SUPRAFETELOR PRIN PULVERIZARE este o dezinfectie a suprafetelor
realizata fara mijloace mecanice (cu alta reglementare de eficacitate a
dezinfectantului).

2.2.2 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea/precizarea actualelor specificatii de spectru (confuze):

Dezinfectant aerogen tuberculocid, virulicid, bactericid;

Trebuie sa aiba efect bactericid, micobactericid, fungicide, sporicid
si  virucid si la stabilirea modului de dovedire a eficacitatii
antimicrobiene;
cu cele decurgand din:

- nivelul dezinfectiei dorite (care, in raport de standardul de calitate
impus de autoritatea contractanta) trebuie sa fie dezinfectie de nivel
inalt;

- aplicarea prevederilor art. 156 (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

La nivelul UE, eficacitatea dezinfectantului utilizat pentru
dezinfectia fincaperilor pe cale aeriana se realizeaza conform
metodologiei prevazute de standardul EN 17272 (,,Chemical disinfectants
and antiseptics. Methods of airborne room disinfection by automated
process. Determination of bactericidal, mycobactericidal, sporicidal,
fungicidal, yeasticidal, virucidal andphagocidal activities").

Iar potrivit definitiei legale a standardului EN (art. 1 lit. n) ANEXA
nr. 1 la OMS nr. 1761/2021), ,n) standarde EN - normd/ansamblu de
norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma unui produs.
Acestea sunt consemnate intr-un document agreat la nivel european”.

Astfel, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea, respectiv stabilirea:

a) nivelului de dezinfectie dorit (care, in opinia sa, este cel de nivel
inalt),

b) spectrului de activitate (care trebuie sa fie corespunzator
nivelului de dezinfectie - adica eficacitate completa, astfel cum este
indicata pentru dezinfectia suprafetelor critice in ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 5,0

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/- 4,0 pentru activitate bactericida

- Fungicida Ig. mai mare sau egal cu 3

- Levuricida: EN13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
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personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. >/= 4,0

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact
cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/- 4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
</= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

- Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0);

c) modului de dovedire a eficacitatii dezinfectantului, privita in
cuplu cu dispozitivul de difuzare automata (nebulizator, in spetad) - si se
impune indicarea metodologiei de testare prevazuta de EN 17272.

2.2.3 De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la precizarea specificatiei tehnice:

- sa nu fie coroziv, toxic, iritant - in sensul ca se refera la starea
post-difuzare a dezinfectantului (caci numai dupa actionarea automata a
dispozitivului de difuzare, dezinfectantul intra in contact cu mediul
inconjurator si numai asa poate produce efectele nedorite de
,corozivitate, toxicitate, iritare”.

2.2.4 Petenta critica specificatia tehnica - sa prezinte marcaj CE si
solicita eliminarea cerintei.

Marcajul (de conformitate) CE se aplica, in materia dezinfectantilor,
doar la cele clasificate dispozitivele medicale.

Potrivit art. 30 din REGULAMENTUL (CE) nr. 765/2008 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI DIN 9 IULIE 2008 (de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor) - Marcajul CE, prezentat in anexa
II, se aplica doar pe produsele pentru care legislatia comunitard de
armonizare specificd prevede aplicarea marcajului si nu se aplica pe
niciun alt produs.

Autoritatea contractanta solicita ca produsul sa fie un produs biocid
(a se vedea referirile din partea introductiva a caietului de sarcini), in
timp ce REGULAMENTUL (CE) nr. 528/2012 (privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide) nu prevede aplicarea marcajului
CE pe niciun produs biocid. REGULAMENTUL (UE) nr. 745/2017 (privind
dispozitivele medicale), la art. 20 (1) prevede ,(1) Dispozitivele, altele
decét cele fabricate la comandad sau cele care fac obiectul unei
investigatii, considerate a fi in conformitate cu cerintele prezentului
regulament, poarta marcajul de conformitate CE, astfel cum este
prezentat in anexa V”.
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Autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere nr. X/43481
din 17.11.2021, inregistrat la Consiliu cu nr. 60250/17.11.2021, prin
care a raspuns punctual criticilor petentei, astfel:

1. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
stabilirea spectrului de activitate si a testarilor doveditoare ale eficacitatii
dezinfectantilor solicitati conform standardelor europene aplicabile ariei
de activitate medicala.

1.2 Raspunsul autoritatii contractante a fost urmatorul:

Urmare contestatiei, autoritatea contractanta a dispus masuri de
remediere in sensul adaugarii in documentatia de atribuire a normelor
prevazute in OMJ nr. 1082/2016, respectiv nr. 1761/2021.

Scopul de a achizitiona produse de cea mai buna calitate este
necesar a fi analizat conform contextului in care a fost expus in caietul
de sarcini, respectiv ,Derularea unei Proceduri in vederea incheierii unui
contract de furnizare in aceasta perioadad prezinta mai multe avantaje,
respectiv:

- Economii ca urmare a faptului ca pentru cantitatea mare de
produse se pot obtine preturi mai mici.

- Transparenta si integritate prin derularea unor proceduri de
achizitie prin Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice, prin publicitatea
oferita de acesta;

- Achizitionarea unor produse cu caracteristici superioare asa cum
sunt acestea cerute in prezentul caiet de sarcini si in anexele si
documentele aferente acestuia.”

Beneficiul anticipat de autoritatea contractanta se refera la faptul
ca, fiind o cantitate mare de produs, i se ofera posibilitatea operatorului
economic sa oferteze produse de calitate, la un pret care se poate
incadra in valoarea estimata a achizitiei.

Cu privire la citarea in mod eronat a OMS nr. 961/2016, act
normativ aprobat, autoritatea contractanta precizeaza ca a adoptatat
masuri de remediere a erorii materiale din continutul caietului de sarcini,
respectiv paragraful 1 de la punctul 2.1.1 si paragraful 1 de la punctul
2.1.2 ,Conform art. 1 din OMS nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, dezinfectia este procedura de distrugere a majoritatii
microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice suprafete
(inclusiv tegumente, utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici)” va avea
urmatorul continut: ,Conform art. 1 din OMS nr. 1761/2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, dezinfectia este procedura de
distrugere a majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de
pe orice suprafete (inclusiv tegumente), utilizdndu-se agenti fizici si/sau
chimici”.

Aceasta subliniaza ca in noul act normativ definitia dezinfectiei a
fost preluata fidel din actul normativ abrogat, respectiv OMS nr.
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961/2016, astfel nefiind influentat sensul prevederilor din caietul de
sarcini. Considera ca prevederea stipulata in caietul de sarcini nu poate
induce in eroare un ofertant cu privire la depunerea sau nedepunerea
unei oferte.

In sustinere, autoritatea arata ca pana la data formularii punctului
sau de vedere, au fost inscrisi 7 operatori economici pentru Lotul 1
Dezinfectant pentru maini si 3 operatori economici pentru Lotul 2
Dezinfectant aerogen (pentru dezinfectia prin nebulizare).

2. Referitor la solicitarea petentei de obligare a autoritatii
contractante la eliminarea referirilor la prevederile OMS nr. 961/2016
(abrogat prin OMS nr. 1761/2021) si la adaptarea caietului de sarcini la
prevederile OMS nr. 1761/2021.

2.1 Raspuns: - autoritatea contractanta a luat masuri de remediere
cu privire la acest aspect.

3. Referitor la solicitarea petentei de obligare a autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de activitate si a testarilor
doveditoare ale eficacitatii antimicrobiene conform prevederilor Anexei
nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 (avand in vedere ca aceasta norma juridica
nationala este mai stricta decat standardul general EN 14885:2018 pe
acest segment al definirii spectrului de activitate): Dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor (...)

3.1 Raspunsul autoritatii contractante:

Urmare contestatiei, autoritatea contractanta a dispus masuri de
remediere, fiind modificat/completat caietul de sarcini pentru Lot 1 -
Dezinfectant de maini, care in urma masurilor dispuse are urmatorul
continut: ,2.1.1 Lot 1 - Dezinfectant de maini

Conform art. 1, anexa 1 din OMS 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mdainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, dezinfectia este procedura de distrugere a
majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice
suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici.

Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie (tip de produs 1) sunt
produse care contin substante active definite in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 (emis de Parlamentul European si al Consiliu in 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide) si
plasate pe piata cu respectarea prevederilor art. 6 din Hotarérea
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare. Produsul trebuie :
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- sa fie avizat de Ministerul Sanatatii, iar din aviz sa rezulte
destinatia substantei ca biocid pentru igiena si dezinfectia mainilor;

- sa fie prezent in Registrul de biocide aprobat de Ministerul
S&n&tatii;

- sa prezinte declaratie de conformitate;

- sa se Incadreze in grupa principala I, tip de produs 1, conform
Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind plasarea pe piata a produselor
biocide, cu modificarile si completarile ulterioare;

- sa fie specific domeniului de utilizare: antiseptic pentru
dezinfectia igienica a mainilor;

- sa aiba Fisa de securitate a produsului, din care sa rezulte fazele
de risc si toxicitatea scazuta fata de tegument;

- sa contina substante emoliente pentru protectia tegumentelor;

- sa fie prevazut cu pompa dozatoare;

- sd aiba actiune si impotriva COVID19;

- sa aiba instructiuni de folosire si pastrare clare, in limba romana
sau insotite de traducerea autorizata in limba roméana;

- termenul de valabilitate al produsului va fi de minim 1 an de la
data livrarii;

Activitate antimicrobiana si standarde Spectrul de activitate
conform EN 14885:2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1
min. si 5 min.

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/= 4,0

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

- S3 prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului.”

4. Referitor la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la stabilirea modului de efectuare a analizei comparative a
ofertelor. (...)

4.1 Raspunsul autoritatii este urmatorul:

In caietul de sarcini contestat nu exista sintagma ,conditionare
produs - recipienti de maximum 1000 ml, cu pompa de dozare”, in
descrierea produsului dezinfectant pentru maini.

Penitenciarul lasi are in vedere achizitia de dezinfectant pentru
maini care va fi distribuit personalului unitatii si persoanelor private de
libertate custodiate, prin dispensere montate atat in cadrul sectorului de
detinere, pe sectiile de detinere, cat si in pavilionul administrativ. Avand
in vedere acest considerent, opineaza ca este un nonsens sa solicite
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achizitionarea dezinfectantului de maini in recipienti de maxim 1000 ml
cu pompa. S-a solicitat, insa, ca recipientul sa fie prevazut cu pompa
dozatoare pentru a fi manipulat cu usurinta, evitandu-se contaminarea
produsului si eventualele pierderi de produs la transvazarea acestuia in
dispenserele amplasate in locul de detinere (nu se va prelinge, nu va
curge pe langa recipient). Eficacitatea produsului este pusa in legatura
directa cu cantitatea de produs utilizabild pentru realizarea obiectivului
propus, iar nu cu pretul unui litru de produs.

Penitenciarul lasi mai precizeaza ca nu achizitioneaza dezinfectant
de maini pentru cadrele medicale (acesta este distribuit prin
Penitenciarul Spital la care este arondat). Dezinfectantul de maini pe
care intentioneaza sa il achizitioneze va fi introdus in dispensere la care
au acces personalului unitatii si persoanelor private de libertate
custodiate, fara a exista vreo reglementare la nivelul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor cu privire la modalitatea sau periodicitatea
dezinfectarii mainilor. Acestia isi pot dezinfecta mainile ori de cate ori
considera ca este necesar fara a li se ingradi aceasta posibilitate.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza ca, din istoricul
dosarelor inregistrarea la CNSC, contestatoare fiind SC ...SRL, reiese ca
acesta din urma nu a mai criticat documente care sa apartind unei
autoritati contractante constituita ca penitenciar. Concluzia sa este ca,
afirmatia ,intr-o situatie identica, CNSC a apreciat propunerea
contestatarului ca fiind corespunzatoare cu interesul si necesitatea
autoritatii contractante”, nu poate fi retinuta, deoarece situatia identica
este data si de profilul/scopul institutiei a carui act a fost contestat.

Achizitia de dezinfectanti este realizata strict in contextul
epidemiologic COVID 19. Dezinfectantii utilizati la cabinetele medicale
din structura organizatorica a Penitenciarului lasi sunt asigurati de o
unitate Penitenciar Spital la care este arondata.

5. Aspecte contestate:

- LOTUL 2 - Dezinfectant aeromicroflora

Modul de redactare al specificatiilor tehnice indica copierea fara
discernamant a unui/unor prospecte ale unor produse dezinfectante
considerate de redactor ca fiind potrivite scopului achizitiei, dar care
servesc unui scop publicitar: Dezinfectantul pentru aer este un produs
complet biodegradabil si nu este daunator pentru om, animale si natura.
Bacteriile, microorganismele si fungii sunt indepartate eficient si rapid.
Dupéa ce a fost nebulizat printr-un nebulizator spatiul poate fi utilizat din
nou dupa cel mult 60 minute. Prin capacitatea deosebita de
degradabilitate, dupa dezinfectare ramane doar aer curat, fara germeni.
Trebuie sa fie un dezinfectant compatibil pentru toate domeniile ce ofera
0 siguranta igienica deosebit de mare, ex.: spatiile de tratament
medicale si stomatologice, saloane de internare, statiile pentru
sterilizare, echipamente medicale, laboratoare si farmacii, sectoare
alimentare si alte sectoare nemedicale.

Pagina 10 din 38



5.2 Raspunsul autoritatii contractante este urmatorul:

Caietul de sarcini se adreseaza tuturor operatorilor economici care
comercializeaza categoria de produse care fac obiectul procedurii,
neexistand restrictii privind detinerea anumitor competente profesionale
sau a calitatii de producator. Plecand de la premisa ca unii operatori
economici pot fi doar comercianti, prin aceasta descriere s-a dorit o
intelegere cat mai exacta cu privire la produse.

Totodata, aceasta precizeaza ca modul de redactare al
specificatiilor tehnice ar fi putut face obiectul unei solicitari de clarificare,
in sensul semnalarii unor eventuale neajunsuri de redactare si remedierii
acestora in timp util.

6. Referitor la solicitarea contestatoarei de ,obligare a autoritatii
contractante la redefinirea obiectului achizitiei (...).

Ca urmare,

- titulatura corecta a achizitiei ar trebui sa fie DEZINFECTANT
PENTRU DEZINFECJIA SUPRAFETELOR PRIN NEBULIZARE; - definirea
dezinfectantului ca fiind un dezinfectant aerogen (daca se doreste
neaparat mentinerea ei) trebuie precizata ca referindu-se la calea de
difuzare a dezinfectantului (pe cale aeriand) iar nu in sensul academic
(,care este produs prin intermediul aerului”); - trebuie eliminata
sintagma

,Pentru dezinfectia prin pulverizare sunt necesari 15-20 mil/m? de
substanta, intrucat DEZINFECTIA SUPRAFETELOR PRIN PULVERIZARE
este o dezinfectie a suprafetelor realizata fara mijloace mecanice (cu alta
reglementare de eficacitate a dezinfectantului).”

6.2 Raspunsul autoritatii contractante este acela ca, urmare
contestatiei, a dispus masuri de remediere in sensul modificarii denumirii
lotului 2 din ,Dezinfectant aeromicroflora” in ,Dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectia terminald a aerului
prin nebulizare”.

7. Referitor la solicitarea contestatoarei de ,obligare a autoritatii
contractante la inlocuirea/precizarea actualelor specificatii de spectru
(confuze); (...)

7.2 Autoritatea contractanta arata ca a dispus masuri de remediere
in sensul modificarii/completarii specificatiilor tehnice din caietul de
sarcini pentru lotul 2, astfel:

,~Conform art. 1, anexa 1 din OMS 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia madainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, dezinfectia este procedura de distrugere a
majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice
suprafete (inclusiv tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici.
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Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie (tip de produs 2) sunt
produse care contin substante active definite in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 (emis de Parlamentul European si al Consiliu in 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide) si
plasate pe piatd cu respectarea prevederilor art. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie sa fie un dezinfectant compatibil pentru toate domeniile ce
ofera o siguranta igienica deosebit de mare, ex.: spatiile de tratament
medicale si stomatologice, saloane de internare, statiile pentru
sterilizare, echipamente medicale, laboratoare si farmacii, sectoare
alimentare si alte sectoare nemedicale.

Pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectia terminala a
aerului prin nebulizare este folosit aparatul nebulizator conceput pentru
a nebuliza particule cu dimensiuni mai mici de 0.3 pm. Produsul trebuie:

- sa fie avizat de Ministerul Sanatatii pentru domeniul de utilizare
solicitat;

- sa prezinte declaratie de conformitate;

- sd se regaseasca in Registrul national al produselor biocide;

- sa nu fie coroziv, toxic, iritant;

- sa aiba actiune si impotriva COVID19;

- sa aiba instructiuni de folosire si pastrare clare, in limba romana
sau insotite de traducerea autorizata in limba roména;

- sa fie insotit de recomanddarile producatorului cu privire la
eficacitate si utilizare;

- produsul sa aiba o compozitie stabild (sa nu fie influentat de
lumina sau caldura);

- termenul de valabilitate al produsului va fi de minim 2 ani de la
data livrarii;

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015
- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact /= 5,0
- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida
- Fungicidad Ig mai mare sau egal cu 3
- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact /= 4,0
- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact /= 4,0
- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig.
>/= 4,0 oVirucida: EN 14476 (2,1), timp de contact /= 4,0
- Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform Ordinului
ministrului sanatatii nr. 1761/2021, cu modificarile ulterioare)
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- Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip
tarkett, inox, plastic etc.)

- Solutia de lucru sa nu fie coroziva

- Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica

- S3 fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare

- Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritantad asupra pielii, cdilor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sd nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala Ambalare: Recipient 1 sau 5 litri produs
gata preparat”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca se are in vedere achizitia
unui dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor critice si
dezinfectia terminalda a aerului prin nebulizare, deoarece din cauza
supraaglomerarii locului de detinere exista un risc crescut de raspandire
a virusului Sars-Cov 2 la o mare populatie carcerala, intr-un interval
scurt de timp. Dezinfectantul va fi folosit pentru dezinfectia spatiilor
folosite la comun de catre angajatii unitatii si persoanele private de
libertate.

8. Referitor la solicitarea contestatoarei privind ,obligarea
autoritatii contractante la precizarea specificatiei tehnice - sa nu fie
coroziv, toxic, iritant, in sensul ca se refera la starea post-difuzare a
dezinfectantului (caci numai dupa actionarea automata a dispozitivului
de difuzare, dezinfectantul intra in contact cu mediul inconjurator si
numai asa poate produce efectele nedorite de ,corozivitate, toxicitate,
iritare”.

8.2 Autoritatea contractanta a raspuns, astfel:

Prin insasi definirea termenului de coroziv, conform Dictionarului
Explicativ al Limbii Romana [(Despre substante chimice) Care provoaca o
coroziune. Agent corosiv = substanta care exercita o actiune chimica sau
electrochimica pe suprafata unui material cu care vine in contact], se
poate aprecia calitatea unei substante de a fi coroziva dupa ce a intrat in
contact cu o suprafata. Astfel, nu considera a fi necesara specificatia ,se
refera la starea post-difuzare a dezinfectantului”.

9. Referitor la solicitarea petentei ,de eliminare a specificatiei
tehnice - sa prezinte marcaj CE.(...)”

9.2 Cu privire la aceasta solicitare, pentru dezinfectantii solicitati la
lotul 1 si lotul 2, autoritatea contractanta invedereaza ca a luat masuri
de remediere in sensul modificarii specificatiei ,marcajului CE” cu
sintagma , declaratie de conformitate”.

Urmare punctului de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis adresa nr. 2713/18.11.2021, inregistrata la
Consiliu cu nr. 60552/19.11.2021, prin care precizeaza ca a formulat o
noua contestatie cu privire la masurile de remediere publicate in SEAP la
data de 17.11.2021, astfel incat prin aceste concluzii scrise se refera
doar la aspectele mentinute de autoritatea contractanta, astfel:
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- Cu privire la punctele 1.1. si 1.2. din contestatie:

Autoritatea contractanta fisi declara acordul de a alinia
documentatia de atribuire la prevederile actelor normative nationale cu
privire la zona medicala (OMS nr. 1082/2016, OMS nr. 1761/2021).

In opinia petentei, este o pozitie deplin justificata, avandu-se in
vedere ca autoritatea are in structura sa 2 cabinete medicale - cate un
cabinet medical pentru fiecare pavilion de detinere, o camera de
infirmerie, o camera de izolare respiratorie si un cabinet stomatologic;
de asemenea, specificul problematicii pe care o ridica institutia in sine (in
ce priveste asigurarea sanatatii publice la cel mai inalt nivel de protectie
pentru populatia sa) impune necesitatea situarii achizitiei de
dezinfectanti pe palier medical.

Totusi, autoritatea contractanta nu face nicio declaratie de
recunoastere a aplicabilitatii - implicit, de utilizare - normelor tehnice
agreate la nivel european, existente in sfera dezinfectantilor (aspect care
rezulta din modul in care a intocmit noua versiune a caietului de sarcini
pentru loturile 1 si 2).

Fiind adoptate normele privitoare la sectorul medical, iar solicitarea
autoritatii contractante este de achizitie dezinfectanti clasificati produse
biocide, atunci trebuie respectate prevederile din ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016: ,Lista standardelor din Roménia aplicabile in unitatile
sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este prevazuta in standardul
SR EN 14885 din 2015, cu completarile si modificarile ulterioare”.

Asadar, petenta isi mentine cererea de obligare autoritatii
contractante la fintocmirea caietului de sarcini prin raportare Ia
standardul european obligatoriu EN 14885:2018 (dispozitiile privind aria
medicald), la prevederile OMS nr. 1082/2016 si ale OMS nr. 1761/2016 -
indeosebi in ce priveste spectrul de activitate al dezinfectantilor,
standardele de testare, tulpinile de testare, timpii de contact.

- Cu privire la punctul 2.1.2 din contestatie, petenta subliniaza ca
autoritatea contractanta refuza sa stabileasca modul de analiza
comparativa a ofertelor, fara o motivare pertinenta.

- In ceea ce priveste punctul 2.2.1 din contestatie:

Petenta invedereaza ca, in pofida textelor legale avansate prin
contestatie, autoritatea contractanta nu a renuntat la sintagma
,dezinfectia aerului”. De asemenea, in reformularea caietului de sarcini
lot 2, s-a mentinut stilului publicitar al unor enunturi:

»~Trebuie sa fie un dezinfectant compatibil pentru toate domeniile ce
oferd o sigurantd igienica deosebit de mare, ex.: spatiile de tratament
medicale si stomatologice, saloane de internare, statiile pentru
sterilizare, echipamente medicale, laboratoare si farmacii, sectoare
alimentare si alte sectoare nemedicale.

Pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectia terminala a
aerului prin nebulizare este folosit aparatul nebulizator conceput pentru
a nebuliza particule cu dimensiuni mai mici de 0.3 pm”,
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- Referitor la punctul 2.2.2. din contestatie, petenta apreciaza ca
autoritatea contractanta nu intelege caracterul obligatoriu al normelor
tehnice adoptate la nivel european. Standardizarea are tocmai rolul de a
usura munca de concepere a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta avand doar sarcina definirii corecte a necesitatilor sale,
urmand apoi prevederile standardului aplicabil.

- Cu privire la punctul 2.2.3. din contestatie, petenta arata ca
autoritatea contractanta a refuzat sa faca precizarea specificatiei tehnice
- nu fie coroziv, toxic, iritant, in sensul ca se refera la starea post-
difuzare a dezinfectantului.

Or, un dezinfectant in stare concentrata poate fi ,coroziv, toxic,
irritant”, dar solutia de lucru provenind din diluarea produsului
concentrat poate sa nu aibd aceleasi riscuri de utilizare.

Intrucat dezinfectia propriu-zisa se face cu solutia de lucru (iar nu
cu produsul concentrat), autoritatea contractanta trebuie sa se asigure
ca aceasta nu este ,coroziva, toxica, iritanta”) - de unde necesitatea unei
clare definiri a cdmpului de aplicare a interdictiei (nu se refera decat la
produsul in stare post-difuzare).

- Referitor la punctul 2.2.4. din contestatie, petenta invedereaza ca
autoritatea contraactanta a fost de acord sa elimine cerinta marcajului
CE, dar introduce alta cerinta, in opinia sa, la fel de neintemeiata.

II. Prin cea de a doua contestatie nr. 2696/18.11.2021, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
60494/18.11.2021, inaintata de SC ...SRL, in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire a lotului 1
~Dezinfectant pentru maini” si lotului 2 ,Dezinfectant aerogen”, reclama
adresa nr. X/44007 din 17.11.2021, prin care autoritatea contractanta a
dispus o serie de masuri de remediere cu privire la cerintele caietului de
sarcini aferent celor doua loturi contestate.

1. In fapt, petenta arata ca, potrivit anuntului de participare nr. CN
1036490/03.11.2021, IV.2.2) Termen limitd pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare este 18.11.2021 15:00

Prin adresa nr. X/44007 din 17.11.2021, caietul de sarcini (aferent
loturilor 1 si 2) a fost modificat la data de 17.11.2021, astfel ca petenta
apreciaza ca sunt incadlcate prevederile imperative ale art. 55 alin. (1) HG
nr. 395/2016.

Asadar, apreciaza ca se impune anularea actului modificator
publicat cu numai o zi lucratoare inainte de data limita de depunere a
ofertelor.

In subsidiar, aceasta considera ca se impune stabilirea unei noi
date limita pentru depunerea ofertelor, astfel incat sa fie in masura sa
raspunda adecvat modificarilor caietului de sarcini ce vor fi dispuse de
Consiliu.

2. Critici privind adresa de modificare a caietului de sarcini:

2.1. REFERITOR LA LOTUL 1
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2.1.1. Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea tehnicii de utilizare a dezinfectantului solicitat - prin SPALARE
sau prin FRECARE.

Fiecare situatie comporta o abordare tehnica si juridica relativ
diferita, asa cum se vede din:

o textele standardului EN 14885:2018 (pag. 16-17);

- din prevederile Anexei nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

~Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau Dezinfectia igienica
a mainilor prin frecare Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
minreductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1
min. si 5 min.

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0
- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie
Ig. >/= 4,0

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348.”

2.1.2. De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei: ,sa prezinte declaratie de
conformitate”

Odata aprobat dezinfectantul pentru punere la dispozitie pe piata
(in speta, prin emiterea avizului C.N.P.B.), nu mai este necesara nicio
declaratie de conformitate a producatorului, intrequl dosar tehnic
prevazut de art. 4 al OMS nr. 10/2010 reprezentand ceea ce, in alte
sfere de activitate economica, este declaratia de conformitate.

2.1.3. Petenta mai solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea specificatiei: ,sd aiba actiune si impotriva COVID 19”

Aceasta arata ca, daca autoritatea contractanta va fi obligata, in
urma admiterii punctelor 1.1. si 2.1.1. din prima contestatie, sa
reformuleze specificatiile tehnice ale caietului de sarcini (loturile 1 si 2)
in raport de normele tehnice prevazute de standardele europene
aplicabile ariei de activitate medicala (asa cum a cerut in mod generic si
apoi la fiecare lot in parte) si de cele juridice aplicabile aceleiasi zone de
activitate (OMS nr. 1761/2021, OMS nr. 1082/2016), atunci specificatia
in cauza nu mai are niciun suport.
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Facand mai intai corectia ,impotriva SARS-COV2” (specificatia are
in vedere virusul, iar nu pandemia), petenta invedereaza ca o testare
pentru dovedirea efectului VIRUCID, efectuata conform standardului EN
14476, se face pe tulpinile prevazute in acest standard (intre care nu se
numara si SARS-COV2) si certifica eficienta produsului impotriva tuturor
virusilor.

Potrivit standardului EN 14885:2018, pag. 27, testarea VIRUCIDA
prin metodologia standardului specializat EN 14476 se face pe tulpinile

urmatoare:
Table 4 — Medical area - Test conditions and requirements of standard test methods to
be used to substantiate claims for virucidal activity of products

EN Teit organisms Temperature| Contact Interfering Logarytiunlg
referenc C*Q time substance (Ig)
e Phase, reduction
step
EN 14476 Hygienic handnib and handwash
2.1 Poliovifus type 1 LSc-2ab 20 Between 30| bovine albumin 24,0
(Picornavirus) Adenovirus s and 2 min| 0,3 g/l bovine
type S. strain Adenoid 75, albumin 3,0 g/l +
ATCC VYRS Murine Norovirvs. sheep
»iraln $99 Berlin erythrocytes 3
Lilmited spectrum virucidal ml/1

activityl Adenovirus, strain
Adenoid 7S, ATCC VR-5
Murine|Norovirus, strain S99

Berlin
Virucidal  activity  against
enveloped viruses;

\Vacciniavlrus. strain Ankara
(MVA),|ATCC VR-1508

Aceste tulpini au fost alese pentru reprezentativitatea lor pentru
specia in discutie, astfel incat efectele testarii pe aceste tulpini privesc si
toti ceilalti virusi; standardul EN 14885:2018, pag. 5 justifica astfel

alegerea tulpinilor de testare: The CEN standards relate to only a limited range of
microbial species. These have been chosen as representative species taking into account their
relative resistance and their relevance to practical use the handling properties and the
microbiological safety have also been considered in choosing the test organisms.

Si numai prin testarea conform metodologiei standardelor
specializate stabilite prin EN 14885:2018 se poate recunoaste unui

produs proprietatile dezinfectante pretinse in interiorul UE; (pag. 15): 4.3.1
General: In order to make a claim that a product has disinfectant properties, suitable for use
in the medical area, the product shall be tested in accordance with and shall conform to the
relevant European Standards as given in Table 1 as specified for the particular type of product
and its spectrum of activity (e.g. bactericidal, fungicidal etc.).

2.1.4. Petenta arata ca urmeaza sa se pronunte asupra spectrului
de activitate, standardelor de testare, tulpinilor de testare si timpilor de
contact doar dupa ce autoritatea contractanta va face precizarea
solicitata la punctul 2.1.1. de mai sus.

2.1.5. Contestatoarea invedereaza ca nici in noua varianta a
caietului de sarcini lot 1, autoritatea contractanta nu arata cum se vor
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compara ofertele, astfel ca solicita obligarea acesteia la stabilirea
modului de efectuare a analizei comparative a ofertelor.

2.2. REFERITOR LA LOTUL 2

2.2.1. Petenta solicita eliminarea specificatiilor nou introduse:

- ,Sa prezinte declaratie de conformitate”; si

e ,Sd aiba actiune si impotriva COVID 19”.

2.2.2. In ceea ce priveste spectrul de activitate, standardele de
testare, tulpinile de testare si timpii de contact - specificatii mentionate
in caietul de sarcini lot 2, petenta arata ca standardul general EN
14885:2018 (nu editia 2015) nu are nicio prevedere referitoare la
dezinfectia suprafetelor PE CALEA AERULUI (adica cu mijloace
automatizate precum nebulizatorul solicitat de autoritate); standardul EN
14885:2018 se refera la tehnicile de aplicare a dezinfectantului pentru
suprafete in termenii CU sau FARA ACTIUNE MECANICA (pag. 16 si pag.
18-19 standard).

ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 ia act de aceasta situatie si la
art. 16 se precizeaza:

sart. 16 (1) Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete,
respectiv dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

a) Stergerea,

b) pulverizarea;

c) imersia;

d) nebulizarea."”

Fiind recunoscuta, inclusiv pe plan juridic, existenta de sine
statatoare a dezinfectiei suprafetelor prin NEBULIZARE - ceea ce doreste
si autoritatea contractanta, trimiterea la prevederile standardului general
EN 14885:2018 (nu la editia 2015) este lipsita de suport faptic si legal.

Astfel, spectrul de activitate, dovedirea eficacitatii dezinfectantului
pentru suprafete, actionat automat (prin nebulizare), tulpinile de testare
si timpii de contact ai dezinfectantului trebuie sa se stabilieasca in raport
de standardul european capabil a furniza asemenea certificari - care in
prezent este standardul EN 17272 (,Chemical disinfectants and
antiseptics. Methods of airborne room disinfection by automated
process. Determination of bactericidal, mycobactericidal, sporicidal,
fungicidal, yeasticidal, virucidal andphagocidal activities") sau echivalent
- asa cum prevede art. 156 (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

2.2.3. Contestatoarea mai solicita si obligarea autoritatii
contractante la stabilirea modului de analizd comparativa a ofertelor
(lipseste din caietul de sarcini lot 2).

Prin punctul sau de vedere nr. X/44545 din 24.11.2021, inregistrat
la Consiliu cu nr. 61705/24.11.2021, autoritatea contractanta solicita
respinge[ea contestatiei, avand in vedere urmatoarele argumente:

1. In considerarea solicitarii contestatorului de anulare a masurilor
de remediere adoptate si publicate in SEAP in data de 17.11.2021,
raportat la prevederile art. 55 alin. (1) din Hotararea nr. 395/2016,
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autoritatea contractanta considera ca aceasta este nefondata, deoarece,
in baza prevederilor art. 55 alin. (2) din acelasi act normativ, a prelungit
termenul de depunere a ofertelor cu 15 zile.

Prin postarea in SEAP a masurilor de remediere dispuse,
autoritatea contractanta a informat toti potentialii ofertanti cu privire la
masurile adoptate, prelungind termenul de depunere a ofertelor cu o
perioada egala cu perioada initiala de depunere a ofertelor, respectiv 15
Zile.

Autoritatea contractanta apreciaza ca prin aceasta masura:

- se asigura conditiile de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa la
procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

- este garantat, in favoarea oricarui potential ofertant, un nivel de
publicitate adecvat, care sa permita exercitarea concurentei in materia
comercializarii de produse biocide, precum si controlul impartialitatii
procedurii de atribuire.

Totodata, aceasta arata ca, in data de 19.11.2021, a solicitat CNSC
suspendarea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art.
22 din Legea nr. 101/2016, apreciind ca aceasta poate fi dispusa doar de
catre CNSC, prin incheiere. In opinia sa, daca nu ar fi prelungit termenul
de depunere a ofertelor, CNSC ar fi fost in imposibilitatea pronuntarii
unei eventuale hotarari de suspendare.

In continuare, autoritatea contractanta raspunde punctual criticilor
privind adresa de modificare a caietului de sarcini, astfel:

2.1. REFERITOR LA LOTUL 1

2.1.1. Petenta a solicitat obligarea autoritatii contractante la
precizarea tehnicii de utilizare a dezinfectantului solicitat - prin SPALARE
sau prin FRECARE.

2.1.1. Raspunsul autoritatii contractante:

Prin insasi denumirea lotului, respectiv ,dezinfectant hidroalcoolic
gel pentru dezinfectare maini cu continut de 65-85% etanol” reiese ca se
doreste achizitionarea unui dezinfectant de maini prin frecare. Daca ar fi
avut in vedere achizitia unui dezinfectant de maini prin spalare, s-ar fi
folosit denumirea , dezinfectant gel pentru spalarea mainilor”.

Autoritatea considera ca acest aspect ar fi putut face obiectul unei
solicitari de clarificare. Avand in vedere ca de la data demararii
procedurii de achizitie, respectiv 03.11.2021 si pana in prezent
contestatorul nu a depus nicio solicitare de clarificare cu privire la
continutul caietului de sarcini contestat, considera ca acesta a actionat
cu incalcarea prevederilor art. 14 din Codul civil. De altfel, se arata ca
niciun alt ofertant / potential ofertant nu a solicitat clarificari in acest
sens.

In opinia sa, prin aceastd conduitd, contestatorul se afld in situatia
prevazuta de art. 15 din Codul Civil, respectiv ,Abuzul de drept - Niciun
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drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe altul ori
intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte”.

2.1.2. Petenta a solicitat obligarea autoritdtii contractante la
eliminarea cerintei: ,sa prezinte declaratie de conformitate”

2.1.2. Raspunsul autoritatii contractante:

Prin Hotdrarea nr. 617 din 23 iulie 2014 art. 13 lit. f') ,punerea la
dispozitie pe piata a produselor biocide care nu respecta continutul
declaratiei depuse in vederea avizarii/autorizarii in conditiile stabilite prin
ordin comun al ministrului sanatatii, al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor”, legiuitorul stabileste ca aceasta fapta
constituie contraventie. Astfel, prin solicitarea de a prezenta in cadrul
ofertei Declaratia de conformitate, document preexistent solicitarii de
avizare a produsului de catre CNPB, autoritatea contractanta ia toate
masurile pentru a se asigura ca produsul ofertat este acelasi cu produsul
avizat de CNPB.

Astfel, isi mentine solicitarea de prezentare a certificatului de
conformitate.

2.1.3. Petenta solicita obligarea autoritdtii contractante la
eliminarea specificatiei: ,sa aiba actiune si impotriva COVID 19”

2.1.3. Raspunsul autoritatii contractante:

O unitate de penitenciare nu achizitioneaza dezinfectant pentru
maini, acesta fiind asigurat prin Penitenciarele-Spital la care este
arondata. In contextul epidemiologie generat de virusul SARS CoV-2,
Penitenciarul lasi a fost nevoit sa asigure achizitia dezinfectantului si
pentru alte necesitati (utilizarea de catre personalul angajat si detinutii
custodiati). Compartimentele specializate care au solicitat produsul
considera ca cerinta contestata este o conditie esentiala care satisfice
necesitate.

Referitor la punctele 2.1.4. si 2.1.5. din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

2.1.4. si 2.1.5. Asa cum a fost indicat in documentatia de atribuire,
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut. Acest aspect nu a fost
modificat prin Masurile de remediere dispuse de autoritatea
contractanta, fapt subliniat si in cuprinsul punctului de vedere formulat
cu privire la contestatia nr. 2610/10.11.2021.

Potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in cazul
in care criteriul utilizat este ,pretul cel mai scazut”, clasamentul ofertelor
se stabileste prin ordonarea crescatoare a preturilor respective, oferta
castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai
scazut. Fiind atat de clar stabilit de catre legiuitor, procesul de
~comparare” a ofertelor avand ca si criteriu de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, autoritatea contractanta nu a considerat necesar explicitarea
acestui procedeu in documentatia de atribuire.

2.2. REFERITOR LA LOTUL 2
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2.2.1. Petenta a solicitat eliminarea specificatiilor nou introduse:

- ,Sa prezinte declaratie de conformitate”; si

e ,Sa aiba actiune si impotriva COVID 19”.

2.2.1. Raspunsul autoritatii contractante a fost in sensul ca isi
mentine solicitarea de prezentare a cerificatului de conformitate.
Considera ca certificatul CE/declaratia de conformitate ii va oferi mai
multe informatii in vederea evaluarii corecte a produselor ofertate.

Compartimentele specializate care au solicitat produsul considera
ca cerinta contestata (sa aiba actiune si impotriva COVID 19) este o
conditie esentiala, care satisfice necesitatea.

2.2.2. In ceea ce priveste critica referitoare la spectrul de
activitate, standardele de testare, tulpinile de testare si timpii de contact
- specificatii mentionate in caietul de sarcini lot 2 (...)

2.2.2. Raspunsul autoritatii contractante:

Prin masurile de remediere nu a facut o simpla trimitere la
Standardul EN 14885/2015, ci a consemnat si cerintele pe care trebuie
sa le indeplineasca produsul ofertat (a se vedea punctul 2.1.2 Lot 2,
paragraful ,Activitate antimicrobiana si standarde” din Masurile de
remediere nr. X/44007 din 17.11.2021). De asemenea, considera ca
stabilirea specificatiilor tehnice minime ale unui produs cade in sarcina
autoritatii contractante, operatorii economici participanti la procedura
avand doar posibilitatea de a solicita clarificari si nu pe aceea de
modificare a specificatiilor tehnice pentru aducerea acestora in zona de
~confort” pentru ofertarea produselor aflate in portofoliu economic.

2.2.3. Petenta a solicitat obligarea autoritatii contractante la
stabilirea modului de analizd comparativa a ofertelor (lipseste din caietul
de sarcini lot 2).

2.2.3. Raspunsul autoritatii contractante este ca nu modifica
criteriul de atribuire stabilit initial prin documentatia de atribuire,
respectiv pretul cel mai scazut. Considera ca acest criteriu de atribuire
este cel corect, raportat la scopul achizitiei si la principiul utilizarii
eficiente a banului public.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a transmis adresa nr. 2775/26.11.2021, inregistrata la
Consiliu cu nr. 62226/26.11.2021, prin care invedereaza urmatoarele:

Preliminar, aceasta arata ca autoritatea contractanta evita sa
raspunda la chestiunea esentiala a contestatiei, respectiv daca a primit
vreo ofertd, pana la data limita de depunere a ofertelor de 18.11.2021,
intemeiata pe prevederile documentatiei de atribuire. In functie de
rezultatul cercetarii acestei situatii, sesizarea sa cu cererea de anulare a
achizitiei ar putea face de prisos orice alta discutie asupra starii achizitiei
(cu exceptia culpei procesuale a autoritatii contractante).

In continuare, contestatoarea precizeaza urmatoarele critici, cu
trimitere la numerotarea celor din contestatia sa:
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1. Autoritatea contractanta recunoaste, prin modul de a se apara,
existenta motivului de nulitate a adresei nr. X/44007 din 17.11.2021 si
se declara gata sa remedieze situatia prin admiterea cererii subsidiare,
insa, intr-un mod lipsit de eficacitate.

In opinia petentei, a fixa un termen despre care autoritatea
contractanta stie/ar trebui sa stie ca este posibil sa nu-l poata respecta
operatorii economici interesati, vadeste din nou serioase erori de
apreciere a situatiei in care se afla achizitia in cauza.

De asemenea, contestatoarea considera ca este gresita
interpretarea autoritatii contractante referitor la caracterului voluntar sau
fortat al suspendarii procedurii de atribuire.

Suspendarea este o masura temporara, care poate fi dispusa de
insasi autoritatea contractanta, tocmai pentru a preveni anularea
procedurii de atribuire. Autoritatea contractanta nu poate invoca
eventuala inactiune a C.N.S.C. pentru a efectua ceea ce corespunde
interesului sau.

Asadar, considera ca stabilirea unui nou termen pentru data limita
a depunerii ofertelor, in aceste conditii, reprezinta o alta eroare a
autoritatii contractante. i

2.1.1. Denumirea lotului este ,DEZINFECTANT DE MAINI”, iar nu
+DEZINFECTANT HIDROALCOOLIC GEL PENTRU DEZINFECTARE MAINI
CU CONTINUT DE 65-85 % ETANOL”.

Denumirea ,clarificatoare” (in opinia autoritatii contractante)
,DEZINFECTANT GEL” este prezenta si in asa-zisa ,denumire a lotului”
anterior invocata (in fapt, indicata de utilizare).

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta face o alta
confuzie intre dreptul de a solicita clarificari si obligatia de a face acest
demers prealabil formularii contestatiei.

Oricum, autoritatea a precizat ca achizitia vizeaza un produs
utilizabil prin frecare, 1insa, expunerea spectrului de activitate,
standardelor de testare, tulpinilor de testare si timpilor de contact
prezenta in adresa este eronata.

In adresa se mentioneaza:

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

- Bactericida: EN 13727 (2.1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5.0

EN 1 <499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5
min.

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0.5 si 1 min.,
reductie |g. >/= 4,0

Pagina 22 din 38



- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

Petenta invedereaza ca:

- Nu mai este aplicabila editia 2015 a standardului EN 14885
(inlocuita cu editia 2018).

- Configurarea conforma cu standardul EN 14885:2018 este
urmatoarea:

- Efectul BACTERICID-EN 13727 (2.1.), timp de contact intre 30
sec. si 1 min, reductie '¢ >/= % EN 1500 (2.2), timp de contact intre 30
sec. si 1 min.

- Efectul LEVURICID - EN 13624 (Candida albicans) timp de contact
intre 30 sec. si 1 min, reductie '9->/=4°

- Efectul VIRUCID - EN 14476 (2.1), timp de contact intre 30 sec. si
2 min, reductie '¢->/=4°

- Efectul MICOBACTERICID/TUBERCULOCID - EN 14348 (2.1), timp
de contact 60 min. sau 30 min. sau 15 min. sau 5 min, reducere '¢->/= 40

2.1.2. si 2.2.1. Petenta subliniaza ca, desi produsul este definit ca
un PRODUS BIOCID, autoritatea contractanta staruie in necesitatea
prezentarii de documente precum certificatul CE/declaratia de
conformitate.

2.1.3. si 2.2.1. Petenta invedereaza ca autoritatea contractanta nu
raspunde la explicatiile sale privind inutilitatea tehnico-stiintifica si legala
a impunerii cerintei testarii pentru tulpina virusului SARS-COV 2, in
dovedirea efectului VIRUCID.

2.1.5. Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta confunda
criteriul de atribuire (pretul cel mai scazut) cu modalitatea de comparare
a ofertelor.

Compararea se face prin utilizarea criteriului de atribuire aplicat la
o unitate de masura. Asadar, autoritatea contractanta trebuie obligata sa
stabileasca care este modul de comparare a ofertelor, asa cum s-a
solicitat prin contestatie.

In replicd, autoritatea contractantd a transmis adresa nr. X/44818
din 03.12.2021, inregistrat la Consiliu cu nr. 62804/03.12.2021, prin
care invedereaza urmatoarele:

Asa cum a fost indicat in adresa nr. X/43481 din 17.11.2021, pana
la data de 17.11.2021, s-au inscris 7 operatori economici pentru lotul 1
si 3 operatori economici pentru lotul 2.

Cu privire la suspendarea procedurii, autoritatea contractanta
reitereaza prevederile sectiunii 4, capitolul III din Legea nr. 101/2016,
respectiv art. 22 si art. 23, aratand ca a solicitat Consiliului, pana la
pronuntarea pe fondul cauzei, suspendarea procedurii pentru cele doua
loturi contestate, insa nu a primit niciun raspuns.

In ceea ce priveste utilizarea standardului EN 14885:2015,
autoritatea contractanta apreciaza ca este conforma cu prevederile
Ordinului ministrului sanatatii si presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1082/731/2016, act normativ in vigoare.
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Cu privire la criteriul de atribuire si modalitatea de comparare a
ofertelor, autoritatea contractanta precizeaza ca, asa cum a fost
prevazut si in punctele de vedere anterioare, criteriul de atribuire este
wpretul cel mai scazut” (art. 187 alin. 3 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016).
Modalitatea de comparare a ofertelor se va face conform prevederilor
art. 34 din Hotararea de Guvern nr. 395/2016. Asa cum reiese din
documentatia de atribuire, oferta financiara cuprinde pretul/u.m.
exprimat in lei, fara TVA. In situatia data, u.m. este exprimata in litri,
astfel ca vor fi comparate preturile ofertate per litru de produs.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de achizitie publica, pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare
dezinfectanti, teste rapide pentru detectia antigenului SARS-CoV-2”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1036490/03.11.2021, Timpreuna cu documentatia de atribuire
aferenta.

Valoarea estimata a intregului acord-cadru este cuprinsa intre
72.800 si 143.300 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, SC ...SRL, a
formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr. 2926/2021, prin care
solicita modificarea unor cerinte din caietul de sarcini stabilite de
autoritatea contractata pentru lotul 1 — Dezinfectant de maini si lotul 2 -
Dezinfectant aeromicroflora.

Ca urmare a masurilor de remediere luate de catre autoritatea
contractanta, acelasi operator economic, SC ...SRL a formulat a doua
contestatie care face obiectul dosarului nr. 3003/2021, prin care solicita
anularea adresei nr. X/44007/17.11.2021 si obligarea autoritatii
contractante la stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor.

Dupa depunerea contestatiilor, SC ...SRL a transmis dovada
constituirii cautiunilor pentru cele doua contestatii, conform art. 61* alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, actualizata, in cuantum de 1.346,00 lei
(dosar 2926/2021), prin consemnarea la CEC Bank a sumei respective,
conform recipisei de consemnare nr. 207632204/1 din data de
10.11.2021 si in cuantum de 1.346,00 lei (dosar 3003/2021), prin
consemnarea la CEC Bank a sumei respective, conform recipisei de
consemnare nr. 207648561/1 din data de 18.11.2021, sumele fiind
consemnate la dispozitia Consiliului pentru contestatiile formulate
impotriva prevederilor documentatiei de atribuire aferenta procedurii
organizata de ....
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Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd prima contestatie (Dosar nr.2926/2021), Consiliul
constata ca a fost formulata o critica comuna cu privire atat la lotul 1,
cat si la lotul 2, referitoare la faptul ca, in opinia contestatoarei, este
necesara obligarea autoritatii contractante la stabilirea spectrului de
activitate si a testarilor doveditoare ale eficacitatii dezinfectantilor
solicitati conform standardelor europene aplicabile ariei de activitate
medicala si la eliminarea referirilor la prevederile OMS nr. 961/2016
(abrogat prin OMS nr. 1761/2021) si la adaptarea caietului de sarcini la
prevederile OMS nr. 1761/2021.

Consiliul constata ca au fost dispuse masuri de remediere, asa cum
sustine autoritatea contractanta, informatii care au fost publicate in SEAP
in data de 15.11.2021 si prin care s-au adus modificari caietului de
sarcini cu privire la loturile 1 si 2, prin prezentarea definitiei data
dezinfectiei la art. 1 din Anexa 1 din OMS nr. 1761/2021 si a cerintelor
tehnice modificate pentru fiecare dintre cele doua loturi, situatie fata de
care criticile au ramas fara obiect.

Lotul 1 - Dezinfectant pentru maini.

O prima critica vizeaza faptul ca este necesara obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de activitate si a testarilor
doveditoare ale eficacitatii antimicrobiene conform prevederilor ANEXEI
nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 , Dezinfectia igienica a mainilor prin frecare”
avand in vedere ca acest act normativ este mai strict decat SR EN
14885:2018 pe segmentul definirii spectrului de activitate.

Cu privire la aceasta critica Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a luat masuri de remediere a continutului textului din
caietul de sarcini fiind urmatorul:

,2.1.1 Lot 1 — Dezinfectant de maini

Conform art. 1, anexa 1 din OMS 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia madainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia, dezinfectia este procedura de distrugere a
majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice
suprafete (inclusive tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici.

Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie (tip de produs 1) sunt
produse care contin substante active definite in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 (emis de Parlamentul European si al Consiliului in 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide) si
plasate pe piata cu respectarea prevederilor art. 6 din Hotdrarea
Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
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masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Produsul trebuie:

-sa fie avizat de Ministerului Sanatatii, iar din aviz sa rezulte
destinatia sustantei ca biocid pentru igiena si dezinfectia mainilor;

- sa fie prezent in Registrul de biocide aprobat de Ministerul
Sanatatii;

- sa prezinte declaratie de conformitate;

- sa se Incadreze in grupa principala I, tip de produs 1, conform
Hotaréarii Guvernului nr. 617/2014 privind plasarea pe piata a produselor
biocide, cu modificarile si completarile ulterioare;

- sa fie specific domeniului de utilizare: antiseptic pentru
dezinfectia igienica a mainilor;

- sa aiba Fisa de Securitate a produsului, din care sa rezulte fazele
de risc si toxicitate scazuta fata de tegument;

- S3 contina substante emoliente pentru protectia tegumentelor;

- Sa fie prevazut cu pompa dozatoare;

- Sa aiba actiune si impotriva COVID19;

- Sa aiba instructiuni de folosire si pastrare clare, in limba romana
sau insotite de traducere autorizata in limba romana;

- Termenul de valabilitate al produsuli va fi de minim 1 an de la
data livrarii;

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare >/=3,0, pentru produs de
frecare >/=5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 mijn., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie lg. >/= 4,0

Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

-Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a luat masuri de
remediere in sensul cerut de catre contestatoare, respectiv indicarea
spectrului de activitate prevazut in Anexa 3 la OMS nr. 1082/731/2016 si
standardul care stabileste care sunt domeniile in care dezinfectatii sunt
folositi si ce tesari sunt necesare in functie de aceste domenii, criticile
aduse acestei cerinte din caietul de sarcini raman fara obiect. Avand in
vedere ca noul continut al cerintei criticate a fost publicat in SEAP in data
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de 17.11.2021 iar impotriva acestora a fost formulata o noua contestatie
de catre SC ...SRL eventuale critici aduse acestor masuri vor fi analizate
in solutionarea acesteia.

O alta critica a contestatoarei se refera la modul in care autoritatea
contractanta a stabilit evaluarea financiara a ofertelor, apreciind ca este
necesara efectuarea unei analize comparative a ofertelor, solicitand
totodata inserarea urmatoarei formulari ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretului unei cantitati de produs necesara unei dezinfectii igienice
a mainilor acoperind spectrul solicitat in maximum .......

In sustinerea cererii sale, contestatoarea invoca o Decizia nr. 2357
pronuntata de Consiliu in data de 25.10.2021, pentru un produs pentru
dezinfectia mainilor prin frecare pentru care in caietul de sarcini era
prevazuta ca cerinta ,conditionare produs - recipienti de maximum 1000
ml, cu pompa de dozare”.

In analiza criticii, Consiliul are in vedere ca potrivit caietului de
sarcini din prezenta procedura de atribuire, pentru lotul 1, autoritatea
contractanta a solicitat ,Dezinfectant hidroalcoolic gel pentru
dezinfectare maini cu continut de 65-85% etanol. Produsele vor fi
insotite de: factura fiscala, certificat de calitate si declaratie de
conformitate pentru certificarea calitatii — conform dispozitiilor legale in
vigoare”, iar ca unitate de masura ,/itru”.

Potrivit fisei de date a achizitiei, cap. IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare, autoritatea contractanta a stabilit astfel:

,Oferta financiara, pe CANTITATEA MAXIMA A ACORDULUI CADRU,
va fi exprimata cu doua zecimale (inclusiv transportul padna la sediul
autoritatii contractante), pe fiecare lot in parte, cu pretul unitar/unitate
de masura/produs, fara TVA, in lei — formular F2. Evaluarea ofertelor se
va realiza prin compararea propunerilor financiare determinate prin
inmultirea pretului unitar (care va sta la baza incheierii contractului) cu
cantitatea contractului. OFERTA C/A\,STIG/TTOARE VA FI OFERTA CU
PRETUL CEL MAI SCAZUT PE CANTITATE MAXIMA PE FIECARE LOT IN
PARTE (...)".

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a descris in mod clar
care sunt cerintele pe care produsul trebuie sa le indeplineasca, in speta
care sunt actele normative in domeniu pe care trebuie sa le respecte
produsul ofertat pentru a raspunde necesitatilor autoritatii contractante,
respectiv scopului pentru care acest produs (Dezinfectant pentru maini)
este achizitionat, cat si unitatea de masura in care va fi ofertat nu este
necesara o analiza comparativa, asa cum solicita contestatoarea.

Argumentul adus in sustinerea introducerii unei astfel de prevederi
in documentatia de atribuire nu este unul fondat de vreme ce speta in
care a fost emisa decizia invocata ca jurisprudenta nu este identica cu
speta din prezenta cauza, cerintele din caietul de sarcini fiind diferite in
cele doua proceduri de atribuire, cerinta analizata in procedura
respectiva fiind ,conditionare produs - recipienti de mximum 1000 ml,
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cu pompa de dozare” iar autoritatea contractanta era unitate
spitaliceasca.

Consiliul va retine in solutionare sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora dezinfectantul de maini pe care intentioneaza sa Il
achizitioneze va fi introdus in dispenser la care au acces personalul
unitatii si persoanele private de libertate, fara a exista vreo reglementare
la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu privire la
modalitatea sau periodicitatea dezinfectarii mainilor, acestia putandu-si
dezinfecta mainile ori de cate ori este necesar, situatie in care este
suficienta doar inmultire pretului ofertat cu cantitatea (litri).

Este de precizat ca in general dispenserele elibereaza la o
procedura o cantitate fixa de dezinfectant deci nu este importanta
cantitatea necesara pentru dezinfectia mainilor, din moment ce acesta
nu poate fi monitorizata.

Astfel, un utilizator poate aplica 2 apasari, altul 1, nu se pune
problema supradozajului avand in vedere ca avem in discutie un
dezinfectant uzual de maini. De asemenea, chiar daca ar fi necesar mai
putin decat elibereaza dispenserul, nu are relevanta deoarece se va
elibera pentru doza uzuala.

De asemenea, Consiliul mai retine ca autoritatea contractanta nu
face nicio confuzie intre criteriul de atribuire si modalitatea de comparare
a ofertelor reglementat de art. 187 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
ci este vorba despre un alt criteriu de atribuire pe care autoritatea
contractanta nu I-a considerat necesar in prezenta procedura, respectiv
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Astfel, in prezenta procedura de atribuire, autoritatea contractanta
a stabilit Tn mod corect, raportat la criteriul de atribuire stabilit , Pretul
cel mai scazut”, ca evaluarea ofertelor din punct de vedere financiar se
va face prin ,inmultirea pretului unitar (...) cu cantitatea contractului”,
exprimata in litri, conform caietului de sarcini, motiv pentru care criticile
vor fi respinse ca nefondate.

Lotul 2 - Dezinfectant aeromicroflora

SC ...SRL critica modul de redactare a specificatiilor tehnice,
afirmand ca autoritatea contractanta a copiat prospecte ale unor produse
dezinfectante considerate ca fiind potrivite scopului achizitiei, dar care
servesc unui scop publicitar.

Consiliul constata ca, in fapt, nu au fost formulate critici cu privire
la specificatii care |-ar impiedica sa elaboreze oferta iar in cazul in care in
prevederea citata sunt informatii care nu sunt clare, contestatoarea
putea solicita clarificari autoritatii contractante, demers pe care nu I-a
facut, desi a solicitat clarificari privind alte informatii din documentatia
de atribuire.

De asemenea, Consiliul constatda ca nu se face dovada vreunei
vatamari in sensul definit de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept

Pagina 28 din 38



al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Contestatoarea nu indica vatamarea care i se aduce prin existenta
in documentatia de atribuire a prevederilor citate, prin urmare,
afirmatiile cu privire la acestea se dovedesc nefondate.

Printr-o alta criticd contestatoarea sustine ca este necesara
redenumirea obiectului ,achizitiei” (lotul 2), avand in vedere ca suportul
de dezinfectat este, potrivit caietului de sarcini, ,Pentru dezinfectia
aeromicroflorei si a suprafetelor prin nebulizare rezulta ca solicitarea de
achizitie are in vedere ,dezinfectia suprafetelor prin nebulizare” (adica
printr-un proces automat de difuzare a dezinfectantului)”.

In sustinerea acestei solicitari contestatoarea invoca prevederile
art. 9 din Anexa nr. 1 a OMS nr. 1761/2021, potrivit carora:

,Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs, sunt utilizate pentru:

a)dezinfectia suprafetelor;

b)dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;

d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale".

Pentru aceste motive considera ca:

- denumirea corecta a achizitiei ar trebui sa fie Dezinfectant pentru
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

- definirea dezinfectantului ca fiind un dezinfectant aerogen (daca
se doreste neaparat mentinerea ei) trebuie precizata ca referindu-se la
calea de difuzare a dezinfectantului (pe cale aeriana), iar nu in sensul
academic (,care este produs prin intermediul aerului”); si ca

- trebuie eliminata sintagma: Pentru dezinfectia prin pulverizare
sunt necesari 15-20 ml/m? de substantd, intrucdt DEZINFECTIA
SUPRAFETELOR PRIN PULVERIZARE este o dezinfectie a suprafetelor
realizata fara mijloace mecanice (cu alta reglementare de eficacitate a
dezinfectantului).

Consiliul constata ca aceasta critica este ramasa fara obiect avand
in vedere ca autoritatea contractanta a luat masuri de remediere in
sensul solicitat de contestatoare, pe care le-a publicat in SEAP in data de
17.11.2021, ocazie cu care, denumirea ,Lot 2 - Dezinfectant
aeromicroflora” a fost inlocuita cu denumirea ,Lot 2 - Dezinfectant de
nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectia terminala
a aerului prin nebulizare”, asa cum rezulta din adresa nr. X/44007.
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Consiliul constata ca si in ceea ce priveste criticile aduse faptului ca
autoritatea contractanta ar trebui sa stabileasca nivelul de dezinfectie
(care in opinia sa este de nivel inalt), spectrul de activitate care trebuie
sa fie indicat pentru dezinfectia suprafetelor critice potrivit Anexei nr. 3
la OMS nr. 1082/2016, acestea au ramas fara obiect ca urmare a
masurilor de remediere dispuse de catre autoritatea contractanta si
publicate in SEAP in data de 17.11.2021 cu adresa nr. X/44007.

Potrivit acestui document, punctul 2.1.2 din caietul de sarcini a fost
modificat in sensul inlocuirii prevederilor publicate initial in SEAP cu cele
din adresa nr. X/44007 publicata in SEAP, cu urmatorul continut:

,2.1.2 Lot 2 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor critice si dezinfectia terminal a aerului prin nebulizare.

Conform art. 1 anexa 1 din OMS 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia madainilor in fucntie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de strilizare si
controlul eficientei acestuia, dezinfectia este procedura de disrugere a
majoritatii microorganismelor patogene sau nepatogene de pe orice
suprafete (inclusive tegumente), utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici.

Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie (tip de produs 2) sunt
produse care contin substante active definite in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 (emis de Parlamentul European si al Consiliului in 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata cu respectarea prevederilor art. 6
din Hotdrdrea Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului
institutional si a wunor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide, cu modificarile si completarie ulterioare.

Trebuie sa fie un dezinfectant compatibil pentru toate domeniile ce
ofera o siguranta igienica deosebit de mare, ex: spatiile de tratament
medicale si stomatologice, saloane de internare, statiile pentru
sterilizare, echipamente medicale, laboratoare si farmacii, sectoare
alimentare si alte sectoare nemedicale.

Pentru dezinfectia suprafetelor critice si dezinfectia terminal a
aerului prin nebulizare este folosit aparatul nebulizator conceput pentru
a nebuliza particule de dimensiuni mai mici de 0,3 um.

Produsul trebuie:

- sa fie avizat de Ministerul Sanatatii pentru domeniul de utilizare
solicitat;

- sa prezinte declaratie de conformitate;

- sd se regaseasca in Registrul national al produselor biocide;

- s8 nu fie coroziv, toxic, iritant;

- sd aiba actiune si impotriva COVID19;
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- sa aiba instructiuni de folosire si pastrare clare, in limba romaba
sau insotite de traducere autorizata in limba romana;

- sa fie insotit de recomanddarile producatorului cu privire la
eficacitate si utilizare;

- produsul sa aiba o compozitie stabile (sa nu fie influentat de
lumina sau caldura);

- termenul de valabilitate al produsului va fi de minim 2 ani de la
data livrarii;

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact /=5,0

e Bactericidda/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min,

reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida

e Fungicida Ilg mai mare sau egal cu 3

e lLevuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1) timp de

contact /=4,0

e Fungicidd: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillius

brasiliensis) (2,1), timp de contact /=4,0

e Mocobactericidda EN 14348 (2,1) timp de contact 60 min.,

reducere lg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact /=4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform Ordinului

ministerului sanatatii nr. 1761/2021, cu modificarile ulterioare)

Sa poata fi utilizat pe orice cateorie de material (covor pvc tip
tarkett, inox, plastic, etc)

- Solutia de lucru sa nu fie coroziva

- Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare

- Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie special.

Ambalare: Recipient 1 sau 5 litri produs gata preparat”.

SC ...SRL critica cerinta de la punctul 2.1.2 din caietul de sarcini
potrivit careia produsul trebuie sa ,nu fie coroziv, toxic, iritant”,
apreciind ca este necesara precizarea ca aceasta cerinta se refera la
starea post-difuzare a dezinfectantului, intrucat numai dupa actionarea
automata a dispozitivului de difuzare, dezinfectantul intra in contact cu
mediul Tnconjurator si numai asa poate produce efectele nedorite de
,corozivitate, toxicitate, iritare”.

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul retine ca relevante sustinerile
autoritatii contractante prezentate prin punctul de vedere potrivit carora
calitatea substantei de a fi coroziva, toxica, iritativa se apreciaza dupa ce
aceasta intra in contact cu o suprafata motiv pentru care nu este
necesara precizarea ,se refera la starea post-difuzare a
dezinfectantului”.
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O ultima critica vizeaza cerinta din caietul de sarcini referitoare la
faptul ca produsul trebuie ,sa poarte marcajul CE”.

Consiliul constata ca prin adresa nr. X/44007 publicata in SEAP in
data de 17.11.2021, autoritatea contractanta a eliminat aceasta cerinta
imprejurare fata de care critica a ramas fara obiect, modificarea
intervenita cu privire la cerintele tehnice legate de lotul 2 fiind aduse la
cunostinta tuturor opertorilor economici.

Prin contestatia ce formeaza obiectul Dosarului nr. 3003/2021,
SC ...SRL critica masurile de remediere dispuse de catre autoritatea
contractanta prin adresa nr. X/44007 din 17.11.2021 publicata in SEAP
in aceeasi data invocand totodata nulitatea acestei adrese avand in
vedere ca prin aceasta s-au adus modificari caietului de sarcini cu doar o
zi lucratoare nainte de data limita de depunere a ofertelor.

Consiliul va respinge ca nefondata critica avand in vedere ca
autoritatea contractanta a comunicat in SEAP faptul ca pentru loturile 1
si 2 termenul de depunere a ofertelor a fost prelungit pana la data de
03.12.2021, timp suficient pentru elaborarea ofertelor cu respectarea
documentatiei de atribuire cu modificarile intervenite prin masurile de
remediere.

Lotul 1 - Dezinfectant de maini

Contestatoarea critica lipsa informatiilor cu privire la modul de
utilizare a dezinfectantului, motiv pentru care considera ca este necesara
precizarea utilizarii prin spalare sau frecare, aratand totodata ca
raportarea sa se faca la SR EN 14885:2018 si nu cum in mod eronat este
indicat in adresa nr. X/44007 din 17.11.2021 la SR EN 14885:2015,
editie care nu mai este aplicabila.

Din analiza informatiilor din dosarul cauzei, Consiliul constata ca,
dezinfectantul de la lotul 2 trebuie sa fie compatibil pentru toate
domeniile ce ofera o siguranta igienica deosebit de mare in spatii de
tratament medicale si stomatologice, saloane de internare, etc, iar
dezinfectantul de la lotul 1 este destinat igienei si dezinfectiei mainilor
pentru personal si detinuti, dezinfectanti care sunt insa necesari pentru
perioda pandemica, in speta prevenirea infectarii cu virusul SARS-coV2.

Prin urmare, este necesara impunerea SR EN 14885:2018 avand in
vedere scopul pentru care a fost organizata prezenta procedura de
atribuire, respectiv prevenirea raspandirii virusului SARS-COV2 in spatiile
de detentie cat si la personalul propriu.

Mentinerea standardului in caietul de sarcini este obligatorie de
vreme ce, fiind inclus ca urmare a solicitarii de remediere venita din
partea contestatoarei, iar indicarea acestuia este conforma cu OMS nr.
1082/731/2016, act normativ care este in vigoare, iar in continutul
acestuia se mentioneaza in Nota Anexei 3 ,standarde conform SR EN
14885/20157, cu precizarea ca ,Lista standardelor din Romdénia
aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si
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modificirile ulterioare”. Insi, avand in vedere cd intre timp a fost
redactata o noua editie a standardului se impune inlocuirea prevederii
din caietul de sarcini de la lotul 1, ,Spectrul de activitate conform EN
14885/2015” cu ,SR EN 14885:2018".

O astfel de masura este sustinuta chiar de prevederile OMS nr.
1082/2016 care prevad in Anexa 3 ca ,Lista standardelor din Romé&nia
aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii, dezinfectiei este
prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015, cu completarile si
modificarile ulterioare”

Avand in vedere scopul pentru care este initiata procedura de
atribuire, aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetd, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016), in cazul prezentei proceduri
dezinfectantul pentru maini este destinat personalului propriu si
detinutilor in contextul pandemic datorat virusului SARS-coV2.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei ,sa prezinte declaratie
de conformitate” introdusa prin masurile de remediere avand in vedere
ca odata aprobat dezinfectantul pentru punere la dispozitie pe piata, prin
emiterea avizului C.N.P.B., nu mai este necesara nicio declaratie de
conformitate a producatorului, intregul dosar tehnic prevazut de art. 4 al
OMS nr. 10/2010 reprezinta, in fapt, declaratia de conformitate.

Consiliul constata ca o astfel de cerinta nu produce nicio vatamare
contestatoarei, cu atdt mai mult cu cat chiar ea sustine ca detine un
astfel de document care ii este necesar in obtinerea avizului, motiv
pentru care nu se poate retine caracterul restrictiv al cerintei, o dovada
in acest sens fiind si faptul ca la acest lot au fost depuse 7 oferte, pana
la acest moment.

Consiliul constata ca SC ...SRL solicita eliminarea cerintei ,- sa aiba
actiune si impotriva COVID19”, aratand ca raportat la standardele
europene aplicabile ariei de activitate medicala si cele doua acte
normative in documentatia de atribuire (a caror introducere in
documentatia de atribuire a solicitat-o prin prima contestatie) o astfel de
cerinta nu mai are suport.
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In acest sens, aratd cd o testare pentru dovedirea efectului Virucid
efectuata conform standardului EN 14476, se face pe tulpinile prevazute
in acest standard (intre care nu se numara si SARS-COV2) si certifica
eficienta produsului impotriva tuturor virusurilor, precizand totodata ca
numai testarea conforma metodologiei standardelor specializate stabilite
prin standardul general EN 14885:2018 se poate recunoaste unui produs
proprietatile dezinfectante pretinse in interiorul UE.

Prin raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea afirma ca nu a primit un raspuns la explicatiile sale
privind inutilitatea tehnico-stiintifica si legala a impunerii cerintei testarii
de tulpina virusului SARS-COV2 pentru dovedirea efectului virucid,

In analiza criticii, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
initiat prezenta procedura de atribuire pentru asigurarea starii de
sanatate a personalului si detinutilor prin inlaturarea oricarei posibilitati
de infectare a acestora cu noul virus (SARS-COV2) al carei obiect il
constituie achizitionarea de Dezinfectanti si teste rapide pentru detectia
antigenului SARS-COV?2, fiind rezultatul punerii in aplicare a Deciziei
directorului general al Administratiei Natonale a Penitenciarelor nr.
1021/15.10.2021 privind punerea in aplicare a Planului de masuri pentru
sistemul penitenciar, pentru perioada starii de alerta si a prevenirii
raspandirii virusului.

Prin urmare, scopul principal al initierii acestei proceduri de
atribuire este, dupa cum rezulta din Strategia de contractare si
documentatia de atribuire, prevenirea imbolnavirii personalului propriu si
persoanelor incarcerate cu SARS-COV2.

In solutionarea criticilor aduse cerintei a carei eliminare se solicita,
Consiliul constata ca ... nu este o institutie de tip medical, iar acest tip
de achizitie nu este unul uzual, ci unul ocazionat de declararea
pandemiei COVID 19 de catre OMS, motiv pentru care a mentionat in
caietul de sarcini ca produsul sa aiba actiune si impotriva COVID19.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a solicitat un produs
care sa respecte SR EN 14885:2015 (cu modificarile si completarile din
2018, asa cum s-a dispus) urmarind astfel achizitia unui produs in
conformitate cu prevederile legale si cu eficienta inclusiv in combaterea
virusului SARS COV 2.

Potrivit acestui standard dezinfectantii sunt testati pentru dovedirea
efectului virucid, conform EN 14476, care certifica eficienta produsului
testat impotriva tuturor virusilor, testarea fiind facuta pe tulpini de
referinta, pe tulpini reprezentative din specia virusilor, asa cum rezulta si
din textul redat de catre contestatoare, de la pagina 5 din SR EN
14885:2018, ,Standardele CEN fac referire numai la o arie limitatd de
specii de specii microbiene. Acestea au fost alese sa specii
reprezentative ludnd in considerare rezistenta lor relevanta si relevanta
lor la utilizarile practice. Propietdtile de manipulare si siguranta
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microbiologicd au fost de asemenea luate in considerare in alegerea
organismelor de testare”.

Avand in vedere actiunea impotriva virusurilor solicitata expres,
este eficient si impotriva SARS-COV2, iar mentinerea cerintei ar avea
efect restrictiv, operatorii economici testand produsele conform
standardului.

Pentru aceste motive, Consiliul apreciaza ca nu este necesara
stabilirea unei cerinte exprese in acest sens, cerinta potrivit careia
produsul trebuie ,sd aibad actiune si impotriva COVID19” urmeaza a li
eliminata.

Si prin cea de a doua contestatie SC ...SRL critica faptul ca prin
masurile de remediere autoritatea contractanta nu arata pentru lotul 1
cum vor fi comparate ofertele motiv pentru care revine cu solicitarea de
a se introduce prevederi privind modul de efectuare a analizei
comparative a ofertelor.

Consiliul a analizat aceasta critica in prima contestatie
considerentele avute in vedere vor fi retinute si de aceasta data, criticile
urmand a fi respinse ca nefondate.

Lotul 2 - Dezinfectant aeromicroflora (modificata denumirea
in Dezifectant de nivel inal pentru dezinfectia suprafetelor critice
si dezinfectia terminala a aerului prin nebulizare)

Contestatoarea critica redefinirea obiectului achizitiei pentru lotul 2
afirmand ca desi a renuntat la sintagma , dezinfectia aerului” aceasta a
fost introdusa in noua denumire sub forma ,dezinfectia terminala a
aerului”, care in opinia sa este o inovatie in materie intrucat sintagma
~dezinfectia terminala” este definita legal, in art. 1 lit. p) din OMS nr.
1971/2021, ca fiind ,procesul de curatare si dezinfectare a unei
incaperi/unui spatiu la eliberarea de catre pacient”, fara a arata care este
vatamarea care i-a fost adusa prin noua denumire.

In aceeasi maniera contestatoarea revine cu afirmatii cu privire la
faptul ca in caietul de sarcini au fost mentinute prevederi care au
caracter publicitat, aspecte care au fost analizate cu ocazia solutionarii
primei contestatii cand s-a retinut caracterul nefondat al sustinerilor.

Consiliul retine ca si in cazul lotului 2, contestatoarea solicita
eliminarea cerintelor ,- s& prezinte declaratie de conformitate” si ,— sa
aiba actiune si impotriva COVID 19”, cerinte care au fost solutionare in
cadrul lotului 1 urmand a fi retinute aceleasi considerente si in cazul
acestui lot.

Prin cea de a doua contestatie, SC ...SRL arata ca SR EN
14885:2018 (si nu 2015) nu are nicio prevedere referitoare la dezinfectia
suprafetelor pe calea aerului, prin nebulizare cum a solicitat autoritatea
contractanta, ci se refera la tehnici de aplicare a dezinfectantului pentru
suprafete ,cu” sau ,fara actiune mecanica”. Prin urmare, spectrul de
activitate, dovedirea eficacitatii dezinfectantului pentru suprafete
actionat automat (prin nebulizare), tulpinile de testare si timpii de
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contact ai dezinfectantului trebuie sa se stabileasca in raport de
standardul european capabil a furniza asemenea certificari, respectiv EN
17272 sau echivalent conform art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul constata ca, in aparare, autoritatea contractanta sustine
ca prin masurile de remediere nu a facut o simpla trimitere la SR EN
14885/2015 ci a consemnat si cerintele pe care trebuie sa le
indeplinesca produsul, in conditiile in care specificatiile tehnice ale unui
produs sunt atributul autoritatii contractante, operatorii economici avand
posibilitatea doar de a solicita clarificari si nu modificarea acestor
specificatii astfel incat sa permita acestora ofertarea produselor din
portofoliu.

In analiza criticii, Consiliul retine c& intr-adevdr prin masurile de
remediere nu a fost doar mentionat standardul EN 14885:2015 ci au fost
indicate, la punctul 2.1.2 lotul 2, cerintele cu privire la spectrul de
activitate, textul fiind preluat din OMS nr. 1082/2016.

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta prin punctul de
vedere, a indicat ca standard aplicabil SR EN 14885:2015 asa cum a fost
preluat textul din OMS nr. 1082/2016. Insa, avand in vedere noul cadru
normativ, respectiv modificarea SR EN 14885:2015 prin aparitia SR EN
14885:2018 adoptat de Romania la 25.04.2019, Consiliul va dispune
modificarea cerinta din caietul de sarcini in sensul inlocuirii standardului
din anul 2015 cu SR EN 14885:2018.

Cu privire la pulverizare si nebulizare, Consiliul va retine in
solutionare ca SR EN 14885:2015 prevedea la punctul 3.1.8 ,dezinfectia
suprafetelor dezinfectia chimica a unei suprafete solide, excluzand acelea
a anumitor instrumente medicale si veterinare ce nu pot fi imersate, prin
aplicarea unui produs

NOTA Aplicarea implicita de exemplu circulatia, Inmuierea,
inundarea, imersia, spreierea, stergerea” iar SR EN 14885:2018 la
acelasi punct 3.1.8 continutul Notei a fost modificat acesta avand
urmatorul continut ,Note 1 to entry: The application includes e.g.
circulation, flooding, spraying, fogging, wiping etc”.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a se introduce in
caietul de sarcini ca spectrul de activitate sa se stabileasca conform EN
17272 sau echivalent, Consiliul va respinge critica avand in vedere ca
asa cum s-a retinut anterior standardul dupa care se efectueaza testarile
pentru produsul de la lotul 2 prevede pulverizarea si nebulizarea, facand
astfel ineficienta completarea caietului de sarcini cu inca o cerinta,
limitdnd astfel numarul operatorilor economici interesati de procedura de
atribuire.

De altfel, Consiliul retine ca nu impiedica cu nimic contestatoarea
sa oferteze un produs care detine si testarea conform EN 17272, cu
conditia respectarii SR EN 14885:2018.
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Contestatoarea considera ca este necesara obligarea autoritatii
contractante la stabilirea modului de analiza comparativa a ofertelor si
pentru lotul 2, criticd ce va fi respinsa ca nefondata pentru
considerentele avute in vedere anterior cu ocazia analizarii criticilor din
prima contestatie cat si cu privire la lotul 1 din prezenta contestatie.

Concluzionand, fata de cele constatate anterior, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata
caracterul fondat al contestatiei cu privire la anumite critici cat si faptul
ca este necesara modificarea prevederilor documentatiei de atribuire,
motiv pentru care va admite, in parte, contestatia formulata de catre
SC ...SRL in contradictoriu cu ....

Va obliga autoritatea contractanta la modificarea prevederilor
documentatiei de atribuire conform celor dispuse in prezenta, publicarea
acestor modificari in SEAP si stabilirea unei noi date de depunere a
ofertelor, conform considerentelor de mai sus.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de
contestatoare, Consiliul observa ca la dosarul cauzei se gaseste factura
seria 1 nr. 212/10.11.2021 in valoare de 2.200 lei, inclusiv TVA si
Ordinul de plata BRD nr. 1278 din 10.11.2021, potrivit caruia SC ...SRL a
platit suma de 2.200 lei catre TOMESCU GRIGORE-CABINET DE AVOCAT,
reprezentand ,Onorariu asistare-reprezentare juridica contestatie CNSC
documentatie atribuire achizitia «Acord-cadru furnizare Dezinfectanti,
Teste rapide pentru detectia antigenului SARS-COV-2» organizata de ...”
si factura seria 1 nr. 215/18.11.2021 in valoare de 2.200 lei, inclusiv
TVA si Ordinul de plata BRD nr. 1311 din 18.11.2021 pentru contestatia
ce face obiectul dosarului nr. 3003/2021, reprezentdnd ,Onorariu
asistare-reprezentare juridicd contestatie (2) documentatie atribuire
achizitia «Acord-cadru furnizare Dezinfectanti, Teste rapide pentru
detectia antigenului SARS-COV-2» organizata de ...”

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Potrivit art. 453 din Codul de procedura civila: ,(1) Partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa
numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti
poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, precum si faptul ca au
fost luate unele masuri de remediere de catre autoritatea contractanta,
Consiliul obliga autoritatea contractanta ... la plata catre contestatoarea
SC ...SRL a unei sume proportionale cu numarul criticilor admise,
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raportat la valoarea cheltuielilor de judecatda dovedita de contestatoare,
respectiv a sumei de 1000 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatiile formulate de SC ...SRL (dosar ...) in contradictoriu
Cu ....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire, conform considerentelor din motivare, respectiv eliminarea din
cuprinsul caietului de sarcini, la lotul 1 si 2, a cerintei ,sd aiba actiune si
impotriva COVID19”, cat si inlocuirea cerintei ,Spectrul de activitate
conform EN 14885:2015” care se va citi ,Spectrul de activitate conform
EN 14885:2018”, restul criticilor fiind respinse ca nefondate.

Obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei noi date de
depunere a ofertelor.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre SC ...SRL a sumei de
1.000 lei, reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 36 (treizecisisase) pagini.
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