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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa initial, prin mijloace electronice
(e-mail), de doua ori, si ulterior, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., nr. ...si, respectiv, sub nr. ..., ..., Lider al Asocierii

SC ... - SC ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF nr. RO ..., cu sediul procesual ales in
municipiul ..., reprezentata legal prin imputernicit ..., a contestat

raportul procedurii nr. ..., precum si adresa nr. 5545/24.03.2020,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
,Ssimplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Servicii de consultanta
pentru proiectul <«Reabilitarea ...»”- cod SMIS 116053”, cod CPV
72224000-1 (Rev.2) initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in judetul Constanta, municipiul Constanta, strada Tomis, nr.
51 si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
..., @ oricaror si tuturor actelor care au stat la baza acesteia, incluzand,
dar fara a se limita la raportul procedurii nr. ... in partea ce priveste
oferta declarata castigatoare, depusa de ..., precum si a oricaror si
tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare depuse de ... si la aplicarea corespunzatoare a cerintelor
minime de calificare, asa cum au fost descrise in documentatia de
atribuire;

1/21


http://www.cnsc.ro/

- anularea deciziei autoritatii contractante de stabilire a ofertei
depuse de ...ca fiind castigatoare si constarea faptului ca oferta
declarata castigatoare este neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ramase
admisibile cu respectarea legislatiei achizitiilor, continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a cerintelor minime de
calificare, a criteriului de atribuire ofertelor admisibile si atribuirea
contractului de achizitie publica, precum si emiterea unor noi comunicari
privind rezultatul procedurii;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta nu a respectat, la
evaluarea ofertelor, cerintele prevazute in documentatia de atribuire,
declarand conforma o oferta care trebuia declarata neconforma avand in
vedere regulile impuse de autoritatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce critici ofertei
depusa de ..., oferta declarata castigatoare, aratand ca propunerea
tehnica depusa de ofertantul declarat castigator este neconforma iar
oferta financiara este subevaluata raportat la numarul de ore necesar
prestarii activitatilor din proiect.

Contestatorul precizeaza ca, in data de 22.07.2019, autoritatea
contractanta a publicat in SICAP anuntul de participare simplificat nr. ...,
prin care a adus la cunostinta operatorilor economici interesati
organizarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de consultanta pentru proiectul
«Reabilitarea ...»"- cod SMIS 116053”, valoarea estimata a contractului
fiind de 258.000,00 lei, fara TVA.

Proiectul este finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Programul
Operational Regional 2014-2020, axa prioritara 5: ,Imbunatatirea
mediului urban si conservarea patrimoniului natural si cultural”,
Prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea, protejarea, promovarea Si
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural. Cod SMIS 116053, criteriul
de atribuire fiind cel mai bun raport calitate - pret.

Ca urmare a depunerii ofertei in procedura mentionata anterior, in
urma evaluarii ofertelor depuse, oferta contestatoarei a fost declarata
,conforma” dar prin aplicarea criteriilor de atribuire nu a obtinut
punctajul pentru a fi declarata castigatoare, fiind clasata pe locul II, cu
un punctaj de 84,62 de puncte.

Contestatoarea considera ca decizia autoritatii contractante de a
declara castigatoare oferta depusa de ... este nelegala, fiind adoptata cu
incdlcarea prevederilor documentatiei de atribuire, a criteriilor de
atribuire si a legislatiei in materia achizitiilor publice.

Totodata, contestatorul sustine ca documentatia de atribuire
aferenta prezentei proceduri, necontestata anterior, este obligatorie atat
pentru operatorii economici, cat si pentru autoritatea contractanta in
perioada de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare avand obligatia de
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a respecta regulile pe care ea insasi le-a stabilit prin documentatia de
atribuire.

Astfel, cu privire la sustinerea neconformitatii ofertei depusa de
ofertantul declarat castigator, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta pe parcursul evaluarii ofertei, nu a sesizat neconformitatile
propunerii tehnice depuse de ..., raportate la cerintele documentatiei de
atribuire, respectiv:

- Durata contractului reprezentata in graficul Gantt - cerinta
solicitata era de 42 de luni, iar graficul a fost prezentat pe o perioada de
41 de luni;

- Graficul prezentat de ofertantul ... este un grafic general simplu,
nu este de tip Gantt, asa cum autoritatea contractanta a solicitat prin
fisa de date a achizitiei.

Contestatorul, in sustinere, invoca literatura de specialitate in
materia ,Managementul proiectelor”, unde graficul Gantt este definit ca
fiind ,Instrument de Management de Proiect, foarte util pentru a
transmite vizual tuturor actorilor implicati planificarea si evolutia
proiectului" si ,ilustrare grafica care prezinta in mod cronologic
interconectarea activitatilor din cadrul unui proiect cu perioadele de
implementare. Ajutd astfel la planificarea, coordonarea si monitorizarea
unor sarcini specifice dintr-un proiect”.

In esenta, sustine contestatoarea, este un calendar al activitatilor
ce urmeaza sa fie implementate intr-un proiect, iar aceste activitati se
coloreaza cu o bara continua, activitate cu activitate, fiecare avand
alocate resurse. Activitatile au precizata durata (zile), termen de
incepere si termen de finalizare. Graficul contine ,milestones” (borne
kilometrice sau jaloane), iar rolul lor este de a oferi repere in
monitorizarea proiectului. Activitatile proiectului trebuiau asociate cu
asa-numitele ,milestones”, adica repere de referinta, jaloanele ce
reprezinta un eveniment intermediar important care survine in cursul
unei realizari, asociat cu obtinerea unui rezultat important sau cu o
analiza de stadiu, caracterizata drept critica.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
sesizeze ca graficul prezentat de ..., este un grafic simplu care nu
respecta cerintele minime impuse de insasi autoritatea contractanta.

- Referitor la organizarea si planificarea in timp a activitatilor, pe
durata contractului, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea a
minimum urmatoarele: ,Planificarea, succesiunea si durata activitatilor si
etapelor, ludndu-se in considerare si timpul necesar pentru mobilizare,
cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului (graficul
Gantt)”, iar, conform descrierii factorului de evaluare III.3. prezentat in
cap. II.2.5. criterii de atribuire, erau specificate urmatoarele:
»Planificarea, succesiunea si durata activitatilor si etapelor, ludndu-se in
considerare si timpul necesar pentru mobilizare, cu evidentierea
momentelor semnificative al proiectului (graficul Gantt)".

Prin urmare, cerinta in ceea ce priveste elaborarea graficului Gantt
este ca acesta sa contind elementele descrise mai sus: activitati,
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planificare, succesiune si durata, resurse si evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului - millestone (jaloane).

Din verificarea documentelor, contestatorul sustine ca se constata
ca membrii comisiei de evaluare au luat in considerare ca graficul Gantt
prezentat de ...raspunde cerintelor enuntate si i-au atribuit numarul
maxim de puncte, respectiv 15, la fel ca pentru graficul Gantt prezentat
de Asocierea ...- SC ..., incalcand prevederile documentatiei de atribuire.

Contestatorul sustine ca in realitate, Graficul Gantt solicitat nu
exista, ofertantul depunand doar un grafic fizic.

- Urmare a analizei graficului Gantt prezentat, contestatorul sustine
ca ofertantul declarat castigator nu indeplineste nici cerintele minime de
la Sectiunea IV.4.1) - Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa
de date a achizitiei/Instructiuni pentru ofertanti:

,Descrierea detaliata a activitatilor, a etapelor considerate
esentiale, a punctelor de control si validare (jaloane), precum si a
rezultatelor si livrabilelor estimate pentru fiecare activitate indeplinita”.

Contestatoarea sustine ca din analiza propunerii tehnice a
ofertantului declarat castigator, pag. 41-43, si a Graficului Gantt rezulta
ca oferta declarata castigatoare nu indeplineste cerinta referitoare la
descrierea detaliata a activitatilor, a etapelor considerate esentiale, a
punctelor de control si validare (jaloane).

Activitatile proiectului trebuiau asociate cu asa-numitele
,milestones"”, adica repere de referinta, jaloanele ce reprezintd un
eveniment intermediar, important, care survine in cursul unei realizari,
asociat cu obtinerea unui rezultat important sau cu o analiza de stadiu,
caracterizata drept critica.

Literatura de specialitate defineste ,jaloanele proiectului” drept
etapele principale dupa care se poate cuantifica evolutia acestuia. Cel
mai adesea, indica momentul de schimbare a unei faze, fie datorita
reluarii uneia sau mai multor faze precedente, fie ca urmare a demararii
unei noi faze sau a incheierii proiectului.

Conform procesului verbal de evaluare, anexa 1, comisia de
evaluare mentioneaza ca ofertantul indeplineste cerinta sus-mentionata,
conform pag. 41-43, si mentioneaza cele indicate de ofertant, care
recunoaste ca va detalia activitatile la implementare:

~Tabelul de mai jos prezinta etapele proiectului ce desemneaza
activitatile de nivel unu ce vor fi derulate in cadrul contractului.
Subactivitatile sunt prezentate in planul de proiect ce poate fi gasit in
sectiunea Planul de proiect.

Este de remarcat faptul ca, la nivelul ofertarii, dat fiind faptul ca
implementarea unui proiect este intotdeauna o interactiune intre doua
parti Prestator si Beneficiar, planul de proiect si activitatile derivate au
un anumit nivel de abstractizare, nivel care va fi eliminat prin detalierea
activitatilor pe perioada derularii proiectului.

Asa cum se poate observa in Anexa - Planul de Proiect (Gantt
Chart), pentru flecare etapa din proiect sunt evidentiate principalele
livrabile/rezultate pe care le vor reanaliza si preda beneficiarului spre

4/21



validare. Lista propusa nu este exhaustiva si va fi completata cu alte
livrabile necesare pe parcursul derularii proiectului”.

- Totodata, conform graficului prezentat de oferta declarata
castigatoare, activitatea 2 - Consultanta privind aspecte legate de
corectitudinea situatiilor de lucrari/certificatelor de plata/ordinelor de
variatie, etc (dupa caz), prin prisma aplicarii procedurii de atribuire,
incepe din luna 10 a anului 2019 (conform prevederilor si cerintelor
autoritatii contractante aceasta activitate se desfasoara pe perioada de
executie a lucrarilor), concomitent cu sub activitatile 1.1. Elaborarea
documentatiilor de atribuire inclusiv consultanta pe parcursul perioadei
de depunere a ofertelor: 1.1.1. Servicii de dirigentie de
santier/Supervizor si 1.1.2. Servicii de verificare proiect tehnic, fapt ce
indica aspectul ca lucrarile incep fara a avea incheiate contractele de
servicii de dirigentie de santier si de verificare proiect, rezultand faptul
ca autoritatea contractanta nu respecta cerintele Legii nr. 10/1995, a
calitatii in constructii, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatorul considera ca acceptarea unei propuneri tehnice cu un
grafic Gantt, in care sunt propuse activitati intr-o succesiune ce conduce
la incalcarea legislatiei in ceea ce priveste legislatia in domeniul
constructiilor, calitatea in constructii, incalca totodata si principiile
aplicabile in materia achizitiilor publice.

Contestatorul aduce critici si cu privire la propunerea financiara
depusa de ofertantul declarat castigator.

Astfel, urmare a faptului ca ofertantul nu a depus un grafic aplicat
la proiect, evident ca oferta sa financiara este subevaluata, numarul de
ore inclus 1in justificarea pretului, ore necesare pentru prestarea
serviciilor descrise de ofertant in metodologia de implementare, fiind
subdimensionat, fincalcand predarile documentatiei de atribuire si
realitatea in fapt.

Contestatoarea considera ca, neavand un grafic de prestare din
partea ofertantului declarat castigator, astfel cum autoritatea
contractanta 1insasi l-a solicitat in documentatia de trebuire,
fundamentarea pretului solicitata in temeiul art. 210 din Legea nr.
98/2016 a fost inutila. Neurmarind graficul de prestare, activitatile
indicate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire,
termenele/planul de lucru aferent depunerii rapoartelor/livrabilelor nu
avea cum sa verifice realitatea ofertei financiare.

Ca exemplu, contestatoarea reda procedura de atribuire pentru
serviciile de digitizare:

a) managerul de proiect are incluse doar 10 ore pe intreg
parcursul procedurii, inclusiv sedinte de progres;

b) expertul tehnic are 16 ore;

c) expertul in domeniul juridic are 42 de ore ofertate pentru
elaborarea documentatiei de atribuire si perioada evaluarii.

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca nu este evident cine
intocmeste documentatia, pune la dispozitie livrabilul declarat ca va fi
pus la dispozitie, cine intocmeste rapoartele de evaluare pe fiecare
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etapa, cine realizeaza toate activitatile incluse de catre autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, cine intocmeste documentatia de
atribuire si rapoartele de evaluare pe fiecare etapa, cine presteaza toate
activitAétiIe din metodologia de prestare a serviciilor, etc.

In sustinerea contestatiei, operatorul contestator invoca caracterul
obligatoriu al documentatiei de atribuire, respectiv art. 3 lit. z) din
Legea nr. 98/2016 ce defineste documentatia de atribuire, art. 20 alin.
(2) si art. 127 alin. (1) lit. f din HG nr. 395/2016, precum si
jurisprudenta CNSC.

Contestatorul considera ca au fost incalcate principiile aplicabile in
materia achizitiilor publice, respectiv principiul tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si principiul
asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile, sens in care invoca jurisprudenta CJUE.

Conform art. 49 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatile contractante
au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala”.

Potrivit jurisprudentei CIJUE (Hotararea Comisia/CAS ..., pct. 55,
pct. 111) autoritatea contractanta este obligata sa asigure, in fiecare
faza a unei proceduri de achizitie, respectarea principiului egalitatii de
tratament si, in consecinta, egalitatea de sanse a tuturor
ofertantilor/potentialilor ofertanti. Principiul egalitatii de tratament intre
ofertanti impune ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
elaborarea ofertelor lor si la momentul in care ofertele sunt evaluate de
catre autoritatea contractanta sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii, conditii impuse de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire. Adica toti ofertantii trebuie sa cunoasca regulile in conformitate
cu care ofertele lor vor fi analizate si aceste reguli sa fie aplicate tuturor,
in egala masura si in acelasi mod.

Contestatoarea, invocand practica CIUE, considera ca principiile
egalitatii de tratament si transparentei, care au drept semnificatie in
special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat
in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta, constituie
temeiul directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive.

Avand in vedere obligatiile ce pareau ca incumba operatorilor
economici prin documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, modalitatea in care aceasta a ramas ferma in
solicitarile sale prin raspunsul consolidat la clarificari, contestatorul
considera ca numarul de ore respectiv, 68 ore, inclus de ofertantul
declarat castigator in justificarea pretului, necesare pentru prestarea
serviciilor descrise de ofertant in metodologia de implementare, este
subdimensionat.
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in acelasi timp, autoritatea contractanta a nesocotit principiul
asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea considera ca ofertantul criticat nu a respectat
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat nu a prezentat graficul
Gantt astfel cum a fost solicitat la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice pct. 1 lit. ¢) din Fisa de date a achizitiei, oferta
acestuia fiind neconforma, intrucat nu a respectat cerintele prezentate in
documentele achizitiei, conform art. 215 alin. (5) teza initiala, din Legea
nr. 98/2016.

Totodata, precizeaza ca, dat fiind faptul ca documentatia aferenta
prezentei proceduri nu a fost contestata in termenul legal, aceasta a
devenit obligatorie atat pentru operatorii economici cat si pentru
autoritatea contractanta.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul de 3.328 lei,
modalitatea de constituire a cautiunii fiind prevazuta de art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat inaintarea contestatiei, in
original, insotita de mijloacele de proba pe care se sprijina aceasta, actul
atacat din care sa reiasa data luarii acestuia la cunostinta, precum si
dovada asocierii incheiata intre ...si ... si acordul asociatului ... privind
depunerea contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a inaintat documente probante aferente contestatiei depusa.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... @ comunicat,
in original, recipisa de consemnare nr. ..., emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de 5.160,00 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractate
inaintarea dosarul achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., precum si a
doveziilor privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea
punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia
depusa de ..., precum si documentele necesare solutionarii cauzei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca pe parcursul evaluarii
tuturor ofertelor depuse in cadrul prezentei proceduri de atribuire, a
actionat cu minima diligenta, in considerarea atat a prevederilor art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, valorificand la maximum principiile care
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stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, cat si a
prevederilor art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016 identificand astfel, in
mod facil si eficient, oferte corespunzatoare cerintelor minime ale
documentatiei de atribuire, in vederea implementarii in bune conditii a
contractului ce se doreste a fi atribuit.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca a respectat principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii in sensul ca
ofertele depuse de toti operatorii economici participanti la procedura au
fost analizate si evaluate in mod obiectiv, nefiind aplicat un tratament
diferentiat. Pe parcursul evaluarii ofertelor au fost solicitate clarificari cu
privire la anumite aspecte considerate de comisia de evaluare ca fiind
necesare in analizarea inclusiv a ofertei depuse de contestatoare,
clarificari care sa nu conduca la incalcarea dispozitiilor art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca a respectat
principiul asumarii raspunderii, subliniind in acest sens faptul ca fisi
mentine punctul de vedere cu privire la decizia comunicata, inclusiv
contestatorului, motivand aspectele ce au condus la declararea
ofertei ...SRL ca fiind castigatoare.

Raportat la cerinta potrivit careia propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, comisia de
evaluare a intocmit procesul verbal inregistrat sub nr. 1795/22.01.2020,
unde se regasesc evidentiate, toate aspectele din cadrul propunerilor
tehnice, ce au facut obiectul verificarii de catre comisia de evaluare.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei referitoare la incadrarea
ofertei clasate pe locul I, ca neconforma, deoarece ,durata contractului
reprezentata in graficul Gantt, cerinta este ca durata sa fie de 42 de luni,
iar graficul a fost prezentat pentru o perioada de 41 de luni”, autoritatea
contractanta le considera ca fiind nefondate, nesustinute in mod
argumentat, motiv pentru care solicita respingerea lor din urmatoarele
considerente:

Conform cerintelor minime ale caietului de sarcini, Logistica si
planificare, pct. 8.2: Data de incepere si perioada de executie - durata
contractului nu este similara cu durata prestarii serviciilor. Contractul
intra in vigoare la semnarea si inregistrarea de catre ambele parti.
Activitatile specifice serviciilor de consultanta vor incepe ulterior intrarii
in vigoare a contractului, dar nu inainte de a fi dat ordinul de incepere a
acestora.

Astfel, cerinta esentiala a autoritatii contractante este ca, utilizand
un grafic Gantt, sa fie prezentate, succesiv si descrise in mod cronologic,
activitatile mentionate in caietul de sarcini, cu incadrare pana la finele
lunii februarie 2023, respectiv ,(...) pana la finalizarea proiectului
«conform contractului de finantare 28.02.2022», cat si pe perioada de 1
an de la finalizarea implementarii proiectului”.

Autoritatea considera ca impunerea unor termene stricte pentru
etapele/rezultatele/jaloanele intermediare sau termene limita pentru
activitati care nu se afla sub controlul contractantului, ar fi complet
nerealist.
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Relevante in cuprinsul graficului Gantt sunt urmatoarele: durata
activitatilor sa corespunda complexitatii acestora, iar succesiunea dintre
acestea, inclusiv perioada de desfasurare sa fie stabilita in functie de
logica relatiei dintre acestea; durata prevazuta pentru fiecare operatiune
principala necesara sa fie corelata cu activitatile prevazute in perioada de
implementare a proiectului, planificarea ofertantului cu privire Ia
implementarea contractului sa fie realista; graficul Gantt sa reflecte o
planificare a activitatilor care este corelata cu oferta depusa, respectiv cu
metodologia de executie, propunerea financiara si alte aspecte aferente
modului de implementare a proiectului, descrise in propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta a solicitat prezentarea graficului Gantt, ca
parte a propunerii tehnice, pentru a oferi o asigurare rezonabila, de la
momentul evaluarii ofertei, asupra faptului ca ofertantul are capabilitatea
si abilitatile necesare pentru a finaliza lucrarile la timp si in conformitate
cu cerintele caietului de sarcini si clauzelor contractuale, precum si in
corelatie cu abordarea asumata prin propunerea sa tehnica, raportat la
cerintele de implementare a proiectului.

A fost solicitat ofertantilor sa prezinte, prin oferta depusa, modul de
planificare a activitatilor, sarcinilor si masurilor de gestionare a riscurilor
care cad in responsabilitatea sa, iar planificarea sa se detalieze intr-o
maniera coerenta.

In cuprinsul graficului Gantt, ofertantul ...SRL a mentionat:

»- Consultantul a luat in calcul data de emitere a ordinului de
incepere ca fiind 1.10.2019, avénd in vedere perioada necesara
finalizarii procedurii de achizitie;

- in cazul in care ordinul de incepere va fi emis la alta data, graficul
Gantt va fi actualizat ca atare;

- data raportului la terminarea executiei de lucrari a fost estimata
de consultant,

- la momentul semnarii contractului de consultanta graficul va fi
actualizat cu data reald conform contractului de lucrari semnat de
autoritatea contractanta;

- termenele luate in considerare, sunt termene maximale, avand in
vedere prevederile caietului de sarcini si prevederile legale”;

In conditiile in care autoritatea contractantd a mentionat in mod
clar ca ,Perioada de prestare a serviciilor de consultanta se va desfasura
pe toata durata de implementare a proiectului, pe perioada ramasa de la
data atribuirii contractului ce face obiectul prezentului caiet de sarcini
padna la finalizarea proiectului (conform contractului de finantare
28.02.2022), cat si pe perioada de 1 an de la finalizarea implementarii
proiectului”, iar durata contractului, nu este similara cu durata prestarii
serviciilor de consultanta, reiese ca relevant in a aprecia un calendar
realist al activitatilor ce se vor desfasura pe parcursul perioadei de
valabilitate a contractului, este modul in care acestea au fost descrise,
raportat la cerintele caietului de sarcini, atat in continutul propunerii
tehnice cat si in cadrul graficului Gantt, astfel cum a fost prezentat de
catre ofertantul ....
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In graficul Gantt, al ofertantul ..., se regdsesc prezentate in mod
cronologic interconectarea activitatilor din cadrul proiectului cu
perioadele de implementare, activitatile au precizate durata, termen de
?ncepgre si termen de finalizare.

In cuprinsul planului de Proiect (Gantt Chart) se regasesc
evidentiate asa-numitele ,milestones”, repere de referinta, indicate de
ofertantul ..., sub forma unui simbol pentru milestones.

Ofertantul ... a asociat activitatile proiectului, din cuprinsul
graficului Gantt, cu asa numitele ,milestones” (repere de referinta),
jaloane ce reprezinta un eveniment intermediar important care survine in
cursul unei realizari, asociate cu obtinerea unui rezultat important sau cu
o analiza de stadiu, caracterizata drept critica, astfel:

- Predare livrabile initiere Proiect: luna 10/2019;

- Semnare contract pentru servicii de verificare proiect tehnic: luna
12/2019;

- Semnare Contract pentru Servicii de digitizare: luna 1/2020;

- Semnare Contract pentru Servicii de dirigentie de santier/
supervizor: luna 2/2020;

- Semnare Contract pentru Furnizare de dotari luna 7/2020;

- Monitorizare contract lucrari - 25% progres lucrari: luna 8/2020;

- Monitorizare contract lucrari - 50% progres lucrari: luna 1 /2021;

- Monitorizare contract lucrari - 75% progres lucrari: luna 6/2021;

- Aprobare Raport la terminarea executiei de lucrari: luna 12/2021;

- Aprobare Raport la finalizarea contractului: luna 2/2022;

- Incheiere contract de consultanta: luna 2/2023.

Contrar aspectelor contestate, ,analizdnd oferta tehnica a
ofertantului, pag. 41 - 43 si graficul Gantt (...) nu indeplineste cerinta
referitoare la descrierea detaliata a activitatilor, a etapelor considerate
esentiale, a punctelor de control si validare (jaloane)”, autoritatea
contractanta sustine ca in cuprinsul propunerii tehnice, ofertantul ...:

- a descris in mod detaliat activitatile specifice proiectului, in
cuprinsul sectiunii intitulate: metodologia de prestare a serviciilor
(declarate de ofertant ca fiind confidentiale) incepand cu pag. 36, pana
la pag. 39, din cadrul propunerii tehnice;

- sunt evidentiate activitatile specifice proiectului prin organizarea
si planificarea in timp a acestora, pe intreaga perioada de derulare a
contractului. Acestea se regasesc descrise incepand cu pagina 40 pana la
pagina 43, iar incepand cu pagina 44 se regasesc prezentate: riscurile
complementare avute in vedere de consultant pentru derularea
contractului de consultanta, detaliate pana la pagina 60, iar in cuprinsul
graficului Gantt, se regasesc asociate cu asa numitele ,milestones”
(repere de referintd);

- subactivitatile sunt, la randul lor, prezentate in planul de proiect
ce poate fi gasit in sectiunea ,Planul de proiect” - managementul
timpului, (grafic Gantt).

Referitor la critica cu privire la faptul ca ,(...) lucrarile incep fara a
avea Iincheiate contractele de servicii de dirigentie de santier si de
verificare proiect, fapt prin care autoritatea contractanta nu respecta
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cerintele Legii nr. 10/1995 (...)”, ,(...) acceptand un grafic in care sunt
propuse activitati intr-o succesiune ce conduce la incdlcarea legislatiei
(...) In domeniul constructiilor (...)”, autoritatea contractanta o considera
ca nefondata si lipsita de sens.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, lucrarile nu incep fara a
avea incheiate contractele de: servicii de dirigentie de santier si fara ca
proiectul tehnic sa fie verificat de specialisti verificatori de proiecte
atestati, aspect evidentiat in cuprinsul graficului Gantt prezentat de
ofertantul ...:

- Semnare contract pentru servicii de verificare proiect tehnic: luna
12/2019;

- Semnare Contract pentru Servicii de dirigentie de santier/
supervizor: luna 2/2020:

In conditiile in care obiectul contractului de lucrari are in cuprinsul
acestuia si servicii de proiectare, lucrarile nu pot incepe fara a fi
elaborat, predat si aprobat de catre autoritatea contractanta proiectul
tehnic, inclusiv verificarea acestuia de catre specialisti atestati, perioada
estimata pentru elaborarea acestuia fiind de 5 luni.

In cuprinsul Programului de achizitii, aferent Proiectului, data
estimata, pentru atribuirea contractului de lucrari a fost luna iulie 2019,
program fiind publicat pe site-ul ..., la data initierii procedurii de
atribuire.

Conform graficului Gantt, in intervalul de timp necesar elaborarii
proiectului  tehnic, prealabil incheierii contractului de lucrari,
ofertantul ..., va asigura consultanta in ceea ce priveste elaborarea
documentatiilor necesare desfasurarii achizitiilor in vederea contractarii
serviciilor de verificare proiect si servicii de dirigentie de santier.

Cu privire la verificarea calendarului aferent activitatii nr. 2 -
Consultanta privind aspectele legate de corectitudinea situatiilor de
lucrari/certificatelor plata/ordinelor de variatie, astfel cum a fost
prezentat in cuprinsul graficului Gantt, autoritatea contractanta sustine
ca trebuie avuta in vedere si mentiunea realista a ofertantului, potrivit
careia ,Data raportului la terminarea executiei de lucrari a fost estimata
de Consultant. La momentul semnarii contractului de consultanta graficul
va fi actualizat cu data reala conform contractului de lucrari semnat de
autoritatea contractanta. Informatiile legate de progresul contractului de
lucrari sunt estimative. Termenele vor fi corelate dupa semnarea
contractului de consultanta, in momentul in care autoritatea
contractanta va pune la dispozitia consultantului informatiile necesare
despre contractul de lucrari”.

Avand in vedere data estimata pentru incheierea contractului de
lucrari, respectiv iulie 2019 si timpul necesar elaborarii proiectului tehnic
(5 luni, august - decembrie 2019), autoritatea contractanta sustine ca
din analiza continutului grafiului Gantt, se poate observa ca ofertantul va
pune in luna decembrie 2019, in prealabil emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor, la dispozitia autoritatii contractante, documentele aferente
atribuirii contractelor de servicii de verificare proiect tehnic, iar ulterior
acestuia, luand in calcul eventualele modificari ale proiectului tehnic, va

11/21



fi supusa aprobarii in CTE-ul autoritatii contractante, perioada in care
ofertantul va pune la dispozitia autoritatii contractante contractul aferent
serviciilor de dirigentie de santier, iar astfel lucrarile vor incepe cu stricta
respectare a Legii nr. 10/1995, fara a fi afectate prevederile legale in
domeniul constructiilor. Continutul graficului Gantt, nu modifica
propunerea tehnica prezentata de ofertant. Graficul Gantt, astfel cum a
fost prezentat de ofertant, poate fi actualizat la data incheierii
contractului de consultanta, in functie de stadiul fizic al Proiectului,
inclusiv a procedurii de atribuire a contractului de lucrari.

Autoritatea contractanta precizeaza ca la data prezentei, procedura
de atribuire a contractului de lucrari a fost reluata, situatie care va
impune actualizarea graficului Gantt, prezentat de ofertant.

Cu privire la criticile contestatoarei referitoare la faptul ca ,oferta
financiara este subevaluata raportat la numarul de ore necesar prestarii
activitatilor in proiect”, ,numarul de ore indus in justificarea pretului, ore
necesare pentru prestarea serviciilor descrise de ofertant in metodologia
de implementare (anexa nr.5), este subdimensionat, (...)", autoritatea
contractanta le considera ca nefondate, lipsite de sens, avand in vedere
urmatoarele argumente.

In considerarea raspunsului la solicitarile de clarificari, inregistrat la
sediul autoritatii contractante sub nr. ..., in vederea justificarii pretului
,aparent” neobisnuit de scazut, numarul de ore alocat prestarii
activitatilor in proiect revine in responsabilitatea ofertantului, raportat la
modalitatea de organizare a activitatilor, a personalului de care dispune
si a metodelor proprii utilizate in cadrul procesului de lucru, in cadrul
companiei sale, astfel cum acesta justifica prin mentiunea ,In cadrul
documentului intitulat Metodologie de implementare, parte a propunerii
tehnice, au fost utilizate in framework-ul Project Management Institute”,
in conditiile in care Managementul proiectelor consta in aplicarea
cunostintelor, capabilitatilor, instrumentelor si tehnicilor specifice pentru
activitatile unui proiect, care au obiective, scopuri si cerinte definite,
referitoare la timp, costuri, calitate si parametri de performanta,
activitati considerate ca importante si adecvate pentru finantare. Timpul,
costul, calitatea si performantele sunt constrangeri pentru proiect.

Prin anexa adresei de raspuns la solicitarile de clarificari,
ofertantul ..., a prezentat in mod detaliat, timpul de lucru (orele)
necesar a fi alocat elaborarii livrabilelor.

In urma evaludrii rdspunsurilor la solicitdrile de clarificdri, comisia
de evaluare a concluzionat ca, prin raspunsul prezentat, ofertantul ...SRL
justifica in mod adecvat propunerea financiara, aceasta corelandu-se cu
propunerea tehnica, nemodificand continutul propunerii financiare si,
prin urmare, a considerat propunerea financiara admisa.

Exemplificarea prezentata de catre contestatoare este doar pentru
a induce in eroare Consiliul cu privire la aprecierea obiectiva a timpului
de lucru estimat si necesar ofertantului ... si nu pentru a justifica, in mod
corespunzator, eventuale abateri de la anumite norme in domeniu.

Atribuirea contractului de achizitie publica ce are ca obiect ,servicii
de digitizare” cod CPV 79341000-6, are o valoare estimata de 56.250,00
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lei fara TVA, iar modalitatea de atribuire se va realiza prin initierea unei
achizitii directe, iar nu a unei proceduri de atribuire, utilizdnd drept
criteriu de atribuire ,pretul cel mai scazut”, putdndu-se realiza prin
publicarea unui anunt pe site-ul autoritatii contractante sau prin initiere
utilizand catalogul electronic din SEAP, in conditiile in care sunt
identificate servicii similare care sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta considera ca cele 68 ore de lucru, sunt
realist asumate, echivalentul a 8,5 zile lucratoare, (10 ore alocate
managerului de proiect, 16 ore de lucru alocate expertului tehnic, 42 de
ore alocate expertului juridic), inclusiv consilierea acordata cu privire la
verificarea conformitatii ofertelor primite, nefiind necesara elaborarea
unei documentatii specifice unei proceduri de atribuire, ci doar pregatirea
unor informari minimale cu privire la continutul caietului de sarcini,
respectiv a unor cerinte minime specifice serviciilor de digitizare.

Referitor la justificarile prezentate cu privire la pretul ,aparent”
neobisnuit de scazut, prin raportare la numarul de ore necesar pregatirii
livrabilelor, comisia de evaluare nu a identificat ,riscuri”, care sa afecteze
graficul de timp (calendarul lunar) necesar intocmirii livrabilelor, pe
intreaga perioada de implementare a Proiectului.

Orele de lucru necesare pentru elaborarea livrabilelor se incadreaza
in graficul Gantt (lunile) specific fiecarei activitati aferenta implementarii
Proiectului. Ofertantul, prin numarul de ore indicate a fi necesare
elabordrii livrabilelor, nu a modificat calendarul activitatii lor.

In sustinerea unei justificari obiective, realiste cu privire la timpul/
orele alocate realizarii livrabilelor, autoritatea contractanta sustine ca
ofertantul a avut in vedere, in cadrul propunerii tehnice pag. 44 - 45,
riscurile complementare, pentru derularea contractului de consultanta,
indicand timpul, fara a conditiona o anumita modalitate de masurare a
acestuia, ca risc cu probabilitate de aparitie medie, indicand
contramasuri/ metode de prevenire si reducere a riscurilor: prin
actualizarea periodica a calendarului activitatilor si transmiterea de
notificari, iar ca actiuni de prevenire, implementarea unei metodologii de
proiect concrete si adaptate programului, avand ca masuri de tratare a
riscurilor pentru respectarea exacta a calendarului proiectului, controlul
strict al activitatilor si resurselor implicate, alocarea de resurse
suplimentare, organizarea pe cat posibil a activitatilor in paralel in scopul
recuperarii intarzierilor, daca acestea apar.

Ulterior verificarii propunerii tehnice a ofertantului ..., comisia de
evaluare a concluzionat ca aceasta corespunde cerintelor minime ale
caietului de sarcini, considerand oferta ca fiind conforma.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de consultanta
pentru proiectul «Reabilitarea ...»”, cod CPV 72224000-1 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntul de participare nr. .../22.07.2019, stabilind
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termenul limita de depunere a ofertelor la 19.08.2019, modificat prin
anuntul de tip erata nr. ... pentru 26.08.2019, criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimatad, fara TVA, 258.000 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 3 operatori
economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, aspect
consemnat in procesul verbal nr. ....

Dupa evaluarea ofertelor autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..., desemnand
castigatoare oferta depusa de ..., in timp ce oferta depusa de
asocierea ... — ... a fost pozitionata pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. 845/24.03.2020, ofertantul ... a depus contestatia care face obiectul
prezentei cauze.

Contestatoarea a depus la dosarul cauzei dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca prin
corespondenta nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din 30.03.2020, in
valoare de 5.160,00 RON, eliberata de CEC Bank Sucursala ....

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei
contestatiei de stabilirea ca fiind castigatoare a ofertei depusa de ..., in
legatura cu care formuleaza urmatoarele critici:

- Propunerea tehnica este neconforma intrucat:

« Durata contractului reprezentata in graficul Gantt este de 41
luni, iar cerinta stabileste ca durata 42 luni;

o Graficul prezentat de ofertant este un grafic simplu si nu este
de tip Gantt (asa cum a solicitat autoritatea contractanta),
care trebuie sa contina ,activitati — planificare, succesiune si
durata, resurse” si ,evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului - millestone (jaloane)”;

o Propunerea tehnica criticata nu indeplineste cerinta
referitoare la ,descrierea detaliata a activitatilor, a etapelor
considerate esentiale, a punctelor de control de validare
(jaloane), precum si a rezultatelor si livrabilelor estimate
pentru fiecare activitate indeplinita”, contestatoarea indicand
in acest sens ,jaloanele proiectului”;

o Activitatea 2 - ,Consultanta privind aspecte legate de
corectitudinea situatiilor de lucrari/certificatelor de plata/
ordinelor de variati, etc. prin prisma aplicarii procedurii de
atribuire” incepe 1in luna a 10-a a anului 2019, concomitent
cu subactivitatile 1.1 Elaborarea documentatiilor de atribuire,
inclusiv consultanta pe parcursul perioadei de depunere a
ofertelor — 1.1.1 Servicii de dirigentie de santier/Supervizor si
1.1.2 Servicii de verificare proiect tehnic, indicand ca lucrarile
incep fara a avea incheiate contracte de servicii de dirigentie
de santier si de verificare proiect.

- propunerea financiara este subevaluata raportat la numarul de
ore necesar prestarii activitatilor din proiect, prezentand, ca exemplu,
procedura de atribuire pentru servicii de digitizare.
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Analizand critica referitoare la faptul ca durata reprezentata in
graficul Gantt este de 41 luni, contrar precizarii din documentatia de
atribuire care face referire la ca durata 42 luni, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiatda, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza:

Verificand fisa de date a achizitiei, Consiliul constata ca la pct.
II.2.7 - Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a
sistemului dinamic de achizitii, autoritatea contractanta a precizat ,42
luni”. Pe de alta parte, in cadrul caietului de sarcini, la pct. 8.2 Data de
incepere si perioada de executie, s-au precizat urmatoarele:
,Contractul intra in vigoare la semnarea si inregistrarea de catre
ambele parti si se finalizeaza la indeplinirea tuturor obligatiilor asumate
de catre ambele parti. Perioada de executie incepe in momentul
primirii ordinului de incepere a prestarii serviciilor. Perioada de
prestare a serviciilor de consultanta se va desfasura pe toata
durata de implementare a proiectului, pe perioada ramasa de la
data atriburii contractului ce face obiectul prezentului caiet de
sarcini pana la finalizarea proiectului (conform contractului de
finantare 28.02.2022), cat si pe perioada de 1 an de la finalizarea
implementarii proiectului”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul declarat
castigator, ..., rezulta faptul ca acesta a depus documentul intitulat
,Planul de proiect (Gantt Chart)”, din continutul caruia rezulta ca
ofertantul a prevazut o durata de prestare a serviciilor este de 41 de
luni, respectiv din luna 10 a anului 2019 pana in luna februarie, inclusiv,
a anului 2023.

De asemenea, in finalul graficului, ofertantul in discutie a precizat
urmatoarele:

»,1. Consultantul a luat in calcul data de emitere a ordinului de
incepere ca fiind 1.10.2019, avénd in vedere perioada necesara
finaliz&rii procedurii de achizitie. In cazul in care ordinul de incepere va fi
emis la alta data, graficul Gantt va fi actualizat ca atare.

2. Data raportului la terminarea executiei de lucrari a fost estimata
de Consultant. La momentul semnarii contractului de consultanta graficul
va fi actualizat cu data reala conform contractului de lucrari semnat de
Autoritatea Contractanta.

3. Termenele luate in considerare, sunt termene maximale, avand
in vedere prevederile Caietului de Sarcini si prevederile legale.

4. Informatiile legate de progresul contractului de lucrari sunt
estimative. Termenele vor fi corelate dupa semnarea contractului de
consultanta, in momentul in care Autoritatea Contractanta va pune la
dispozitia Consultantului informatiile necesare despre contractul de
lucrari.

5. ®m - simbol pentru milestone.”

Analizand critica privind perioada de prestare a serviciilor propusa
de ofertantul ..., prin raportare la solicitarile din documentatia de
atribuire si informatiile comunicate de ofertant, Consiliul constata ca
aceasta este nefondata, in conditiile in care, durata contractului nu este
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identica cu perioada de executie a prestarii serviciilor, relevante in acest
sens fiind atadt mentiunile din pct. 6 al caietului de sarcini (,perioada de
executie incepe in momentul primirii ordinului de incepere a prestarii
serviciilor") cat si prevederile art. 3 Durata contractului, pct. 3.1 si 3.3
din modelul de contract, parte din documentatia de atribuire (,3.1
Contractul intrd in vigoare la semnarea si inregistrarea de catre ambele
parti si se finalizeaza la indeplinirea tuturor obligatiilor asumate de catre
ambele parti” si ,3.3 Serviciile de consultanta in cadrul proiectului vor
avea ca data de incepere, data mentionata in ordinul de incepere care va
fi emis dupa constituirea garantiei de bund executie si prezentarea
documentului justificativ achizitorului si se vor derula p4dna la finalizarea
proiectului, conform contractului de finantare 28.02.2022, cat si pe
perioada de 1 an de la finalizarea implementarii proiectului”).

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, avand in vedere termenul
limita de depunere a ofertelor (26.08.2019) si, implicit, perioada de timp
estimata pentru desfasurarea procedurii si incheierea prezentului
contract (la momentul depunerii ofertelor contractul ar fi putut fi
incheiat, cel mai devreme, la sfarsitul Ilunii septembrie 2019),
respectarea mentiunilor din documentatia de atribuire, citate anterior,
potrivit carora ,perioada de prestare a serviciilor de consultanta se va
desfasura pe toata durata de implementare a proiectului, pe perioada
ramasa de la data atribuirii contractului ce face obiectul prezentului caiet
de sarcini pana la finalizarea proiectului (conform contractului de
finantare 28.02.2022), cat si pe perioada de 1 an de la finalizarea
implementarii proiectului”, conduce la stabilirea unui termen de prestare
a serviciilor cuprinse intre luna octombrie 2019 si 28.02.2023, deci 41
luni, asa cum a indicat ofertantul criticat.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta
critica.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca graficul prezentat de ofertant este un grafic simplu si nu este de tip
Gantt (asa cum a solicitat autoritatea contractantd), care trebuie sa
contina ,activitati - planificare, succesiune si durata, resurse” si
.evidentierea momentelor semnificative ale proiectului - millestone
(jaloane)”, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, rezulta ca autoritatea contractanta a
stabilit, printre altele:

.~Referitor la organizarea si planificarea in timp a activitatilor, pe
durata contractului se vor prezenta minimum urmatoarele:

e Planificarea, succesiunea si durata activitatilor si etapelor,
luandu-se in considerare si timpul necesar pentru mobilizare, cu
evidentierea momentelor semnificative ale proiectului (graficul
Gantt)”.

Ofertantul criticat, asa cum s-a retinut cu ocazia analizarii criticii
anterioare, a prezentat un grafic Gant, in cadrul caruia a evidentiat
cronologic activitatile si etapele aferente contractului, furnizand
informatii referitoare la durata si succesiunea acestora, precum si
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jaloanele aferente contractului (sub denumirea ,milestone”, 11 jaloane).
Rezulta astfel ca informatiile evidentiate de ofertant corespund solicitarii
autoritatii contractante, critica referitoare la faptul ca acest grafic este
unul ,simplu” fiind nefondata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
graficul prezentat de ... ar fi trebuit sa contind si resurse, Consiliul
constata ca aceasta este nefondata in conditiile in care, din prevederile
documentatiei de atribuire anterior citate, nu rezulta ca autoritatea
contractanta a stabilit o asemenea cerinta in sarcina ofertantilor.

Referitor la critica potrivit careia propunerea tehnica criticata nu
indeplineste cerinta impusa la pct. IV.4.1 din fisa de date a achizitiei,
referitoare la ,descrierea detaliata a activitatilor, a etapelor considerate
esentiale, a punctelor de control de validare (jaloane), precum si a
rezultatelor si livrabilelor estimate pentru fiecare activitate indeplinita”,
in sensul ca graficul Gant prezentat nu indeplineste cerinta referitoare la
detalierea activitatilor, a etapelor considerate esentiale, a punctelor de
control si validare (jaloane), Consiliul constata urmatoarele.

In cadrul fisei de date achizitie, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a precizat ca , Ofertantii
au obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu cerintele
prevazute in caietul de sarcini si in acest sens vor prezenta: - Descrierea
detaliata a metodologiei si planului de lucru conceput pentru prestarea
serviciilor solicitate indicand momentul inceperii, secventialitatea si
durata activitatilor propuse, precum si sarcinile concrete care vor
fi incredintate personalului cheie implicat in indeplinirea
contractului pentru fiecare etapa/faza a proiectului astfel cum au
fost descrise in atributiile consultantului din Caietul de sarcini la punctul
6. (...) Referitor la metodologia de prestare a serviciilor se vor prezenta
minimum urmatoarele: Descrierea detaliata a activitatilor, a
etapelor considerate esentiale, a punctelor de control si validare
(jaloane), precum si a rezultatelor si livrabilelor estimate pentru
fiecare activitate indeplinita”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul ... rezulta, in
primul rand, faptul ca acesta a prezentat, la paginile 36-39, metodologia
de prestare a serviciilor, in cadrul careia a descris detaliat activitatile ce
urmeaza sa fie desfasurate in cadrul contractului de personalul implicat.
In al doilea rand, Consiliul constata ca in cadrul graficului Gant prezentat
la pag. 963-965 din dosarul transmis de autoritatea contractanta, au fost
evidentiate, in mod cronologic si cu indicarea duratei acestora, a datelor
de inceput si de sfarsit, activitatile si etapele esentiale ale contractului
(ex.: ,Initiere Proiect/Activitati de mobilizare” cu subetapele aferente,
,Consultanta in derularea achizitiilor publice - servicii de dirigentie de
santier/supervizare” cu subetapele aferente, ,Consultantd in derularea
achizitiilor publice - servicii de verificare proiect tehnic” cu subetapele
aferente, ,Consultanta in derularea achizitiilor publice - servicii de
digitizare"” cu subetapele aferente, ,Consultanta in derularea achizitiilor
publice — Furnizare de dotdri” cu subetapele aferente, etc.), precum si
punctele de control si validare - sub denumirea ,milestone” [,1.1.5
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Predare Livrabile initiere proiect” — luna 10 anul 2019, ,2.1.1.6 Semnare
Contract pentru Servicii de dirigentie de santier/supervizor”- luna
februarie 2020, ,Semnare Contract pentru Servicii de verificare proiect
tehnic” - luna decembrie 2019, ,2.1.3.5 Semnare Contract pentru
Servicii de digitizare” - luna 1 anul 2020, ,2.1.4.6 Semnare Contract
pentru Furnizare de dotari” - luna iulie 2020, ,2.2.5. Monitorizare
contract lucrari - 25% progres lucrari” luna 8 anul 2020, ,2.2.6.
Monitorizare contract lucrari - 50% progres lucrari” — luna 1 anul 2021,
»2.2.7. Monitorizare contract lucrari - 75% progres lucrari” - luna 06
anul 2021, ,2.2.11. Aprobare Raport la terminarea executiei de lucrari” -
luna 12 anul 2021, ,4.1.1. Aprobare Raport la finalizarea contractului” -
luna 2 anul 2022, ,5. Incheiere contract de consultanta” - luna 2 anul
2023], facand astfel dovada respectarii cerintelor stabilite de autoritatea
contractanta, inclusiv in ceea ce priveste evidentierea jaloanelor.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul nu poate retine
sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca detalierea activitatilor
nu se regaseste in propunerea tehnica, aceasta urmand sa fie prezentata
ulterior.

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca nefondata si aceasta
critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca, din modul in care
a fost indicata in grafic activitatea 2, rezulta ca lucrarile incep fara a
avea incheiate contracte de servicii de dirigentie de santier si de
verificare proiect, Consiliul constata ca aceasta este nefondata, asa cum
rezulta din considerentele care urmeaza:

Din continutul caietului de sarcini (pct. 6.2), rezulta ca serviciile
care fac obiectul prezentului contract sunt structurate in 2 activitati
specifice, respectiv:

« Activitatea 1 - Consultanta in derularea achizitiilor publice, in cadrul
careia:

.~Prestatorul va monitoriza conformarea cu procedurile specifice
stabilite prin legislatia in vigoare aplicabila, atat in faza de elaborare si
definitivare a documentatiilor de achizitie cat si pe toata durata derularii
fiecarei proceduri pdna la semnarea contractului. Prestatorul va asigura
expertiza necesara In vederea acordarii de consultanta pentru
urmatoarele subactivitati:

1.1 Elaborarea documentatiilor de atribuire inclusiv consultanta pe
parcursul perioadei de depunere a ofertelor.

Prestatorul va fi insarcinat cu elaborarea documentatiilor de
atribuire, pentru achizitia serviciilor/furnizare astfel:

- Servicii de dirigentie de santier/Supervizor

- Servicii de verificare proiect tehnic

- Servicii de digitizare

- Furnizare de dotari. (...)

« Activitatea 2 - Consultanta privind aspecte legate de corectitudinea
situatiilor de lucrari/certificatelor de plata/ ordinelor de variati, etc.
prin prisma aplicarii procedurii de atribuire, in cadrul careia:
»,Consultantul va transmite beneficiarului, urmatoarele Rapoarte:

18/21



Raport lunar

Consultantul va transmite lunar beneficiarului rapoarte lunare
care sa cuprinda intr-o forma succinta informatii importante ale
stadiului proiectului. Totodata, acesta va cuprinde detalierea
activitatilor desfasurate de Prestator in perioada raportata, lista
livrabilelor predate in perioada respectiva si va prezenta atasat,
dupa caz, documentele de acceptare/avizare favorabila din
partea Autoritatii Contractante.

Pe perioada derularii Contractului de lucrari Consultantul va include
in Rapoartele lunare detalii privind executia lucrarilor care sa cuprinda
aspecte legate de corectitudinea situatiilor de lucrari/certificatelor de
plata/ordinelor de variatie, etc. (dupd caz) transmise de catre
executantul lucrarilor de constructii/dirigintele de
santier/supervizor/proiectant, etc. prin prisma aplicarii procedurii de
atribuire.

Raportul va fi predat Autoritatii contractante in primele 10 zile ale
lunii pentru luna anterioara.

Raport la terminarea executiei de lucrari

Consultantul va pregati un Raport la terminarea executiei de
lucrari, imediat dupa constatarea in teren a termindrii lucrarilor aferente
investitiei, care sa cuprinda intr-o forma succinta detalii privind
principalele activitati desfasurate de catre acesta cat si informatiile
necesare in vederea pregatirii documentatiei la receptia la terminarea
lucrarilor. (...)".

Din continutul acestor prevederi ale caietului de sarcini rezulta
faptul ca activitatea 2 are in vedere atat perioada anterioara derularii
contractului de executie, perioada in care ofertantul castigator, in cadrul
activitatii 1, are obligatia de a preda autoritatii contractante o serie de
livrabile, cat si perioada in care se executa lucrarile, perioada in care
ofertantul castigator va avea in vedere aspecte legate de corectitudinea
situatiilor de lucrari/certificatelor de plata/ordinelor de variatie, etc.
(dupa caz) transmise de catre executantul lucrarilor de constructii/
dirigintele de santier/supervizor/proiectant, etc. prin prisma aplicarii
procedurii de atribuire.

Din continutul graficului Gantt depus de ofertantul criticat rezulta
faptul ca durata de prestare a serviciilor aferente Activitatii 2 incepe in
luna a 10-a a anului 2019, in aceeasi luna incepand si a subactivitatile
1.1 Elaborarea documentatiilor de atribuire inclusiv consultanta pe
parcursul perioadei de depunere a ofertelor — 1.1.1 Servicii de dirigentie
de santier/Supervizor si 1.1.2 Servicii de verificare proiect tehnic,
activitati al caror stadiu trebuie evidentiat in raportul lunar intocmit in
cadrul activitatii 2, din prima luna a prestarii acestor servicii.

De asemenea, in cadrul graficul Gantt depus de ofertatul ... rezulta
ca, servicille de consultanta in derularea achizitiilor publice pentru
servicii de verificare proiect au fost prognozate a se incheia in luna
decembrie 2019 prin ,semnare contract pentru servicii de verificare
proiect tehnic” (pct. 2.1.2.5), iar serviciile de consultanta in derularea
achizitiilor publice pentru servicii de dirigentie santier/supervizor au fost
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prognozate a se incheia in luna februarie 2020 prin ,semnare contract
pentru servicii de dirigentie de santier/supervizare” (pct. 2.1.2.5).

Potrivit art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, ,, Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care finanteaza
Si realizeaza investitii sau interventii la constructiile existente in sensul
legii si au urmadatoarele obligatii principale referitoare la calitatea
constructiilor: (...) c) asigurarea verificarii proiectelor prin specialisti
verificatori de proiecte atestati; d) asigurarea verificarii executiei corecte
a lucrarilor de constructii prin diriginti de specialitate sau operatori
economici de consultanta specializati, pe tot parcursul lucrarilor”, iar in
speta, asa cum rezulta din paragrafele anterioare rezultda ca aceste
dispozitii sunt respectate, critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca propunerea financiara a ofertantului criticat este subevaluata raportat
la numarul de ore necesar prestarii activitatilor din proiect, critica
particularizata la procedura de atribuire pentru servicii de digitizare,
Consiliul constata ca aceasta este nefondatda, asa cum rezultda din
urmatoarele considerente:

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa evaluarii propunerilor financiare, acestia au
considerat ca propunerea financiara a ofertantului criticat, in valoare de
166.000 lei, fara TVA, este aparent neobisnuit de scazuta in raport cu
serviciile ce constituie obiectul prezentului contract, astfel ca, prin adresa
nr. ..., au solicitat clarificari, explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului.

Ofertantul in discutie a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. ...
in cadrul careia a prezentat sustineri privind modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului implicat 1in findeplinirea contractului, fundamentarea
economica a modului de formare a pretului si a atasat, in anexa,
Detalierea de cost aferenta pretului propus, acest raspuns, potrivit
consemnarilor din procesul verbal nr. ..., fiind considerat de membrii
comisiei de evaluare ca fiind concludent.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
propunerea financiara a ofertantului criticat este subevaluata raportat la
numarul de ore necesar prestarii activitatilor din proiect, particularizata
la procedura de atribuire pentru servicii de digitizare, prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire si raspunsul ofertantului, Consiliul
constata ca aceasta este nefondata in conditiile in care, pe de o parte,
prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta nu a stabilit
pentru expertii cheie o anumita norma de timp necesara prestarii
serviciilor ce fac obiectul prezentei achizitii (contestatoarea nedovedind
faptul ca orele indicate de ofertantul criticat pentru prestarea serviciilor
de consultanta in derularea achizitiei publice pentru servicii de digitizare
ar fi insuficiente), ofertantii fiind cei care apreciaza numarul de ore
necesar derularii unei activitati, prin raportare la
strategia/managementul firmei, gradul de pregatire al personalului
propus, gradul de intelegere a obligatiilor ce i revin in alocarea si
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gestionarea resurselor proprii pentru indeplinirea contractului,
experienta detinuta in derularea unor contracte/proiecte similare, etc.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
de ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 22 pagini.
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