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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa, initial prin fax, si ulterior, in

original, prin curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si,
respectiv, sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de

administrator Popa Serban, a contestat adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire ,simplificata”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitii publice
avand ca obiect ,Produse biocide (antiseptice si dezinfectante)”, lot 1 -
.Detergent dezinfectant de nivel mediu/intermediar pentru suprafete din
sectoare cu risc intermediar sau scazut (prin stergere)”, cod CPV
33631600-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, pentru lotul 1;

- reevaluarea ofertelor depuse de contestatoare din punct de
vedere tehnic si financiar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... arata ca prin adresa nr. ... i s-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul 2.
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Contestatoarea precizeaza ca pentru lotul 1 s-a solicitat prin analiza
comparativa urmatoarele: ,pretul unui litru solutie de lucru (pe care
ofertantul o va preciza indicand pagina si aliniatul din avizul sanitar la
care se gasesc concentratiile si timpul de actiune) care reiese din
rapoartele de testare/buletinele de analize, referat de evaluare, aviz bio,
care sa acopere tot spectrul de actiune solicitat in caietul de sarcini -
timp maxim de dezinfectie 30 de minute.”

In aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca prin adresa nr. ...,
autoritatea contractanta, fara a tine seama de propriile specificatii
tehnice, declara castigator produsul ... ofertat de ..., pe seama pretului

cel mai scazut al produsului concentrat, pret unitar pe UM (lei fara TVA)
25,00. Ori, potrivit caietului de sarcini, analiza comparativa, avantajele
ofertei castigatoare trebuiau analizate pe baza pretului unui litru solutie
de lucru, pe intreg spectrul solicitat, la un timp maxim de dezinfectie de
30 de minute.

In acest sens, contestatoarea sustine ca produsul ..., conform
avizului nr. ... ca si produs de tip TP2, este un produs care trebuia
declarat neconform la acest lot, deoarece nu poate demonstra spectrul
de actiune la 30 de minute pentru:

- Efectul micobactericid conform EN 14348 (efectul micobactericid

EN 14348 in conditii standard obligatorii de testare, se testeaza
pe tulpinele Mycobacterium terrae si Mycobacterium avium, in
conditii de curatenie si murdarie), acest efect fiind inscris in
avizul BIO mai sus mentionat, la o concentratie de 2% si un
timp de 90 de minute.

... subliniaza ca pretul unui litru solutie de lucru in acest caz este
de 0,5 lei.

- Efectul virucid conform EN 14476 (efectul virucid EN 14476 in

conditii standard obligatorii de testare, se testeaza in conditii de
curatenie si murdarie pe tulpinile Adenovirus, MNvirus si
Poliovirus), acest efect lipsind din avizul BIO mai sus mentionat,
singura tulpina testata conform conditiilor standard obligatorii de
testare EN 14476 fiind Adenovirus la o concentratie de 2% in 60
de minute, iar pentru dezinfectia suprafetelor conform EN 14885
pagina 23 efectul virucid EN 14476 este indeplinit prin testarea
completa pentru cele 3 tulpini mentionate mai sus.

Contestatoarea precizeaza ca pretul unui litru solutie de lucru in
acest caz este de 0,5 lei.

. mai arata ca la acest lot, autoritatea contractanta avea obligatia
sa verifice, unde in cuprinsul avizului BIO se regasesc spectrul de actiune
solicitat la un timp maxim de dezinfectie de 30 minute si abia apoi sa
treaca la evaluarea financiara a pretului unui litru solutie de lucru si in
niciun caz nu se putea declara castigator un produs neconform, doar pe
baza unui pret unitar mai scazut. Ori, chiar daca produsul ... ar fi fost
conform, pretul solutiei de lucru la concentratia minima care acopera
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spectrul solicitat este de 0,5 lei litrul pentru o concentratie de 2% si un
pret unitar de 25 lei. Comparativ cu acest pret, produsul ofertat de
contestatoare, ..., pentru un timp de actiune de 30 minute, indeplineste
spectrul solicitat de autoritatea contractanta la o concentratie de 0,5%,
rezultand conform pretului unitar ofertat de 55 de lei, un pret de 0,275
lei litrul solutie de lucru, pret inferior ofertei declarate castigatoare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61" alin. (1) lit. a) si alin. (21) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile de
la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 1.350 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va
face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta institutie
de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat contestatoarei, in copie conforma cu
originalul, adresa nr. ... si dovada datei la care a luat la cunostinta de
aceasta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 2.700 RON, eliberata la data de 25.08.2020 de CEC Bank -
Sucursala Cluj.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 2.700 RON, eliberata la data de 25.08.2020 de CEC Bank -
Sucursala Cluj.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei
si privind transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata
urmatoarele:

.In urma depunerii contestatiei de catre ..., comisia a recurs la
reevaluarea situatiei, iar in urma verificarilor au constatat ca cele
descrise sunt valide, in ceea ce priveste pretul/concentratie, motiv
pentru care achiesam la sustinerile contestatorului”.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis dovada finaintarii punctului de vedere catre
contestatoare.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice, divizat pe loturi, avand ca obiect
,Produse biocide (antiseptice si dezinfectante)”, cod CPV 33631600-8
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor
de participare, la data de 16.07.2020, criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, intre 117.855 si 194.350 lei.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in 11 loturi,
contestatia formulata de ... vizand rezultatul procedurii de atribuire
aferent lotului 1.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 1, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. ..., in cadrul lotului 1 au depus oferte trei operatori
economici, ..., ... Si ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., Comisia de evaluare a declarat
admisibile cele trei oferte depuse in cadrul lotului 1 si, aplicand criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut”, a desemnat ca ofertant castigator
pe ....
Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
ofertantului ... rezultatul procedurii de atribuire, care, fiind nemultumit, a
transmis Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
prin care a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, pentru lotul 1;

- reevaluarea ofertelor depuse de contestatoare din punct de
vedere tehnic si financiar.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 2700 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din data de
25.08.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala ...

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, autoritatea
contractanta a transmis Consiliului si contestatoarei punctul de vedere
nr. ..., inregistrat la CNSC sub nr. ..., in cuprinsul caruia se mentioneaza
faptul ca membrii comisiei au recurs ,la reevaluarea situatiei, iar in urma
verificarilor au constatat ca cele descrise sunt valide, in ceea ce priveste
pretul/concentratie, motiv pentru care achiesam la sustinerile
contestatorului”.

Sustineri in acest sens, se regasesc si in cadrul corespondentei
transmisa de consilierul juridic al autoritatii contractante (domnul Sergiu
Moldovan), inregistrata la CNSC sub nr. ...: ,din datele furnizate de catre
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Comisia de evaluare, va comunicam faptul ca cele relatate de reclamant
sunt valide in ceea ce priveste pretul/concentratia. In perspectiva celor
mentionate si in vederea luarii unei masuri legale din partea unitatii
noastre sanitare, va solicitam sa dispuneti in consecinta”.

Analizand sustinerile autoritatii contractante, Consiliul constata ca
aceasta a achiesat la sustinerile contestatoarei, insa nu a inteles sa
anuleze actele atacate de catre contestatoare, respectiv sa faca, in
cadrul termenului legal, aplicabilitatea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 care stipuleaza urmatoarele:

~(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considerd necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor
se publica in SEAP”.

Fata de aceasta situatie, retinand faptul ca autoritatea
contractanta a achiesat la contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., va anula, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ... in cadrul lotului 1 si la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest
lot si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu
reevaluarea ofertei depusa de ..., in cadrul lotului 1, corespunzator
criticilor formulate de contestatoare si cu respectarea documentatiei de
atribuire, respectiv a legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de ... in cadrul
lotului 1 si la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire cu reevaluarea ofertei depusa
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de ..., in cadrul lotului 1, corespunzator criticilor formulate de ... si cu
respectarea documentatiei de atribuire, respectiv a legislatiei incidente.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU,

MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 pagini.
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