Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../C10/...
Data: ....2025

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... ,depusa de ..., cu
sediul in ..., bd. ... nr. ..., ..., judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J...., avand CIF RO..., reprezentata prin .... - ....,

administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului cadru,
avand ca obiect ,.....", cod CPV ...., de catre ..., cu sediul in ..., Str.
nr. ..., judetul ...., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

-anularea raportului procedurii inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. ...., comunicat prin adresa autoritatii contractante nr. ..... ,

-anularea proceselor - verbale privind evaluarea propunerilor financiare,
precum si a actelor subsecvente,

-anularea actelor contestate, precum si obligarea autoritatii
contractante la luarea masurilor de remediere in vederea restabilirii legalitatii
in procedura de atribuire, inclusiv prin reevaluarea ofertelor depuse de
ofertantul ... (cu subcontractant ....), clasat pe locul.. si de ofertantul ...,
clasat pe locul al.... lea si la continuarea procedurii in vederea desemnarii
ofertei castigatoare si incheierii acordului - cadru de achizitie publica.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ..., avand sediul in ..... ,
str. ..... , nr. .., .., ..., sectorul ..., inmatriculata la Registrul Comertului
J40/..., avand CUI RO..., reprezentata de Mihaila Ioan, cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura la .., str. ..., nr. ..., jud. ..., in
calitate de ofertant clasat pe locul ... al procedurii, a depus cerere de
interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind
contestatia formulata de ..., la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

-respingerea contestatiei formulata de ... in ceea ce priveste oferta
intervenientei.
2. Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. .... depusa

de ..., cu sediul in ... sectorul ..., inmatriculata la Registrul Comertului J40...,
avand CUI RO..., reprezentata de ..., cu sediul procesual ales pentru
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comunicarea actelor de procedura la ..., impotriva rezultatului procedurii,
emis Tn cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Achizitia serviciului de paza
umana pentru sediile din cadrul ...", cod ...., de catre ..., cu sediul in...,
Str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulata de ...;

- anularea raportului procedurii nr. ..., publicat in SEAP la data
de ...2025, comunicarea privind rezultatul procedurii, toate actele
subsecvente si procesele verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertei clasate
pe locul ...in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv, ...;

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
participantul clasat inaintea contestatoarei in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, a muncii dar si a legislatiei incidente amintite in contestatie;

- accesul la dosarul achizitiei publice in vederea formularii concluziilor
scrise in conformitate cu art. 21 alin 2 din Legea nr. 101/2016;

-obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care ... si ... reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de mai
sus. i

1. In contestatia formulata de catre ..., contestatorul invedereaza
urmatoarele:

Prin adresa nr. ...., autoritatea contractanta a comunicat rezultatul
procedurii de atribuire mai sus aratate, in sensul ca oferta societatii a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare, ca urmare a prezentarii unei oferte
cu un punctaj mai mic decat al operatorului de pe primul loc, dar si ca oferta
castigatoare a fost cea depusa de Integra Grup SRL, corespunzatoare din
punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire, cu valoare ofertata
de ... lei, fara TVA, punctaj total ....

Potrivit raportului procedurii nr. ..., oferta societatii contestatoarei a
fost considerata conforma si admisibila, dar, urmare aplicarii criteriului de
atribuire, s-a apreciat ca aceasta ar trebui sa se regaseasca pe locul al treilea
al clasamentului ofertantilor, avandu-se in vedere valoarea ofertata de ... lei,
un punctaj al ofertei financiare de .. puncte si un punctaj total de .. puncte.

In clasamentul ofertantilor, oferta societatii a fost devansata de cea a

societatii ... (cu subcontractant ...) - ofertantul clasat pe locul .., cu o valoare
ofertata de ... lei, un punctaj al ofertei financiare de 80 puncte si un punctaj
total de ... puncte si de cea a societatii ...-ofertantul clasat pe locul al ... lea,

cu o valoare ofertata de ...lei, un punctaj al ofertei financiare de .. puncte si
un punctaj total de .. puncte.

A. ... subliniaza ca, cu cererea nr. ...., societatea a solicitat a i se
permite accesul la dosarul achizitiei publice (studiul acestuia), cerere careia
autoritatea contractanta i-a dat curs numai in mod formal, intrucat, astfel
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cum rezulta din procesul-verbal de studiere dosar nr. ..., societatea nu a avut
acces la niciunul dintre documentele depuse de ofertanti, avand in vedere c3,
potrivit declaratiilor ofertantilor, acestea ar fi cuprins date confidentiale.
Contestatoarea nu a avut, pe cale de consecintd, acces nici la procesele -
verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare, intrucat s-a apreciat
ca, in cuprinsul lor, au fost reluate informatiile declarate de ofertanti ca fiind
confidentiale.

. considera ca dreptul la aparare, precum si principiile nediscriminarii,
tratamentului egal si al transparentei au fost grav afectate, intrucat pretinsa
confidentialitate a datelor/informatiilor inserate in cuprinsul documentelor
privind propunerile tehnice si financiare trebuie sa fie subsumate unor
secrete tehnice s/ sau comerciale stabilite conform legii, a caror dezvaluire ar
fi de natura a prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala si,
de asemenea, sa fie dovedita pe baza unor probe anexate declaratiei, dovezi
care, in speta, lipsesc cu desavarsire.

Astfel, sunt in imposibilitate a verifica, in concret, modalitatea de
intocmire a propunerilor financiare ale ofertantilor clasati inaintea societatii in
clasamentul intocmit de autoritatea contractanta, neputdnd, in sustinerea
contestatiei, decat sa expuna deductii, pe baza unui rationament logic,
pornind de |la datele oferite de raportul procedurii.

B. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. 1 din Legea nr. 101/2016,
solicita a se permite accesul la toate documentele aferente dosarului de
achizitiei publica

Potrivit art. 19 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, ,La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in
care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara
si probeaza ca fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala".

Raportat la dispozitiile legale mai sus citate, se observa ca, la cerere,
partile cauzei au acces la toate documentele dosarului constituit la Consiliu,
in mod similar celor prevazute in cazul instantelor judecatoresti, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat in acestea ar fi cuprinse secrete tehnice si/sau
comerciale stabilite conform legii, iar dezvaluirea lor ar fi de natura a
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici.

Astfel, ori de cate ori agentii economici procedeaza la declararea
propunerii tehnice si/sau ofertei financiare ca fiind confidentiale, acestia au
obligatia de a proba caracterul confidential al datelor/informatiilor
consemnate in acestea, respectiv de a face dovada existentei unor secrete
tehnice si/sau comerciale.

In speta, o asemenea obligatie nu a fost indeplinita, caci, astfel cum am
aratat, ofertantii clasati pe primele doua locuri nu au probat caracterul
confidential al propunerilor lor tehnice si financiare, in sensul de a dovedi ca
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acestea ar contine secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar deszéIuirea lor ar prejudicia interesele sale.

In urma consultarii documentatiei aferente dosarului de achizitie publica
in integralitatea sa, contestatoarea va completa motivele de nelegalitate, prin
referiri exprese la aceste propuneri si la procesele - verbale de evaluare.

Din aceasta perspectiva, se impune a fi subliniat ca, intr-o alta speta,
Curtea de Apel ..., solutionand plangerea formulata impotriva unei decizii a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, a retinut, pe de o parte,
ca "respectarea acestei obligatii (n.n obligatia autoritatii contractante sa
permita accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pre / cost
care nu au fost declarate si probate de candidati ca fiind confidentiale)
presupune inerent verificarea caracterului confidential al propunerilor tehnice
si/sau a fundamentarilor / justificarilor de pret / cost cu privire la existenta
probelor cu care se justifica confidentialitatea, intrucédt, eventualul refuz
nejustificat poate vatama grav drepturile si interesele solicitantului de buna -
credinta prin punerea in imposibilitatea formularii contestatiei prevazute de
lege si pentru care nu ar putea sa existe un remediu rezonabil care, in
acelasi timp, sa nu afecteze procedura de achizitie", iar, pe de alta parte, ca
"fara a minimaliza sau reduce efectivitatea normei de la art. 21 al. 3 din
Legea nr. 101/2016 al carui caracter ramane intotdeauna imperativ, ca
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 101/2016 cu cele ale art. 8 din acelasi act
normativ, care prevad posibilitatea sesizarii Consiliului cu o contestatie intr-
un termen anume care se calculeaza incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, pentru a
da sens si eficientd unei proceduri jurisdictionale, chiar daca aceasta este
guvernata de imperativul celeritatii, cel care se considera vatamat trebuie sa
fie In masura sa cunoasca toate aspectele care au determinat luarea deciziei
administrative, astfel incat dreptul sau la un proces echitabil sa poata fi
exercitat deplin. Or, in conditiile aceasta posibilitate nu ii este asigurata celui
interesat in termen util pentru exercitarea unui demers supus unui termen
de decadere, continudnd rationamentul anterior, Curtea constatd ca
impiedicarea exercitarii drepturilor aparate de lege prin simplu exercitiu
abuziv al atributiilor autoritatilor contractante si, eventual, conservarea unei
situatii de fapt create prin atribuirea contractului de achizitie publicad cu
nerespectarea legii sau documentatiei de atribuire, este contrara principiilor
ce guverneaza materia achizitiilor publice. in consecinta, in conditiile in care
raportul asupra procedurii nu contine toate mentiunile esentiale necesare
evaluarii depline si obiective de catre ceilalti participanti a modului cum
autoritatea contractanta a apreciat clasamentul (...), iar autoritatea nu a
permis studiul ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, Consiliul ar
fi trebuit sa analizeze aspectele invocate de (...) prin notele scrise depuse
la .... Neproceddnd in acest mod, hotardrea Consiliului incalcad principiile
amintite anterior si produce o vatamare reclamantului (...) care nu se poate
inlatura decat prin cercetarea efectiva de catre instanta de judecata a
motivelor invocate suplimentar in conditiile descrise anterior" (sentinta civila
nr. ..., pronuntata in dosarul nr. ... al Curtii de Apel...).

Contestatoarea considera ca, in mod gresit, autoritatea contractanta a
retinut ca ofertele financiare depuse de ofertantii clasati pe primele doua
locuri-... (cu subcontractant ...) si ... - ar fi admisibile, fara a solicita
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clarificari asupra fundamentarii economice a preturilor ofertate, desi
propunerile financiare ale acestor ofertanti sunt aparent neobisnuit de
scazute in raport cu serviciile care formeaza obiectul acordului - cadru de
achizitie publica.

In acest sens, subliniaza, mai intadi, ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a se asigura ca operatorii economici, in elaborarea propunerilor
lor financiare au tinut cont de toate prevederile caietului de sarcini si de toate
prevederile legale in vigoare, astfel incat sa evite propunerea de preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate pe baza
unei simple decizii comerciale.

Solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este
dublata de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie
sa vizeze analizarea concreta a tuturor aspectelor financiare implicate de
oferta depusa, cu respectarea stricta a prevederilor documentatiei de
atribuire.

Astfel, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina costurile
avute in vedere pentru indeplinirea acordului - cadru si care sa permita, in
final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, astfel ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de
toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de
fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

In raport de dispozitiile art. 215 al. 5 din Legea nr. 98/2016, art. 137
al. 1 si al. 3 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016,
aprobate prin HG nr. 395/2016 si art. 210 al. 1, 2 - 3 din Legea nr. 98/2016,
urmeaza a se observa ca revenea autoritatii contractante obligatia de a
verifica daca propunerile financiare formulate de ofertantii clasati pe primele
doua locuri sunt sau nu conforme si admisibile, respectiv daca valoarea
ofertata de acesta respecta sau nu dispozitiile legale in vigoare si cerintele
impuse de caietul de sarcini si documentatia procedurii de achizitie,

In acest sens, subliniaza ca, in domeniul serviciilor de paza, costurile
operatorului economic sunt formate, preponderent, din costul cu personalul
angajat pentru prestarea muncii (cheltuielile impuse angajatorului prin
dispozitiile legale imperative ce reglementeaza drepturile salariale cuvenite
angajatilor), la care se adauga cheltuielile directe si indirecte pe care le are
orice angajator, ca si un minim de profit pe care acesta urmareste a-| realiza
din prestarea oricdrei activitati economice,

In acord cu cele aratate in precedent, contestatoarea subliniaza, mai
intdi, ca, in analiza propunerilor financiare, ar fi trebuit verificata respectarea
dispozitiilor legale imperative care reglementeaza salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata; munca de noapte (art. 125 din Codul muncii), dar
si beneficiile salariatilor care presteaza munca in timpul noptii, acordate
conform art. 126 din acelasi act normativ; munca prestata in zilele de repaus
saptamaéanal (sambata si duminica) pentru care salariatul beneficiaza de un
spor stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul
individual de munca (art. 137 al. 3 din Codul muncii) si care, de regula, este
de 1 % din salariul de baza; munca prestata in zilele de sarbatoare legala
pentru care salariatii beneficiaza de un spor ce nu poate fi mai mic de 100%
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din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru (art. 142 al. 2 din Codul muncii); concediul de odihna la care sunt
indreptatiti salariatii (art. 144 si art. 145 al. 1 din Codul muncii) si pe
perioada caruia angajatorul are obligatia de a le plati o indemnizatie de
concediu care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva,
prevazute in contractul individual de munca si care reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale mai sus aratate din ultimele 3 luni anterioare celei in
care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu (art.
150 al. 1 si 2 din Codul muncii); contributia asiguratorie pentru munca, in
cuantum de 2,25 % din salariul brut al salariatului, datorata de angajator
potrivit art. 220 lit. a) in ref. la art. 2202 al. 1 cu rap. la art. 2203 al. 1 si la
art. 2204 al. 1 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; contributia
datorata de angajator, daca este cazul, in acord cu reglementarea cuprinsa in
art. 78 al. 2 si al. 3 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Pentru a arata ca, in speta, aplicarea dispozitiilor legale la care a facut
trimitere in precedent nu a fost efectiv verificata de autoritatea contractanta
in privinta propunerilor financiare ale celor doi ofertanti, am intocmit, pe
baza cerintelor ... — ,Anexa la propunerea financiara si centralizatorul de
preturi. Calculator detaliat de tarif de servicii de paza (lei/ora/post)" - din
documentatia de achizitie, un model de calculatie (pe care il anexam
prezentei contestatii) pentru a dovedi modalitatea de stabilire a unui tarif
orar corect.

Calculatia la care a facut referire a fost efectuata pornind de Ia
prezumtia ca ofertantul nu plateste fond de handicap (dovedind indeplinirea
cerintelor legii in acest sens) si a fost intocmita in doua variante, respectiv
avandu-se in vedere, in privinta muncii prestata in timpul noptii, fie art. 126
al. 1 lit. a) din Codul muncii (reducerea programului de lucru cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care salariatul efectueaza
cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza), fie art. 126 al. 1 lit. b) din Codul muncii (acordarea unui
spor de 25 % din salariul de baza, pentru munca prestata in timpul noptii,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul
normal de lucru).

Aceasta calculatie a tarifului orar (pe baza careia tariful orar proiectat a
rezultat a fi mult mai ridicat decat cel ofertat de ofertantii clasati pe primele
doua locuri) conduce la concluzia ca analiza efectuata de autoritatea
contractanta nu a fost una adecvata, nefiind solicitate celor doi ofertanti
niciun fel de clarificari in ceea ce priveste fundamentarea economica a
preturilor care apar a fi, in aceste conditii, neobisnuit de scazute.

2. Pe de alta parte, contestatoarea subliniaza ca, potrivit pct. IV.4.2. -
"Modul de prezentare al propunerii financiare" din Fisa de date a achizitiei, s-
a solicitat ofertantilor ca, in cazul in care beneficiaza de subventii conform
art. 85 din Legea nr. 76/2002, sa ataseze propunerii financiare conventiile
incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Teritoriala si, totodata,
declaratii pe proprie raspundere in care sa mentioneze ca persoanele pentru
care beneficiaza de subventie urmeaza a fi utilizate efectiv pentru prestarea
serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica, cu nominalizarea
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persoanelor care urmeaza a fi implicate in derularea contractului, persoane
pentru care ofertantul beneficiaza de subventii de la stat.

Pornind de la prezumtia ca primii doi ofertanti clasati s-au folosit, in
justificarea economica a tarifelor orare ofertate, de conventii incheiate in
conditiile art. 85 din Legea nr. 76/2002, urmeaza a se observa ca, in raport
de cerinta, mai sus citata, a documentatiei de atribuire, acestia au obligatia
de a implica in derularea contractului chiar persoanele pentru care
beneficiaza de subventii de la stat, potrivit conventiilor de care s-au folosit in
fundamentarea propunerilor financiare in prezenta procedura (iar nu de alti
salariati, in locul acestor persoane).

Or, conventiile de care s-au prevalat cei doi ofertanti sunt incheiate
pentru persoane care domiciliaza in afara judetului Constanta, astfel ca
utilizarea acestor persoane in derularea acordului-cadru ce formeaza obiectul
acestei proceduri este de natura a conduce la sporirea cheltuielilor indirecte
ale ofertantului, in calitate de angajator, cata vreme toate Ilocatiile
enumerate in cuprinsul caietului de sarcini ca fiind cele la care urmeaza a fi
prestate serviciile de paza se afla situate in ....

In aceasta situatie, angajatorul are obligatia de a asigura salariatilor,
separat de drepturile banesti cuvenite acestora pentru munca prestata,
transport si diurna sau cazare, dupa caz, costuri care sporesc cheltuielile
indirecte ale angajatorului prestator de servicii de paza (dotarea si echiparea
cu echipament de lucru a personalului de paza afectat prestarii serviciilor ce
formeaza obiect al contractului pe intreaga durata a acestuia, personal
administrativ, cheltuieli sediu, utilitati, asigurari, formare profesionala etc.).

Tot in aceasta categorie, a cheltuielilor indirecte, se includ si costurile
cu interventia in caz de necesitate, respectiv cele ocazionate de folosinta unui
autovehicul de interventie si a deserventului sau, in caz de nevoie, costuri pe
care cei doi ofertanti nu le-au avut in vedere in cuantificarea acestor
cheltuieli indirecte.

3.Nu in ultimul rand, apreciem ca ofertantii clasati pe primele doua
locuri ale clasamentului acestei proceduri nu au facut dovada indeplinirii
obligatiei prevazute de art. 78 al. 2 din Legea nr. 448/2006, pentru a fi
exonerati de obligatiile reglementate de art. 78 al. 3 din acelasi act normativ,
astfel ca, in mod gresit, nu au avut in vedere si aceste obligatii in
fundamentarea tarifului orar ofertat.

Astfel, potrivit art. 78 al. 2 din Legea nr. 448/2006, "Autoritdtile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin
50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati”, iar potrivit art. 78 al.
3 din Legea nr. 448/2006, "Autoritatile si institutiile publice, precum si
persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeazd persoane cu
handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentadnd salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit
cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;
b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe bazd de parteneriat,
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produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate".

Raportat la dispozitiile legale mai sus citate, interpretate coroborat, este
limpede ca:

-obligatia ce revine oricarui angajator (autoritate sau institutie publica,
persoana juridica publica sau privatd) care are cel putin 50 de angajati este
aceea de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati;

-in situatia neindeplinirii de catre angajator a obligatiei mai sus aratate,
acesta are obligatia de plata a unei contributii lunare constand, la alegerea
sa, intr-una dintre cele doua sume mentionate la art. 78 al. 3 lit. a) si b).

In privinta algoritmului de calcul al procentului de 4 % din numarul total
de salariati, este relevant a arata ca:

-potrivit art. 2 din Instructiunile aprobate prin Ordinul Agentiei
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, "(1) in
sensul prezentelor instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreaga
pentru care durata normala a timpului de munca este prevazuta la art. 112
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. (2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt
inclusi in numarul total de angajati proportional cu timpul efectiv lucrat
conform prevederilor contractului individual de munca ";

-potrivit art. 3 din Instructiunea mai sus aratata, "(1) in vederea
aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege, procentul de 4% din numarul
total de angajati se determina ca medie aritmetica rezultata din suma
efectivelor zilnice de salariati din tuna respectiva, inclusiv zilele de repaus
saptamanal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor
legale, nu se lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice. (2) in
efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati
in greva, cei detasati la lucru in straindtate si nici cei ale caror contracte
individuale de munca sunt suspendate. (3) Pentru fiecare zi de repaus
saptamanal sau de sarbatoare legald se iau in calcul efectivele de salariati
din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror contract
individual de munca a incetat in acea zi".

In cazul de fata, considera ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
ale clasamentului procedurii nu au dovedit, prin inscrisurile anexate
propunerilor lor financiare (intre care ar fi trebuit sa se regaseasca si
Declaratia 100), indeplinirea obligatiei prevazute de art. 78 al. 2 din Legea
nr. 448/2006, prin cuantificarea corecta a procentului de 4 % din salariatii
acestor societati ca fiind persoane cu dizabilitati, respectiv in modalitatea
stabilita prin art. 2 si art. 3 din Instructiunea mai sus citata.

Cuantificarea eronata a procentului mentionat are drept consecinta
imediata obligatia ce revine celor doi ofertanti in acord cu art. 78 al. 3 din
Legea nr. 448/2006 si atrage o fundamentare gresita a tarifului orar ofertat
si, implicit, a valorii totale a propunerilor lor financiare.

Fata de toate aspectele anterior mentionate, contestatoarea considera
ca autoritatea contractanta a apreciat gresit ca propunerile financiare depuse
de ofertantii clasati pe primele doua locuri ale procedurii ar fi admisibile, fara
a analiza riguros si obiectiv elementele de formare a preturilor la care a facut
trimitere in precedent, intrucat tarifele ofertate de acestia nu sunt
fundamentate economic in mod corect si real, contindnd costuri neobisnuit de
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scazute in raport cu serviciile care formeaza obiectul acordului - cadru, iar
autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari, desi, in raport de aspectele
mai sus aratate, avea aceasta obligatie.

Astfel, solicita admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii
aratate, comunicat societatii prin adresa nr. ...., a raportului procedurii
nr. ..., a proceselor-verbale de evaluare a propunerilor financiare si a tuturor
actelor subsecvente, precum si obligarea autoritatii contractante la luarea
masurilor de remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de
atribuire, inclusiv prin reevaluarea ofertelor depuse de ofertantul ... (cu
subcontractant ....), clasat pe locul 1 si de ofertantul ..., clasat pe locul al II
lea si la continuarea procedurii in vederea desemnarii ofertei castigatoare si
incheierii acordului - cadru de achizitie publica.

Prin adresa nr. .. inregistrata la Consiliu sub nr. .. autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....

Pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, respectiv ..., ora
16:00, au depus oferte urmatorii operatori economici:

..., in calitate de ofertant;

..., In calitate de ofertant, cu ..., in calitate de subcontractant;

..., In calitate de ofertant;

..., In calitate de ofertant;

..., In calitate de ofertant, cu ..., in calitate de subcontractant;

...., In calitate de ofertant;

P..., ..., In calitate de ofertant;

..., in calitate de ofertant;

Asocierea .... in calitate de ofertant leader si ....SRL, in calitate de
ofertant asociat.

10. Asocierea: ..., in calitate de ofertant leader si ..., in calitate de
ofertant asociat.

11. Asocierea : ... (Leader).

Procedura s-a desfasurat in conformitate cu prevederile procedurii
operationale proprii ,Achizitia serviciilor sociale si a altor servicii specifice”.

Autoritatea Contractanta a evaluat toate ofertele depuse in conformitate
cu prevederile legale in materia achizitiilor publice, iar urmare a finalizarii
procesului de evaluare a ofertelor, respectiv a aplicarii criteriului de atribuire
" cel mai bun raport calitate-pret" si a stabilirii clasamentului autoritatea
contractanta a decis ca oferta desemnata castigatoare este cea depusa de ...,
(cu subcontractant ...) la valoarea de .... lei fara TVA, punctaj total 100.

Astfel, a fost intocmit raportul procedurii nr. ... si comunicarile finale ce
au fost transmise fiecarui ofertant.

Din totalul ofertelor depuse de .... si Asocierea ... (Leader) si .... au fost
respinse ca neconforme, oferta ... a fost declarata admisibila si castigatoare,
iar restul ofertelor au fost declarate admisibile, dar necastigatoare.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii, ofertantul ..., a depus
contestatia inregistrata sub nr. ....

Cu privire la argumentele aduse de operatorul economic in cadrul
contestatiei depuse referitoare la faptul ca decizia autoritatii nu a fost luata in
conformitate prevederile legale facem urmatoarele precizari:

Avand in vedere:

LONOUARWNH
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- prevederile art. 3, alin. (1), lit. z din Legea 98/2016
,documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile";

- prevederile "ART. 123 din HG 395/2016 alin. (1) Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege";

Toti ofertantii trebuiau sa depuna oferta in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante exprimate clar in documentatia de atribuire, tinand
cont si de faptul ca la documentatia de atribuire publicata nu s-au solicitat
clarificari si nici nu s-au depus contestatii.

Cerinta autoritatii referitoare la modul de intocmire a Propunerii
financiare, a fost urmatoarea:

"In cadrul propunerii financiare ofertantul are obligatia de a prezenta

1.  Formularul de Oferta - Formularul nr. 5; pret ... fara TVA x ...

2. Centralizator de pret- Formularul nr. 6, va cuprinde cantitatea
maxima a acordului cadru, pret unitar fara TVA; valoarea totala maxima fara
TVA a acordului cadru.

3. Anexa la propunerea financiara si centralizatorul de preturi
-Formular F7 incluzand o descriere detaliata tarif lei fara TVA/ora/post.

La fundamentarea ofertei se vor respecta prevederile legale in vigoare
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata,
respectiv HG 1506 din 2024; in caz contrar, oferta va fi respinsa.

4, Clauze contractuale obligatorii, (proiect acord cadru si contract)
semnate pe fiecare pagina.

Pretul din Propunerea financiara se va intocmi in lei fara TVA cu maxim
2 (doua) zecimale si va reprezenta valoarea totala pentru cantitatea maxima
estimata a acordului cadru ce urmeaza a se atribui.

Pentru evaluarea unitara a propunerilor financiare ale operatorilor
economici participanti la procedura se solicita prezentarea pentru calculul
tarifului orar, Formularul F7 respectdand cerintele formularului atasat
documentatiei de atribuire ( astfel incat autoritatea contractanta sa poata
evalua daca tariful ORAR ofertat de la care s-a pornit calculul, la care se vor
adauga toate celelalte cheltuieli /tarif orar, se incadreaza in limitele legale).
Referitor la plata fondului de handicap se va transmite:

- Formularul 100 ("Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de
stat"- din care va rezulta suma datorata, aferenta fondului de handicap
pentru persoanele cu handicap neincadrate, pentru luna anterioara depunerii
ofertelor).

- dovada numarului de persoane cu handicap angajate dupa caz.

- documente din care sa rezulte numarul de salariati, pentru
verificarea veridicitatii fondului de handicap (pentru luna anterioara depunerii
ofertelor).

- in cazul in care operatorul economic beneficiaza de o reducere a
fondului de handicap in conformitate cu prevederile art.78 alin.(3) lit. a) din
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Legea 448/2006, se va face dovada modului in care beneficiaza de aceasta
reducere (acorduri cu unitati protejate, produse/servicii achizitionate de la
respectivele unitati protejate si facturi).

In cazul in care exista o asociere, atat valoarea, cat si procentul
fondului de handicap vor fi justificate pentru fiecare membru al asocierii
astfel incat suma (pentru toti asociatii) sa se regaseasca in Formularul 7.

In cazul in care operatorii economici beneficiaza de subventii conform
art.85 din Legea nr. 76/2002 vor atasa propunerii financiare:

-conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Teritoriala;

- vor depune o declaratie pe proprie raspundere in care sa mentioneze
ca persoanele pentru care beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv
pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica (se
vor nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in derularea contractului,
persoane pentru care ofertantul beneficiaza de subventii de la stat)."

Autoritatea Contractanta a evaluat toate ofertele si implicit oferta
depusa de ... si respectiv ..., in conformitate cu prevederile legale in materia
achizitiilor publice si cerintele autoritatii, a verificat toate documentele
depuse de fiecare dintre ofertanti (documentele de calificare, propunerea
tehnica, propunerea financiara care cuprinde formularul de oferta F5,
Centralizatorul de tarife F6, Anexa la oferta financiara F7, proiectul de
contract asumat). In plus ofertantul ... a prezentat:

- pentru deducerile folosite conventiile incheiate cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca Teritorialda, anexele la conventii si Deciziile
aferente, tabelul cu toate persoanele.

- a prezentat declaratie pe proprie raspundere in care mentioneaza
ca persoanele pentru care beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv
pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica.

- referitor la plata fondului de handicap a prezentat Formularul 100
("Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat"- aferenta fondului
de handicap pentru persoanele cu handicap neincadrate, pentru luna
anterioara depunerii ofertelor).

-societatea declara ca nu are angajate persoane cu handicap, optand
pentru reducerea fondului de handicap declarat cu 50%, aplicandu-se
prevederile art. 78 alin 3 lit. b din Legea nr. 448/2006 republicata.

-face dovada modului in care beneficiaza de reducerea fondului de
handicap, a prezentat contracte de parteneriat, cu unitati protejate,
Autorizatie si facturi de achizitie.

In urma analizarii tuturor documentelor depuse in cadrul propunerii
financiare, comisia a apreciat ca propunerea financiara a operatorului ..., a
fost corect fundamentata fapt ce rezulta in mod clar din Anexa la propunerea
financiara Calculator detaliat de tarif servicii paza lei/ora/post, depusa de
operator in cadrul ofertei si din restul documentelor depuse in cadrul ofertei.
In plus ofertantul ... a prezentat:

-pentru deducerile folosite conventiile incheiate cu Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca Teritorialda, anexele la conventii si Deciziile
aferente.

- a prezentat declaratie pe proprie raspundere in care mentioneaza ca
persoanele pentru care beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv pentru
prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica.
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-referitor la plata fondului de handicap a prezentat Formularul 100
("Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat"- din care rezulta
suma 1536, aferenta fondului de handicap pentru persoanele cu handicap
neincadrate, pentru luna anterioara depunerii ofertelor). A prezentat situatie
recapitulativa salariati, contract de parteneriat, cu unitati protejate,
Autorizatie de functionare ca unitate protejata si factura de achizitie, iar in
urma analizarii documentelor prezentate si a solicitarii de clarificare, a facut
dovada modului de calcul al fondului de handicap.

Urmare a finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, asa cum rezulta
din procesele verbale de evaluare nr. ... si nr. ..... comisia a apreciat ca
ofertele depuse de ... si respectiv ... indeplinesc cerintele minime impuse prin
documentatia de atribuire.

In ce priveste accesul la dosarul achizitiei: - in acord cu prevederile art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de
a permite, la cerere, "accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale."

Avand in vedere ca toti ofertantii si implicit contestatorul ..., au declarat
confidentiale propunerea tehnica in intregime si orice raspuns la clarificari
referitoare la aspectele tehnice precum si propunerea financiara in intregime,
inclusiv orice raspuns la clarificari referitoare la aspectele financiare,
justificand si motivand totodata motivele pentru care documentele sunt
confidentiale, autoritatea s-a aflat in imposibilitatea de a pune la dispozitie
contestatorului aceste documente. Autoritatea contractanta mentioneaza ca
au fost puse la dispozitia reprezentantilor care s-a deplasat la sediu,
documentele ce nu au fost declarate ca fiind confidentiale insa reprezentantii
au fost interesati doar de propunerile financiare ale ofertantilor, iar acestea
nu au fost puse la dispozitie.

Autoritatea face precizari punctual la afirmatiile contestatoarei:

1. Afirmatia contestatorului conform careia propunerile financiare ale
ofertantilor de pe primele doua locuri nu sunt admisibile intrucat sunt
aparent neobisnuit de scazute in raport cu serviciile care formeaza obiectul
acordului cadru de achizitie publica este complet eronata si nefondata.

Potrivit art. 210 din L98/2016 privind achizitiile publice (1)" in cazul
unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit /incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

Conform art. 136 alin (4) din HG 395/2016 ,in sensul prevederilor art.
210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut
in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand
pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv."”
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Tinand cont ca valoarea estimata a achizitiei este intre ... lei fara TVA si

. lei fara TVA, iar valoarea ofertata de ... este de ... lei fara TVA, iar

valoarea ofertata de ... este de...lei fara TVA, valori ce sunt peste pragul de

80% este evident ca afirmatia contestatorului este complet nefondata, iar
autoritatea contractanta nu avea de ce sa solicite clarificari in acest sens.

Chiar si in aceste conditii, comisia de evaluare a analizat toate aspectele
financiare implicate si toate elementele de formare a pretului in conformitate
Cu respectarea stricta a documentatiei de atribuire si a prevederilor legale.

In mod cert au fost analizate toate propunerile financiare depuse in
cadrul procedurii de atribuire de catre toti ofertantii din toate punctele de
vedere, implicit asa cum au fost enumerate de contestator: din punct de
vedere al respectarii dispozitiilor legale care reglementeaza salariul minim
brut pe tara garantat, munca de noapte, munca prestata in zilele de repaus
saptamanal, munca prestata in zilele de sarbatoare legalda, concediul de
odihna la care sunt indreptatiti salariatii, contributia asiguratorie de munca,
contributia datorata de angajator in acord cu Legea nr. 448/2006 privind
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, din punct de vedere al
subventiilor obtinute in baza conventiilor incheiate cu AJOFM in temeiul Legii
76/2002 si a modului de justificare deducerilor luate in calcul, si nu numai.

Afirmatia contestatorului conform careia autoritatea nu a verificat
aplicarea dispozitiilor legale mai sus amintite si ne transmite un ,model de
calculatie" pentru a dovedi modalitatea de stabilire a unui tarif orar corect,
referitor la plata fondului de handicap, este complet neintemeiata.

Asa cum chiar contestatorul precizeaza, prevederile legale lasa mai
multe optiuni angajatorilor pentru a indeplini prevederile legale referitoare la
plata contributiilor obligatorii.

Astfel, in ce priveste propunerea financiara a ... precizeaza ca: -
referitor la plata fondului de handicap a prezentat Formularul 100
("Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat"- din care rezulta
suma 37.500 lei aferenta fondului de handicap pentru persoanele cu
handicap neincadrate, pentru luna anterioara depunerii ofertelor).

-societatea declara ca nu are angajate persoane cu handicap, optand
pentru reducerea fondului de handicap declarat cu 50%, aplicandu-se
prevederile art. 78 alin 3 lit. b din Legea nr. 448/2006 republicata.

-a facut dovada modului in care beneficiaza de reducerea fondului de
handicap, a prezentat contracte de parteneriat, cu unitati protejate,
Autorizatie si facturi de achizitie.

Totodata, in ce priveste propunerea financiara a ...: -referitor la plata
fondului de handicap a prezentat Formularul 100 ("Declaratie privind
obligatiile de plata la bugetul de stat"- din care rezulta suma ... aferenta
fondului de handicap pentru persoanele cu handicap neincadrate, pentru luna
anterioara depunerii ofertelor). A prezentat situatie recapitulativa salariati din
care rezulta si numarul persoanelor cu handicap angajate, contract de
parteneriat, cu unitati protejate, Autorizatie de functionare ca unitate
protejata si factura de achizitie, iar in urma analizarii documentelor
prezentate, a facut dovada modului de calcul al fondului de handicap.

Prin urmare ofertantii clasati pe primele doua locuri au dovedit prin
inscrisurile prezentate indeplinirea obligatiei prevazute de art. 78 din Legea
448/2006 iar afirmatia contestatorului referitoare la cuantificarea eronata a
procentului prevazut la art. 78 este o simpla presupunere complet nefondata.
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Totodata, in cadrul procesului de evaluare a ofertelor financiare, comisia
de evaluare nu s-a limitat doar la inventarierea conventiilor utilizate de
ofertanti comisia a analizat valabilitatea conventiilor, a calculat valoarea
subventiilor obtinute pe perioada de valabilitate a conventiilor, numarul
persoanelor pentru care a obtinut subventiile si care vor fi utilizate in
prestarea serviciilor in cadrul contractului de achizitie publica conform
declaratiei ofertantilor.

Facilitatea prevazuta de Legea nr. 76/2002 conform art. 85 alin (1), se
acorda pentru o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata (..) cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau serviciu cel putin 18 luni. Prin
urmare aceasta este singura conditie pentru ca angajatorii sa beneficieze de
aceasta subventie ce poate fi folosita de catre angajator in functie de
trebuinte.

Prin urmare autoritatea nu poate impune ofertantilor conditii care nu
sunt prevazute de lege respectiv sa foloseasca doar persoane care sa
domicilieze in judetul Constanta sau in oricare alt judet. Este posibil ca
pentru persoanele care nu au domiciliul in judetul Constanta sa existe
anumite costuri, insa in ceea ce priveste angajatorii din domeniul privat, nu
exista reglementari care sa impuna acordarea unui anumit cuantum minim
sau maxim referitor la acordarea cheltuielilor cu transportul, cazarea, chirii,
etc, astfel ca valoarea acestora se negociaza direct intre angajati si
angajator. Prin urmare, daca exista astfel de cheltuieli pot fi incluse de
operatori in cheltuieli directe sau indirecte. Ofertantii de pe primul respectiv
al doilea loc au cuprins la stabilirea tarifului orar atat cheltuieli directe
obligatorii cat si cheltuieli indirecte dar si profit.

Comisia de evaluare a analizat in integritate toate propunerile
financiare, toate componentele de formare a pretului, ofertantii ale caror
oferte sunt contestate respectand intru totul cerintele documentatiei de
atribuire referitoare la propunerea financiara si la descrierea detaliata tarif lei
fara TVA/ora/post.

Prin urmare, luand in considerare prevederile documentatiei de
atribuire, conform careia criteriul de atribuire este " cel mai bun raport
calitate-pret" si ofertele ... si ..., indeplinesc toate cerintele solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, rezulta fara echivoc
faptul ca aceste oferte sunt admisibile.

Autoritatea sustine ca, afirmatiile contestatoarei referitoare la oferta ...
si ..., reprezinta simple afirmatii nefondate, fara a fi sustinute de dovezi
concludente, iar modul in care este formulata contestatia denota o abordare
abuziva a dreptului la contestatie, cu scopul de a impiedica atribuirea
contractului si de a crea confuzie asupra corectitudinii evaluarii ofertelor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicita Onoratului Consiliu sa
constate netemeinicia si nelegalitatea contestatiei depuse de ... si in
consecinta sa o respinga, ca nefondata.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ...., ..., In calitate de
ofertant clasat pe locul 2 al procedurii, a depus cerere de interventie, prin
care sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata
de ..., la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... in ceea ce priveste oferta
intervenientei
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La prezenta procedura de achizitie publica, oferta depusa de
intervenienta a fost clasata pe locul 2, oferta contestatoarei fiind clasata pe
locul 3.

Fata de criticile contestatoarei, ..., solicita respingerea acestora ca
nefondate deoarece contestatoarea nu aduce in discutie aspecte de
neconformitate a ofertei depusa de intervenienta in prezenta procedura de
achizitie publica ci se limiteaza sa prezinte simple "deductii", dupa cum
aceasta singura recunoaste la fila 3 din contestatia inaintata: neputand, in
sustinerea contestatiei, decat sa expuna deductii.

Astfel, se constata lipsa unui element obligatoriu ce trebuia sa cuprinda
contestatia inaintata de catre contestatoarea in cauza, respectiv motivarea in
fapt si in drept a contestatiei conform art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,in
integrum"” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii.

Faptul ca ... nu a avut acces la modalitatea de intocmire a ofertei
financiare depusa nu este un motiv de a formula o contestatie fara a include
motivarea in fapt si in drept asa cum obliga dispozitiile legale mai sus
mentionate.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de acces la dosarul achizitiei
publice, precizeaza ca oferta depusa a fost declarata si marcata ca fiind
confidentiala in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, dovedind astfel
caracterul confidential al ofertei prezentate de intervenienta in prezenta
procedura de achizitie publica.

Cu privire la aprecierea contestatoarei ca ... nu a depus dovezi privind
confidentialitatea ofertei, solicita respingerea acesteia deoarece in cadrul
ofertei depusa de intervenienta se regaseste mentiunea "CONFIDENTIAL" pe
toate file ofertei si ca atare, declaratia privind caracterul confidential al
ofertei este insotita de dovada care il confera acest caracter.

Mai mult, dispozitiile legale nu prevad un anume document cu privire la
dovada de confidentialitate a ofertei si nici contestatoarea nu este in masura
sa indice o anume dispozitii legale care sa oblige sa prezinte un anumit
document intr-un anumit format privind caracterul confidential al ofertei,
intervenienta invoca dispozitiile art. 19 alin. 1, 3 Legea 101/2016.

Din cadrul documentelor depuse in cadrul prezentei proceduri de
achizitie publica, se poate constata ca a respectat dispozitiile legale in
vigoare in ceea ce priveste marcarea documentelor ca fiind confidentiale.

Astfel, pe fiecare fila a ofertei depusa in procedura se regaseste
mentiunea ,CONFIDENTIAL".

De asemenea, in virtutea art. 123 alin (1) din HG 395/2016, precizeaza
ca motivele pentru care partile/informatiille mai sus mentionate din
propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt
urmatoarele:

-Propunerea tehnica contine date cu caracter personal, nume si
prenume, CNP, adresa de domiciliu si orice informatii care se refera la o
persoana fizica identificata sau identificabila pentru care sunt obligati sa
respecte legislatia in vigoare si sa nu permita distribuirea si folosirea
neautorizata a informatiilor cu caracter personal;

-Propunerea tehnica cuprinde informatii cu privire la strategia societatii
de ofertare, modul de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini, dotari,
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documente interne ale societatii, atestate profesionale ce contin date cu
caracter personal al salariatilor. Tindnd cont de faptul ca ceilalti ofertanti sunt
concurentii nostri pe piata, nu dorim sa se cunoasca modalitatea de realizare
a propunerii tehnice adoptata de societatea noastra in sensul ca acestia ar
putea oferta in acelasi mod in procedurile viitoare, fapt ce ar conduce la lipsa
unei reale competitii.

-In cadrul propunerii financiare, sunt incluse costurile privind cheltuielile
directe si indirecte, astfel incat aceasta are caracter confidential, care daca ar
fi aduse la cunostinta concurentilor adversi, acestia si-ar optimiza costurile,
fapt ce ar conduce atat la lipsa unei reale competitii, cat si la lipsa
originalitatii ofertelor.

De asemenea, in propunerea financiara inainteaza date cu privire la
salarizarea personalului, ori potrivit prevederilor art. 163 alin. 1 Legea
53/2003, salariul este confidential, angajatorul avand obligatia de a lua
masurile necesare pentru asigurarea confidentialitatii.

Pentru respectarea principiului tratamentului egal si al nediscriminarii,
in situatia in care Consiliul permite contestatoarei accesul la oferta
prezentata de subscrisa, in aceleasi conditii solicita ca si intervenientei sa i se
permita accesul la oferta prezentata de contestatoare.

Cu privire la criticile contestatoarei, in mod eronat, acesta considera ca
oferta prezentata de intervenienta are un pret aparent neobisnuit de scazut
deoarece valoarea ofertata nu este mai mica de 80 % din valoarea estimata
a achizitiei.

Dimpotriva, valoarea oferta reprezinta 88 % din valoare estimata a
achizitiei publice iar oferta contestatoarei reprezinta 90 % din valoarea
estimata a achizitiei publice.

Intervenienta sustine ca oferta financiara a fost intocmita in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta neavand niciun motiv sa solicite clarificari cu privire la vreun
cost al ofertei.

Din oferta financiara prezentata, se poate observa faptul ca valorile
tarifului orar si a sporurilor ofertate sunt identice sau chiar mai mari fata de
cele indicate de catre contestatoare in contestatia inaintata.

Sporul de weekend este stabilit de fiecare angajator in conformitate cu
art. 136 din Codul Muncii.

Contrar aprecierii contestatoarei, pentru fondul de handicap, societatea
a dovedit respectarea art. 78 din Legea nr 448/2006 in sensul ca nu avem
persoane angajate cu handicap angajate, iar acestea au fost luate in calcul
proportional lucrat. Documentele doveditoare, respectiv Declaratia 100 a fost
depusa in prezenta procedura de achizitie publica.

Asadar, aprecierea contestatoarei ca intervenienta nu a prezentat
Declaratia 100 privind contributia la fondul de handicap, este contrazisa de
documentele prezentate in prezenta procedura de achizitie publica, respectiv
oferta financiara unde se regaseste Declaratia 100, insotita de recipisa de
depunere la ANAF.

Cu exceptia sporului de weekend care este stabilit de fiecare societate
in parte si a fondului de handicap pentru care avem persoane angajate cu
handicap, se poate observa ca tarifele ofertate ..., fara a aplica valoarea
subventiei, sunt mai mari decat tarifele prezentate de contestatoare, astfel:
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Nr. Elemente constitutive Pret SC .., Pret SC Pret SC Pret SC [Pret SC Pret SC
Crt. lari lei ora/om TRANSGU [ei ora/om| TRANSGUAR|ei ora/om TRANSGUA
salariu post ARD SRL [post 8 oreg D post 3 ore RD SRL lei
permanent lei ora /om/de zi (luni- SRL lei |de zi (luni, ora/ om
24 h post \vineri) ora/om |miercuri, post 3 ore
permanent post 8  |vineri) de zi (luni,
24 h ore de zi miercuri,
(luni- vineri)
vineri)

1 | Tarif orar
2 | Munca de noapte (calculat medie lunara pe ora)

3 | Munca in zilele sambata si duminica (calculat medie lunara pe ora)

4 | Munca in zilele de sarbatoare legala (calculat medie lunara pe ora)

5 | Concediu de odihna (calculat medie lunara pe ora)

6 | Munca suplimentara (calculat medie lunara pe ora)

7 | Alte indemnizatii si adaosuri (calculat medie lunara pe ora)

8 | Cost brut cu salariul (calculat medie lunara pe ora)

g | Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) 2,25%

10 | Varsaminte pentru persoane cu handicap neincadrate

11 [Total cheltuieli salariale (calculat medie lunara pe ora)

12 | Total cheltuieli directe + cheltuieli indirecte

14 | Total cheltuieli (calculat medie lunara pe ora)

15 | Profit (calculat medie lunara pe ora)

16 [Total general fara TVA (calculat medie lunara pe ora)

Cu privire la criticile contestatoarei referitoare la reducerea tarifului
ofertat pe baza conventiilor incheiate cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munca, mentionam ca autoritatea contractanta a verificat oferta
depusa de subscrisa prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire,
respectiv in fisa de date, sectiunea Modul de intocmire a ofertei financiare,
autoritatea contractanta a solicitat:

"In cazul in care operatorii economici beneficiaza de subventii conform
art.85 din Legea nr. 76/2002 vor atasa propunerii financiare, :

-conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Teritoriala;

- vor depune o declaratie pe proprie raspundere in care sa mentioneze
ca persoanele pentru care beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv
pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de achizitie publica (se
vor nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in derularea contractului,
persoane pentru care ofertantul beneficiaza de subventii de la stat) ".

Astfel, in cadrul ofertei financiare, am atasat conventiile incheiate cu
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Teritoriala precum si declaratia pe
proprie raspundere in care sa mentioneze ca persoanele pentru care
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beneficiaza de subventie vor fi utilizate efectiv pentru prestarea serviciilor ce
fac obiectul contractului de achizitie publica.

In cadrul declaratiei depuse in oferta, am nominalizat persoanele ce
urmeaza a fi implicate in derularea contractului, persoane pentru care
beneficiaza de subventii de la stat. Toate persoanele din conventiile AJOFM
au domiciliul in judetul Constanta. Fata de documentele prezentate de
intervenienta in cadrul procedurii privind reducerea tarifului ofertat,
contestatoarea nu prezinta niciun aspect de neconformitate a ofertei noastre,
ci se limiteaza la simple aprecieri nefondate si care nu corespund ofertei
prezentata in prezenta procedura de achizitie publica.

Mai mult, in situatia in care si ofertantul a redus tariful ofertat in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM, in cadrul procedurii a depus exact aceleasi
documente depuse si de intervenienta. Pe cale de consecinta, solicita sa se
admita cererea de interventie formulata de ... si respingerea contestatiei
formulata de ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .... ... a transmis concluzii
scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii si a cererii de interventie,
in care solicita:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata,
- respingerea cererii de interventie formulata de ....

Contestatoarea mentioneaza ca argumentele expuse pe larg in
cuprinsul contestatiei formulate isi pastreaza valabilitatea si pe care le
mentine in integralitate, apreciaza ca, in speta, se impune admiterea
contestatiei noastre, finlaturarea sustinerilor expuse de autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere depus la dosarul cauzei,
precum si respingerea cererii de interventie formulate de intervenienta ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ... a transmis concluzii
scrise cu privire la criticile formulate de catre ... in ceea ce priveste oferta
prezentata de intervenienta, mentinand argumentele precizate in cererea de
interventie, solicitand:

- admiterea ca temeinica si legala cererea de interventie formulata de
catre ofertantul ...,

- respingerea contestatiei formulata de ....

2. Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. ... depusa de ...
impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca
obiect ,Achizitia serviciului de paza umana pentru sediile din cadrul .... ... ",
cod CPV ...., de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulata de ...;

- anularea raportului procedurii nr. ...., publicat in SEAP la data de ...,
comunicarea privind rezultatul procedurii, toate actele subsecvente si
procesele verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertei clasate pe locul I in
clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv, ...;

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
participantul clasat inaintea contestatoarei in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, a muncii dar si a legislatiei incidente amintite in contestatie;
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- accesul la dosarul achizitiei publice in vederea formularii concluziilor
scrise in conformitate cu art. 21 alin 2 din Legea nr. 101/2016;

-obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire.

Formuleaza prezenta contestatie impotriva rezultatului stabilit de
autoritatea contractanta deoarece pretul ofertat de participantul clasat pe
locul 1 nu include toate costurile obligatorii stabilite de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii si solicitate in cadrul documentatiei de atribuire.

Evaluarea ofertelor s-a realizat in mod superficial si cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a principiilor stabilite de
art. 2 alin 2 din Legea nr. 98/2016, in special tratamentul egal.

|. Prin fisa de date, Sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, autoritatea contractanta a solicitat:

"In cazul in care operatorii economici beneficiazd de subventii conform
art.85 din Legea nr.76/2002 vor atasa propunerii financiare:

-conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Teritoriald; -vor depune o declaratie pe proprie raspundere in care sa
mentioneze ca persoanele pentru care beneficiaza de subventie vor fi
utilizate efectiv pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de
achizitie publica (se vor nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in
derularea contractului, persoane pentru care ofertantul beneficiaza de
subventii de la stat)".

De asemenea, in acordul cadru din prezenta procedura de achizitie
publica, este mentionata data de incepere a executarii acordului cadru,
respectiv ..:

2.1. Contract subsecvent 1: Necesarul de servicii de paza umana si
locatiile unde se va asigura paza de catre agentii de paza pentru perioada ...
este:

2.2, Contract subsecvent 2: Necesarul de servicii de paza umana si
locatiile unde se va asigura paza de catre agentii de paza pentru perioada ...
este:

Avand in vedere cerinta mai sus mentionata, respectiv ca agentii de
paza din conventiile AJOFM pentru care s-a redus tariful ofertat sa presteze
efectiv serviciile de paza in cadrul viitorului acord cadru, ofertantul avea
obligatia de a lua in calcul sumele din conventiile incepadnd cu data de .. si
pana la ultima zi din conventie pentru care ofertantul ... incaseaza subventii.

Cu privire la data de incepere a acordului cadru, ..., este cert ca pentru
a respecta cerinta mentionata anterior, ofertantul clasat pe locul 1 nu avea
dreptul de a reduce tariful ofertat in baza unor conventii pentru alte perioade
care nu au legatura cu perioada de derulare a acordului cadru din prezenta
procedura.

Relevante sunt prevederile alin. (7) art. 85 din Legea nr. 76/2002 care
dispun ca:

,Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat de persoanele angajate din categoriile prevazute la
aceste alineate, precum si pentru perioadele in care persoana se afla in
concediu de odihna".

De asemenea, ultima zi pentru care ofertantul incaseaza conventie este
specificata in Anexa nr 93, respectiv decizia anexata la conventia in cauza.

La Art.2 din Anexa nr 93,, se precizeaza "Drepturile stabilite la art. 1
din prezenta decizie se acorda pana la data de "
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Astfel, pentru o conventie eliberata in baza legii nr. 76/2002 avand data
de emitere ..., ofertantul in cauza are dreptul sa incaseze subventie pana la
data de ....

Este cert ca luand in calcul subventie pentru o zi dupa data de acordare
a conventiei in cauza, tariful ofertat de primul participant este redus in mod
artificial.

Mai mult, cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta nu a
efectuat o verificare a sumelor obtinute din conventiile AJOFM prezentate de
primul participant.

2.Pentru a avea posibilitatea reala de a utiliza agentii de paza din
conventiile AJOFM, ofertantul casat pe locul 1 avea obligatia de a utiliza
agenti subventionati din judetul...., unde se afla obiectivele autoritatii
contractante, sau din alte judete dar cu obligatia de a include in cadrul
tarifului ofertat toate costurile cu transportul, cazarea si diurna pentru toti
agentii din conventiile AJOFM si pentru toata perioada de prestare a
serviciilor de paza, respectiv 24 luni.

Mai mult, pentru a corela oferta tehnica cu oferta financiara cu privire la
agentii de paza pentru care s-au utilizat conventii in reducerea pretului in
cadrul ofertei financiare, ofertantii in cauza aveau obligatia de a prezenta in
cadrul ofertei tehnice lista cu agentii de paza subventionati, in caz contrar nu
au facut dovada ca persoanele din conventii vor fi utilizate in prestarea
serviciilor in cadrul prezentului contract de achizitie publica.

Pentru ca reducerea tarifului cu sumele obtinute din conventii sa fie una
reala, ofertantul ... avea obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat toate
costurile ce rezulta din utilizarea agentilor de paza subventionati din alte
judete, respectiv costurile cu transportul, diurna si detasarea pentru toata
perioada contractuala de 24 luni.

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor financiare, comisia de
evaluare s-a limitat sa inventarieze conventiile utilizare de primul ofertant,
fara a exista o analiza minima in ceea ce priveste perioada conventiilor,
domiciliul agentilor de paza din conventii.

3.Un alt aspect de neconformitate a ofertei depusa de primul participant
se refera la faptul ca ... in calitate de ofertant, a depus in cadrul ofertei acord
de subcontractare incheiat cu .... avand ca obiect subcontractarea unui
procent de 20 % din totalul serviciilor de paza, respectiv 50.000 ore.

Insa, ofertantul clasat pe locul 1, a redus tariful ofertat pe baza
conventiilor incasate in conformitate cu Legea nr. 76/2022, acest element
conducand la doua aspecte de neconformitate a ofertei in cauza, astfel:

Contestatoarea considera ca, in primul rand, ofertantul ... a declarat ca
agentii de paza din conventiile AJOFM vor presta activitate in cadrul viitorului
contract, insa, prin subcontractarea serviciilor de paza catre ... ., ofertantul
clasat pe primul loc nu va mai utiliza proprii agenti de paza, intrucéat
subcontractantul va presta serviciile de paza cu agentii sai.

Aceasta situatie conduce l|a necorelarea ofertei tehnice cu oferta
financiara deoarece agentii de paza din conventiile AJOFM nominalizati de
ofertantul ... nu vor presta serviciile de paza, rezultand astfel reducerea
artificiala a pretului ofertat in prezenta procedura de achizitie publica.

Mai mult, pentru subcontractantul ..., ofertantul clasat pe primul loc nu
a prezentat nicio conventie incheiata cu AJOFM pentru personalul ce urmeaza
a presta servicii de paza.
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-Potrivit art. 3 alin 1 lit. yy) din Legea nr. 98/2016, subcontractant este
definit ca fiind "orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzdnd in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.”

Astfel, subcontractantul va executa 20% din contract, dar pretul
serviciilor subcontractate de ofertantul catre subcontractantul amintit,
valoarea costurilor subcontractate nu acopera costurile cu forta de munca,
respectiv:

Nr. |[Elemente constitutive salariu| Modalitatea de | Modalitatea de calcul
Crt. calcul pe post pe ora
1 [Tarif orar 4050sal min: 165,334
media norma
luna=24,496 lei/ora
Conform HG
1506/2024
2 Muncd de noapte (calculat 8hx365zilex24,4] 17882,08
medie lunard pe ord) ggo'/;’-'/"ra X lei/post/an: 365
zile/an:24 ore/ zi
3 [Muncd in zilele sdmb3td si 52,14 61,31
duminicd (calculat medie gaptamanl/anx4 ei/post/an: 365
3 a ei/post/an:
lunara pe ora) grﬁe/i?gpatxxzzl)ﬁ{Q ziIeF/)an:24 ore/zi
%(spor week-
end) 9994,3682
4 | Munca in zilele de . ’
sarbatoare legald (calculat 17zile/anx24ore |¢|'/p/05t/?2n‘£ 365} )
medie lunara pe ora) /zix 22,024 zlle /an :24 ore/zl
lei/ora
5 | Concediu de odihn3 Sal. anual brut [ 17882,18 lei/post/an:
(calculat medie lunarg pe 214584,96 lei: 12| 365 zile/ an :24 ore/zi
ors) luni
6 | Munca suplimentara
(calculat medie lunara pe
ora)
7 | Alte indemnizatii si
adaosuri (calculat medie
lunara pe ord)
8 | Cost brut cu salariul 1+2+3+4+5+6+7
(calculat medie lunara
pe ora)
9 Contributie Asiguratorie
pentru Munca (CAM) 2,25%
10 [varsaminte pentru persoang
cu handicap neincadrate
11 [Total cheltuieli  salarial¢ 8+9+10
(calculat medie lunard pe
ora)

Fara a reduce pretul prin conventii incheiate cu AJOFM, tarifele cu
salariile si contributiile pentru agentii de paza sunt: .. lei/ora pentru posturile
de 24/24 ore.../ora pentru posturile de 8 ore si 3 ore.

Conform caietului de sarcini, sunt ... ore pentru posturile permanente si

ore pentru posturile de 8 respectiv 3 ore, iar conform acordului de
subcontractare, subcontractantul .... va presta ... ore.

Tariful subcontractat de ofertantul clasat pe locul 1 nu acopera costurile
cu salariile, contributiile la care se adauga costurile cu echipamentul si
dotarea tehnica, fapt ce va conduce la imposibilitatea executarii serviciilor de
paza.
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Contestatoarea arata ca trebuie tinut seama de faptul ca se vor presta
servicii de paza pentru un program de 24/24 ore, 8 ore si 3 ore, nefiind
vorba de servicii ocazionale sau la cerere cum sunt serviciile de interventie
rapida cand agentii de interventie, pe de-o parte, intervin pentru cateva
minute/luna astfel posibilitatea de a asigura salariul agentilor implicati.

Insa, in prezenta procedura, subcontractantul are obligatia de a plati
toti agentii ce vor presta serviciile de paza cu salariul lunar, sporurile si
contributiile aferente, are obligatia de a asigura echipamentul si dotarea
tehnica pentru toata perioada de executare a acordului cadru de 24 luni.

Fata de cele aratate, reiese ca oferta clasata pe locul 1 in clasamentul
stabilit de comisia de evaluare este inacceptabila in baza art. 137 alin 2 lit. d
si neconforma in baza art. 137 alin 3 lit. a, c si d din H.G. nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, solicita sa se admita ca temeinica si legala
contestatia formulata de catre ofertantul ... si sa se dispuna cele in
concordanta cu prevederile legale aplicabile in materie.

Prin adresa nr. .. inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....

Avand in vedere ca, ... declara confidentiala propunerea tehnica in
intregime cu toate anexele si orice raspuns la clarificari referitoare la
aspectele tehnice precum si propunerea financiara in intregime cu toate
anexele, inclusiv orice raspuns la clarificari referitoare la aspectele financiare,
justificand si motivand totodata motivele pentru care documentele sunt
confidentiale, autoritatea s-a aflat in imposibilitatea de a pune la dispozitie
contestatorului ... aceste documente. Mentioneaza ca au fost puse la
dispozitia reprezentantului care s-a deplasat la sediul autoritatii, documentele
ce nu au fost declarate confidentiale.

Punctual la afirmatiile contestatarei face urmatoarele precizari:

1. Referitor la valoarea conventiilor ce a fost luata in calcul la
fundamentarea tarifului, mentionam ca .... a procedat corect, afirmatiile
contestatoarei sunt complet nefondate pentru urmatoarele motive:

Operatorul a luat in calcul valoarea subventiilor ramase de incasat de la
data de ... si pana la data expirarii conventiilor respectiv valoarea aferenta
zilelor ramase din conventii calculata de la data contractului ce urmeaza a fi
atribuit (de la .... pana la data ultimei zile de valabilitate a conventiei),
valoare pe care a impartit-o la numarul maxim de ore pentru care a fost
calculata deducerea. Afirmatia contestatorului conform careia ofertantul
castigator ar fi redus in mod artificial tariful prin luarea in considerare a unor
subventii obtinute in afara perioadei de valabilitate a conventiilor prezentate
sau prin luarea in considerare a subventiilor obtinute in baza unor conventii
incheiate pentru alte perioade care nu au legatura cu perioada de derulare a
contractului este complet eronata. Mai mult decat atat, asa cum s-a
mentionat si in raportul procedurii au fost 3 oferte depuse in cadrul
procedurii care au fost respinse ca neconforme tocmai din acest motiv.

2.Referitor la afirmatia contestatorului conform careia "ofertantul clasat
pe locul 1 avea obligatia de a utiliza agenti subventionati din judetul
Constanta sau din alte judete dar cu obligatia de a include in cadrul tarifului
ofertat toate costurile cu transportul, cazarea si diurna pentru toti agentii din
conventiile AJOFM si pentru toata perioada de prestare a serviciilor de paza,
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respectiv de 24 luni"; sau ca ,avea obligatia de a prezenta in cadrul ofertei
tehnice lista cu agentii de paza subventionati..." face urmatoarele precizari:

- ofertantii aveau obligatia de a prezenta lista cu agentii de paza
subventionati in cadrul propunerii financiare si nu in cadrul propunerii
tehnice, lucru care a fost bine inteles chiar si de catre contestator intrucéat
nici acesta nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice lista cu agentii de paza
subventionati. Prin urmare intrucat si contestatorul s-a prevalat de subventii
obtinute in temeiul legii 76/2002 pentru a reduce tariful orar ofertat, potrivit
propriilor afirmatii, ar rezulta ca ... nu a facut dovada ca persoanele din
conventii pentru care a obtinut subventii vor fi utilizate in prestarea serviciilor
in cadrul contractului de achizitie publica.

- in cadrul procesului de evaluare a ofertelor financiare, comisia de
evaluare nu s-a limitat doar la inventarierea conventiilor utilizate de
ofertantul situat pe primul loc: comisia a analizat valabilitatea conventiilor, a
calculat valoarea subventiilor obtinute pe perioada de valabilitate a
conventiilor, numarul persoanelor pentru care a obtinut subventiile si care
vor fi utilizate in prestarea serviciilor in cadrul contractului de achizitie
publica.

- in ceea ce priveste angajatorii din domeniul privat, nu exista
reglementari care sa impuna acordarea unui anumit cuantum minim sau
maxim referitor la acordarea cheltuielilor cu transportul, cazarea, sau diurna
astfel ca valoarea acestora se negociaza direct intre angajati si angajator.
Prin urmare, daca exista astfel de cheltuieli pot fi incluse de operatori in
cheltuieli directe sau indirecte. Ofertantul de pe primul loc a cuprins la
stabilirea tarifului orar a atat cheltuieli directe obligatorii cat si cheltuieli
indirecte dar si profit. Raportat la faptul ca si contestatorul si-a fundamentat
tariful luand in calcul valoarea subventiilor obtinute in temeiul legii 76/2002,
valorile acestor cheltuieli asa cum rezulta din Formularul 7 al ofertantului de
pe locul intai, sunt mult superioare valorilor ce se regasesc in Formularul 7 al
contestatorului atat ca si cheltuieli cat si ca profit.

3.Referitor la afirmatia contestatorului conform careia ... nu va mai
utiliza proprii agenti de paza datorita acordului de subcontractare incheiat
Cu .... avand ca obiect subcontractarea unui procent de 20 % din totalul

serviciilor de paza facem urmatoarele precizari:

-pentru contractul ce face obiectul prezentei proceduri sunt necesare un
numar estimat de 68 de posturi/persoane. Din declaratia cu personalul
propus pentru care ofertantul de pe locul intai primeste subventii rezulta un
numar de 48 de persoane. Este evident ca pentru restul de posturi ofertantul
poate sa foloseasca alti agenti pentru care obtine sau nu subventii.

Facilitatea prevazuta de Legea nr. 76/2002 conform art. 85 alin (1), se
acorda pentru o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata (..) cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau serviciu cel putin 18 luni.

Mai mult decéat atat, avand in vedere ca in cazul de fata este vorba de
un acord cadru, cu cantitati minime si maxime care pot fi sau nu atinse si
intrucat acordul-cadru trebuia sa inceapa la ... si sa expire la .. daca tinem
cont de faptul ca toate conventiile depuse de ... expira cel tarziu la ... si
adunam inca 6 luni cat are obligatia sa mentina raporturile de munca, rezulta
ca incepand cu luna mai ... si pana la .. ofertantul poate folosi si agenti de
securitate angajati ulterior, sau poate sa presteze subcontractantul cu agentii
sai. Legat de faptul ca subcontractantul nu a prezentat nici o conventie
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incheiata cu AJOFM, conform legii subcontractantul nu este parte a unui
contract de achizitie. Acesta nu are o relatie contractuald cu autoritatea chiar
daca indeplineste anumite parti din contract el raspunde doar in fata
contractantului.

Autoritatea nu are dreptul de a impune cerinte pentru subcontractant,
alegerea subcontractantului este atributul contractantului si doar acesta se
obliga in indeplinirea contractului fata de autoritatea contractanta.
Autoritatea a verificat subcontractantul din punct de vedere al conditiilor de
participare si al neincadrarii in situatiile de excludere conform legii.

In situatia de fatd ins&, cerinta referitoare la fundamentarea tarifului pe
ora a fost indeplinita in totalitate de ... care are calitatea de ofertant
individual chiar daca o parte din servicii ar urma sa fie prestate de
subcontractant.

Prin urmare, luand in considerare prevederile documentatiei de
atribuire, conform careia criteriul de atribuire este " cel mai bun raport
calitate-pret" si oferta ... care indeplineste toate cerintele solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, rezulta fara echivoc
faptul ca oferta depusa de ..., trebuia declarata admisibila si castigatoare.

Autoritatea contractanta considera afirmatiile contestatoarei cum ca
oferta depusa de ... nu indeplineste cerintele minime pentru a fi declarata
castigatoare, reprezinta simple afirmatii nefondate si interpretari subiective,
fara a fi sustinute de dovezi concludente, iar modul in care este formulata
contestatia denota o abordare abuziva a dreptului la contestatie, cu scopul de
a impiedica atribuirea contractului si de a crea confuzie asupra corectitudinii
evaluarii ofertelor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicita Onoratului Consiliu sa
constate netemeinicia si nelegalitatea contestatiei depuse de ... si in
consecinta sa o respinga, ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a transmis concluzii
scrise cu privire la aspectele de neconformitate cu privire la oferta
prezentata de ..., mentinand argumentele precizate in contestatie, in baza
motivelor invocate si a actelor depuse la oferta solicitand:

- admiterea ca temeinica si legala contestatia formulata de ....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. .., ... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de CEC Bank SA - Sucursala
.., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. .. din .., emisa de CEC Bank SA -
Sucursala ..., in valoare de .. RON, potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin de licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-
cadru de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Achizitia serviciului de
paza umana pentru sediile din .... In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul
de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”; factorii de
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evaluare stabiliti de autoritatea contractanta sunt urmatorii: pretul ofertei
80% si componenta tehnica 20%.

In Raportul procedurii nr. .... s-a consemnat depunerea a 11 oferte,
respingerea a 3 oferte, precum si admisibilitatea celorlalte 8 oferte, printre
care si a contestatorilor, ..., fiind clasat pe locul al III lea in clasamentul
ofertelor admisibile cu un punctaj total de ... puncte; ..., fiind clasat pe locul
al II lea in clasamentul ofertelor admisibile cu un punctaj total de ... puncte
oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu
un punctaj total de .. puncte:

I - ..., propunere financiara .. lei fara TVA, total .. puncte,

II - ..., propunere financiara ...lei fara TVA, total ... puncte,

III - .... lei fara TVA, total .. puncte.

Nemultumiti fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., au depus contestatiile in analiza,
care formeaza obiectul dosarelor conexate nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... formulata in dosarul nr. ..., aceasta avand interes
sa intervina in cauza, deoarece a fost oferta sa a fost desemnata admisibila si
s-a clasat pe locul al II lea potrivit Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente
in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

Se retine ca prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .../ ...,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ... ca oferta sa a fost
desemnata admisibila dar necastigatoare, fiind situata pe locul al III-lea in
clasamentul final al ofertelor, cu o valoare a propunerii financiare de .. lei fara
TVA si un punctaj total de .. puncte; de asemenea, i s-a adus la cunostinta ca
oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoare, cu o propunere financiara
in valoare de ... lei fara TVA si un punctaj total de.. de puncte.

In cuprinsul contestatiei, ... formuleaza critici cu privire la ofertele depuse
de ofertantii de pe prlmele doua locuri in clasament, respectiv ... si
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu le-a solicitat acestor
ofertanti clarificari asupra fundamentarii economice a preturilor ofertate, desi
acestea sunt aparent neobisnuit de scazute raportat la serviciile ce formeaza
obiectul acordului cadru.

De asemenea, in ceea ce priveste contestatia formulata de ..., situat pe
locul al II lea, se retine ca acesta formuleaza critici tot cu privire la oferta
depusa de ..., desemnata castigatoare, sustinand ca pretul ofertat de acesta
nu include costurile obligatorii stabilite de legislatia in vigoare. Prin urmare,
Consiliul va analiza impreuna cele doua contestatii, retinand in solutionare
urmatoarele aspecte relevante:

Avand in vedere ca ... si ... au declarat confidentiale propunerile tehnice
si financiare precum si clarificarile legate de acestea, justificand motivele
pentru care documentele sunt confidentiale, acestea nu i-au fost puse la
dispozitie fiind incidente dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Dispozitiile legale din materia achizitiilor publice permit declararea
informatiilor din oferta depusa de un participant la o procedura de achizitie
publica ca fiind confidentiale. Este adevarat ca principiul transparentei si
caracterul public al dosarului achizitiei publice sunt acceptate in legislatia
specifica, insa oferta, in ansamblul sau, reprezinta un produs intelectual, care
poate furniza informatii sensibile despre situatia economica a ofertantului si
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capacitatea sa financiara si tehnica. Din acest motiv, s-a impus necesitatea de
a proteja, in limitele legii, acele informatii care ar putea afecta interesele
comerciale ale operatorilor economici implicati in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retin in solutionare
urmatoarele aspecte relevante:

In conformitate cu dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 ,(1) in
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit /incheiat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o
astfel de ofertd clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in
respectiva oferta”.

Conform art. 136 alin (4) din HG nr. 395/2016 ,in sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv."

Tinand cont ca valoarea estimata a achizitiei este intre ... lei fara TVA si

lei fara TVA, iar valoarea ofertata de ... este de ... lei fara TVA, iar
valoarea ofertata de ... este de ...lei fara TVA, adica peste pragul de 80%
fiind evident ca afirmatia contestatorului este complet nefondata, iar
autoritatea contractanta nu era obligata sa solicite clarificari in acest sens.

Oricum, autoritatea contractanta a analizat toate aspectele financiare
implicate in legatura cu cei doi ofertanti si toate elementele de formare a
pretului in conformitate cu respectarea stricta a documentatiei de atribuire si
a prevederilor legale, informatiile regasindu-se in procesele verbale de
evaluare a ofertelor financiare nr. ....

Autoritatea a analizat propunerile financiare ale ofertantilor ( tarifele
orare de ... lei/lunda pentru castigator si respectiv de ... lei/luna pentru
ofertantul de pe locul al doilea) din punct de vedere al respectarii dispozitiilor
legale care reglementeaza salariul minim brut pe tara garantat, munca de
noapte, munca prestata in zilele de repaus saptamanal, munca prestata in
zilele de sarbatoare legala, concediul de odihna la care sunt indreptatiti
salariatii, contributia asiguratorie de munca, contributia datorata de
angajator in acord cu Legea nr. 448/2006 privind promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, din punct de vedere al subventiilor obtinute in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM in temeiul Legii nr. 76/2002 si a modului de
justificare deducerilor luate in calcul, sustinerile celor doi contestatori fiind
neintemeiate.

Legat de faptul ca subcontractantul castigatorului nu a prezentat nici o
conventie incheiata cu AJOFM, conform legii subcontractantul nu are o relatie
contractuala cu autoritatea chiar daca indeplineste anumite parti din contract
el raspunde doar in fata contractantului.

Se retine ca cei doi ofertanti au depus declaratiile pe proprie raspundere in
care se mentioneaza ca persoanele pentru care beneficiaza de subventii vor fi
utilizate efectiv pentru prestarea serviciilor de fac obiectul contractului de
achizitie publica, fiind depuse astfel si listele nominale cu agentii de paza
pentru care au fost prezentate conventii, cu toate documentele anexate.

Pagina 26 din 28



Astfel, ofertantul desemnat céastigator, ..., a depus in cadrul ofertei
conventii incheiate cu AJOFM pentru un numar de 48 de persoane, in baza
art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare,
beneficiind astfel de o subventie in valoare de ... lei, iar ... a prezentat
conventii pentru un numar de 37 de persoane, beneficiind de o reducere din
pretul total de ... lei pe baza subventiei.

Se retine ca in cadrul procesului de evaluare a ofertelor financiare
autoritatea a inventariat si a analizat conventiile utilizate de ofertanti, a
analizat valabilitatea acestora, a calculat valoarea subventiilor obtinute,
numarul persoanelor pentru care a obtinut subventiile si care vor fi utilizate
in prestarea serviciilor in cadrul contractului.

In ceea ce priveste fondul de handicap, ... a prezentat Formularul 100
,Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat" din care rezulta
suma de ... lei aferenta fondului de handicap pentru luna anterioara
depunerii ofertelor, iar ... a prezentat, de asemenea, formularul mentionat
din care rezulta suma de ...lei/luna, aferenta fondului de handicap situatia
salariatilor din care rezulta numarul persoanelor cu handicap angajate,
contract de parteneriat, cu unitati protejate, autorizatie de functionare ca
unitate protejata si factura de achizitie, facdnd dovada modului de calcul al
fondului de handicap.

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca in mod
corect autoritatea contractanta a evaluat ofertele depuse de ... si ...,
stabilind clasamentul ofertelor si desemnand oferta castigatoare conform
criteriului de atribuire stabilit si in conformitate cu dispozitiile art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,,Comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atét din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica”, criticile contestatorilor fiind neintemeiate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondate
contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de ... in dosarul nr.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in... (...) exemplare, contine ... (....) pagini.
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