In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 57251/10.09.2024, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ...,
reprezentata legal prin ..., director general, si, conventional, prin SCA ...,
cu sediul in ... ales pentru comunicarea actelor de procedura, privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii, pe loturi,
a contractului avand ca obiect furnizare - Echipamente medicale pentru
imbunatatirea actului medical in ...-Lotul 10, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev. 2), de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

m in principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire aferenta lotului
10 al procedurii, astfel cum aceasta a fost modificata prin masurile de
remediere luate de autoritatea contractanta, publicate in SEAP in data de
30.08.2024;

m In subsidiar, in masura in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea lotului 10 al procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1)
lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

m In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la
documentele dosarului constituit la Consiliu, precum si ridicarea de copii
de pe inscrisurile din cadrul acestuia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica masurile de remediere luate de autoritatea
contractanta cu privire la documentatia de atribuire aferenta lotului 10,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
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Prezinta pe scurt istoricul procedurii si arata ca, prin decizia nr.
2163/C9/2276 din 31.07.2024, Consiliul a admis criticile pe care le-a
formulat si a constatat nelegalitatea cerintelor minime obligatorii
aferente  lotului  contestat, Iintrucat favorizau analizorul
1500Automated Urinalysis Systems al producatorului ....

Vizavi de nelegalitatea specificatiilor tehnice, cu titlu preliminar,
invoca art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Afirma ca autoritatea contractanta nu a utilizat niciuna dintre
modalitatile stabilite de legiuitor, ci a ales sa defineasca specificatiile
tehnice prin raportare la caracteristicile specifice produselor unui anumit
producator.

Solicita Consiliului sa retina ca achizitoarea nu avea dreptul sa
utilizeze o asemenea modalitate de definire a specificatiilor caietului de
sarcini, deoarece aceasta nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile de
exceptie limitativ prevazute de art. 156 alin. (2) si (3) din Legea nr.
98/2016.

Modalitatile de stabilire a specificatiilor tehnice prevazute la alin.
(1) al art. 156 sunt exprese si limitative, autoritatile contractante fiind
obligate sa le respecte la elaborarea caietului de sarcini.

Totusi, autoritatea contractanta a ales sa defineasca specificatiile
tehnice prin stabilirea de cerinte minime obligatorii care reprezinta doar
caracteristici constructive specifice unui anumit producator, care nu
raspund niciunei necesitati functionale sau de performanta.

In acest context, apreciaza ca autoritatea contractanta a incalcat
grav principiile proportionalitatii si egalitatii de tratament atunci cand a
stabilit specificatiile functionale aferente procedurii, precum si
prevederile art. 155 si 156 din Legea nr. 98/2016 utilizand o modalitate
nepermisa de definire a acestor specificatii tehnice.

Subliniaza, in acest context, considerentul (74) al Directivei
24/2014.

Cu titlu exemplificativ, invoca jurisprudenta CJUE, respectiv cauza
C-413/17.

Rezulta astfel din jurisprudenta constanta a Curtii Europene de
Justitie ca, inclusiv in cazul achizitiilor publice in domeniul sanatatii,
autoritatea contractanta este obligata sa limiteze descrierea
specificatiilor tehnice doar la acele detalii necesare satisfacerii
necesitatilor sale obiective, fara a impune alte restrictii nejustificate in
calea participarii la procedura de atribuire.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a procedat la stabilirea
unor cerinte minime obligatorii excesiv de detaliate, asadar, restrictive,
nejustificate si nelegale, pentru reactivii ce urmeaza a fi achizitionati,
blocand total libera concurenta in procedura si creand o pozitie
privilegiata vadita pentru un anumit producator, conduita nepermisa si
nelegala in procedurile de achizitii publice.
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Fata de cele mai sus mentionate, precum si pentru argumentele
pe care le va expune in continuare, solicita Consiliului sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la redefinirea integrala a specificatiilor
tehnice aferente "lotului 6” al procedurii, prin eliminarea specificatiilor
tehnice restrictive specifice unui anumit producator determinat, indicate
in continuare, si cu respectarea dispozitiilor legale in materie.

In continuare prezinta consideratiile specifice privind nelegalitatea
specificatiilor tehnice restrictive impuse de autoritatea contractanta.

Astfel, considera ca achizitoarea a elaborat specificatiile tehnice
ale caietului de sarcini aferent lotului 10, astfel cum au fost acestea
modificate prin masurile de remediere, cu nerespectarea deciziei
Consiliului si cu incalcarea principiilor proportionalitatii si nediscriminarii,
precum si cu incalcarea prevederilor legale aplicabile.

Subliniaza ca, din analiza cumulativa a specificatiilor tehnice
aferente acestui echipament, astfel cum au fost acestea modificate prin
masurile de remediere, rezulta ca au fost descrise intr-un mod excesiv
de detaliat, prin raportare la caracteristicile specifice pur constructive si
de performanta ale unui anumit analizor, cuprinzand solicitari care nu
raspund unei necesitati obiective a autoritatii contractante si care au
menirea de a favoriza analizorul produs de ..., respectiv ... 1500
Automated Urinalysis Systems.

Chiar anterior expunerii argumentelor care sustin caracterul
restrictiv al specificatiilor tehnice cu privire la acest echipament,
puncteaza ca, in practica, in general, caracteristicile analizoarelor
urmeaza anumite principii in functie de producator, iar detalierea
excesiva a principiilor de functionare ale aparatelor, dupa cum a procedat
autoritatea contractanta, nu fundamenteaza satisfacerea unor nevoi
obiective ale acesteia, ci doar restrictioneaza produsul care ar putea fi
ofertat exclusiv la cel produs de ....

3.1. In ceea ce priveste cerinta ,Tehnologia de masurare: pentru
modulul de biochimie sa fie fotometrie digitald de reflectanta cu utilizarea a
minim 4 lungimi de unda diferite pentru o acuratete cat mai ridicata a citirilor”,
preliminar, noteaza ca, prin masurile de remediere, achizitoarea a
completat aceasta cerinta, adaugand solicitari noi (care nu existau initial
in caietul de sarcini), solicitari ce prezinta caracter restrictiv, continand
limitari de natura constructiva.

Aceste completari - nou aduse - sunt contrare deciziei Consiliului,
obligatorie si definitiva, prin care Consiliul a stabilit expres ca dreptul
autoritatii contractante de a achizitiona produse de o anumita
performanta nu trebuie sa conduca la restrictionarea participarii la
procedura a operatorilor economici care pot asigura cerintele de
performanta impuse, insa prezentand alte solutii constructive si nici la
favorizarea produsului unui anumit producator.

In acest sens, sustine ca masurile de remediere reprezinta o noua
cerinta - care nu exista in caietul de sarcini initial - masuri ce nu inlatura
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caracterul restrictiv al cerintei, ci din contra, sunt menite sa restranga si
mai mult participarea la procedura a operatorilor economici.

In concret, in forma actuala a caietului de sarcini, autoritatea
contractanta impune ca tehnologia de masurare pentru modulul
biochimie sa fie fotometrie digitala de reflectanta ,cu utilizarea a minim 4
lungimi de unda diferite pentru o acuratete cat mai ridicata a citirilor."
Conditia de a utiliza cel putin 4 lungimi de unda restrictioneaza accesul
anumitor producatori, fara a fi relevanta prin raportare la o necesitate
obiectiva a autoritatii contractante.

In acest sens, precizeaza ca numarul de lungimi de unda folosit de
un analizor reprezinta un detaliu tehnic constructiv si nicidecum o nevoie
obiectiva, avand in vedere faptul ca numarul de lungimi de unda - 3, 4,
sau 5 - intalnit la analizoarele de urini existente in piata, nu influenteaza
si nu este in niciun mod corelat cu nivelul de calitate al rezultatului final.

Totodata, este relevant si faptul ca toate analizoarele de urini sunt
sisteme inchise - adica acestea functioneaza si sunt compatibile exclusiv
cu stripuri produse de acelasi producator al echipamentului. Astfel, toate
aceste caracteristici sunt gandite de fiecare producator in parte si
adaptate astfel incat sa furnizeze rezultate cadt mai calitative si precise
beneficiarilor.

Astfel, prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta impune o
limitare de natura constructivda, care nu reprezinta, in fapt, o
caracteristica de performanta si limiteaza libera concurenta, blocand
participarea altor producatori de top in domeniul analizoarelor de urini.

In acest context, mentioneaza si ca aceasta cerinta privind
tehnologia de masurare a modulului de biochimie nici nu a fost criticata
in contestatia ce a facut obiectul dosarului nr. 2276/2024, asadar,
masurile de remediere pe care le-a dispus Consiliul nu trebuiau sa o
priveasca.

In acest context, solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la eliminarea din cadrul cerintei a solicitarilor nou impuse
prin masurile de remediere, respectiv ,cu utilizarea a minim 4 lungimi de
unda diferite pentru o acuratete cdt mai ridicatd a citirilor”, astfel Tncat
cerinta din caietul de sarcini sa revina la forma sa initiala, necontestata,
respectiv: ,Tehnologia de masurare: - pentru modulul de biochimie sa fie
fotometrie de reflectanta”.

3.2. In ceea ce priveste cerinta ,Tehnologia de mdasurare: sa
utilizeze tehnologia microscopiei, rezultatele sa fie interpretate prin procesarea
imaginilor de catre un software performant prevazut cu recunoastere bazata
pe inteligentd artificiald", sustine ca autoritatea contractanta impune o
caracteristica de constructie care nu reflecta un parametru de
performanta sau de functionalitate relevant pentru necesitatile sale, ci
doar eljminé nejustificat anumite solutii performante de la ofertare.

In concret, mentine solicitarea ca tehnologia de masurare sa fie
exclusiv ,tehnologia microscopiei". Or, impunerea unei anumite
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tehnologii, cu excluderea tuturor celorlalte existente in piata de profil,
este nejustificata, disproportionata si nelegala.

Orice alt analizor care nu utilizeaza tehnologia microscopiei va fi
exclus din procedura, desi autoritatea contractanta nu a prezentat nicio
justificare temeinica pentru care analizoarele ce folosesc alt tip de
tehnologii echivalente nu ii pot asigura nevoia obiectiva.

Relevant pentru autoritatea contractanta este imaginea/rezultatul
obtinut si nu metoda prin care acest rezultat este obtinuta. Impunerea
tehnologiei folosite de producatorul ... nu este de natura sa raspunda
unei necesitati obiective a autoritatii contractante, ci are drept efect doar
eliminarea de la ofertare in mod nejustificat a altor solutii care folosesc
tehnologii echivalente insa care asigura acelasi grad de acuratete si
performanta in ceea ce priveste rezultatele obtinute.

Rezulta astfel o conduita nelegala, ce incalca flagrant prevederile
legislative din materia achizitiilor publice, dar si pe cele specifice
reglementand echipamentele de tratare a deseurilor medicale
periculoase, alegand sa impuna un anumit procedeu si sa favorizeze un
echipament specific - cel al producatorului ....

De altfel, in analiza sa, Consiliul a retinut deja ca aceasta limitare
la 0 anumita tehnologie este nelegala.

In consecinta, fata de faptul ca autoritatea contractanta nu a
justificat existenta exceptiei, solicita remedierea acestei cerinte prin
eliminarea impunerii exclusiv a tehnologiei microscopiei si a oricaror
cerinte/specificatii tehnice din caietul de sarcini conexe sau care au
legatura cu aceasta tehnologie, nelegal impusa, si acceptarea ofertarii
oricareia dintre tehnologiile echivalente acesteia, existente in piata de
profil. A

3.3. In ceea ce priveste cerintele ,Viteza de lucru:

pentru biochimie minim 220 probe/h

pentru sediment urinar minim 120 probe/ h", sustine ca autoritatea
contractanta continua sa favorizeze in mod evident echipamentul
1500 al producatorului ..., modificarile aduse prin masurile de remediere
fiind specifice caracteristicilor tehnice ale acestui analizor.

In primul radnd, in ceea ce priveste viteza de lucru pentru modulul
de biochimie, reda, in continuare, specificatiile tehnice incluse in
brogura ....

In acest sens, atrage atentia ca, desi autoritatea contractanta a
redus numarul de teste pentru biochimie - de la o vitezd de lucru de
minimum 240 probe/h (copiatad din brosura ...) la o viteza de lucru de
minimum 220 probe/h - aceasta noua cerinta pastreaza caracterul vadit
restrictiv si disproportionat, fiind nejustificata solicitarea unui numar de
fix 220 probe/h.

Reitereaza si ca, pe piata, existda un numar foarte mare de
produse performante, care insa asigura o viteza sub 200 de probe/ora.
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Prin urmare, este lesne de observat ca si noua cerinta - chiar daca
intr-o forma remediata doar in aparenta - este stipulata cu simplul scop
de favorizare a analizorului ... 1500 al producatorului ... si de excludere
a tuturor celorlalte analizoare care nu asigura o viteza de lucru de peste
220 de probe/ora.

In al doilea rand, in ceea ce priveste viteza de lucru pentru
sediment urinar, autoritatea contractanta a modificat cerinta contestata
initial, impunand masuri de remediere mult mai restrictive - initial au
fost solicitate minimum 105 probe/h, iar acum se solicita un numar de
minimum 120/h - prin care se urmareste in mod evident favorizarea
echipamentul produs de ..., neexistand nicio justificare obiectiva a
acestei necesitati.

Exista mai multe echipamente performante care au o viteza de
lucru sub limita solicitata pentru sediment urinar.

In noua forma, cerinta impusa dobandeste un caracter si mai
restrictiv, avand in vedere ca achizitoarea a crescut numarul de probe pe
care echipamentul trebuie sa le analizeze intr-o ora, fara a tine cont de
cele statuate de Consiliu prin decizia sa.

Aceasta nu prezinta nicio justificare pentru care un echipament cu
o viteza de 101 probe/h nu ar putea sa-i satisfaca nevoia obiectiva, reala
din laborator. In schimb, mareste viteza impusa, pentru a crea o
aparenta a unei nevoi crescute, desi aceasta nevoie obiectiva, reala nu
este expusa si nici dovedita, in concret, prin documentatia de atribuire,
contrar obligatiilor de transparenta impuse de legislatia in vigoare.

Nu n ultimul rand, reitereaza ca autoritatea contractanta a impus
ca factori de evaluare nr. 2 si 3, viteza de lucru.

Prin urmare, a avut in vedere punctarea acestui parametru, motiv
pentru care este cu atat mai nejustificata impunerea unei cerinte minime
obligatorii la un nivel care exclude multiple echipamente performante de
pe piata.

Din moment ce aceasta cerinta introduce o restrictie in ceea ce
priveste participarea la procedura prin raportare la parametrul minim de
viteza solicitat, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa justifice, in
concret, si raportat la numarul efectiv de teste realizate, de ce doar
aceastd viteza minima ii poate acoperi necesitatea.

In cazul de fata, achizitoarea avea obligatia ca, la momentul
elaborarii masurilor de remediere, sa aiba in vedere cele statuate prin
Decizia Consiliului, astfel incat sa arate in concret carei necesitati fi
corespunde aceasta cerinta, respectiv care este numarul de probe efectiv
realizate in spital sau care se preconizeaza a fi realizate, prin raportare la
standarde obiective si bunele practici in domeniu. In lipsa unor
asemenea dovezi, cerinta privind impunerea unui viteze atat de ridicate
este nejustificata si, avand efectul restrictiv descris mai sus,
disproportionata si nelegala.
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Pentru toate motivele mai sus expuse, solicita eliminarea oricaror
caracteristici constructive, astfel incat sa nu constituie o piedica pentru
participarea la procedura.

Totodata, solicita remedierea corespunzatoare a factorilor de
evaluare impusi in acest sens, prin raportare la cerinta minima stabilita
prin raportare la necesitatile reale, dovedite ale autoritatii contractante.

3.4. In ceea ce priveste cerinta ,Modulul de biochimie sa poata
permite analiza bilirubinei, urobilinogenului, corpilor cetonici, glucozei,
proteinei, hematiilor, pH- ului, nitritilor, leucocitelor, analiza albuminei,
creatininei, densitatii urinare , turbiditatii, culorii.”, arata ca, prin masura de
remediere luata, se mentine caracterul restrictiv al cerintei contestate -
fiind eliminata doar solicitarea referitoare la posibilitatea de analizare a
raportului proteind/creatinind si a raportului albumina/creatinina, insa,
autoritatea contractanta solicita in continuare parametrii albumina si
creatinina.

In primul rand, cerinta este formulata prin preluarea parametrilor
specifici analizorului produs de ..., astfel cum rezulta si din compararea
acesteia cu brosura tehnica a echipamentului.

In urma adoptarii masurilor de remediere, cerinta este in
continuare nelegala prin raportare la prevederile art. 156 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta nejustificand, in concret,
care sunt circumstantele exceptionale care fac imposibila definirea
necesitatii sale obiective si impun preluarea specificatiilor unui anumit
produs.

Arata ca unele dintre testele solicitate sunt determinate, in mod
uzual, pe aparate de chimie.

Pe aparatele de chimie - care sunt detinute de spital, conform
informatiilor publice din SEAP - aceste teste se determina cantitativ, cu
rezultate mult mai precise decat prin determinarea pe stropul de urina.

Astfel, teste ca albumina urinara sunt teste care implica o precizie
ridicata si nu o determinare semicantitativa, cum ar obtine autoritatea
contractanta pe un aparat de urini. Oricum, dozarea semicantitativa a
acestor teste ar presupune o investigatie suplimentara pe un analizor de
biochimie, facand astfel aceasta cerinta irelevanta fata de necesitatea
obiectiva a autoritatii contractante.

In mod similar, creatinina urinara este un test cantitativ lucrat
uzual pe aparate de chimie, deoarece acesta implica corelarea
rezultatului cantitativ obtinut din proba de urina cu cel de creatinina
serica, albumina serica, albumina urinara.

Prin urmare, pe de o parte, achizitoarea nu a aratat care este
necesitatea sa obiectiva, concreta cu privire la testele care se pot lucra
pe echipament si nici nu a demonstrat ca exista si alti producatori care
pot indeplini aceasta cerintda cumulativ cu toate celelalte specificatii
tehnice impuse, iar, pe de alta parte, impunerea testelor din panelul ...
nu poate fi justificata prin raportare la obiectul contractului, din moment
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ce acest tip de teste nu sunt, in principal, realizate pe aparate de
biochimie urinara.

Pentru motivele mai sus expuse, solicita modificarea cerintei prin
eliminarea parametrilor irelevanti - albumina si creatininda - prin
raportare la acest echipament si care oricum sunt acoperiti de alte
echipamente prezente in laboratorul medical (analizoare de biochimie).

3.5. In ceea ce priveste cerinta ,Modulul de sediment sa permita
analiza urmatorilor parametri: bacterii (bacterii coci, bacilii, leucocite
agregate), cristale, cilindri hialini, mucus, celule epiteliale non scuamoase,
celule epiteliale scuamoase, cristale patologice, spermatozoizi, hematii (RBC),
leucocite (WBC), levura.”, precizeaza ca, prin masurile de remediere, se
mentine integral cerinta contestata (aceasta doar a schimbat ordinea in
care a solicitat parametrii) - contrar caracterului restrictiv al acesteia si
cu incalcarea flagranta a deciziei Consiliului.

In acest context, prin mentinerea integrala a cerintei 1in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu face altceva decat
sa limiteze participarea in mod egal la procedura a operatorilor
economici, favorizand si de aceasta data echipamentul produs de ....

Afirma ca autoritatea contractanta a preluat integral specificatiile
tehnice ale analizorului ... 1500 al producatorului ... si le-a transpus intr-
o cerinta minima obligatorie din caietul de sarcini. In sustinerea acestor
afirmatii, ilustreaza un extras din brosura echipamentului in cauza.

Totodata, subliniaza ca aparatul ... ... clasifica bacteriile in 3
parametri distincti: (1) bacterii, (2) coci, (3) bacili - desi toate cele trei
reprezinta bacterii (inclusiv cocii si bacilii) - in timp ce produsul pe care
contestatoarea il poate oferta, ... 3000, le incadreaza pe toate cele 3 in
categoria bacteriilor.

Clasificarea bacteriilor in cele trei categorii mai sus expuse nu
raspunde unei necesitati obiective a unui laborator de analize. In situatia
in care se constata ca in proba obtinuta se regasesc bacterii, aceasta se
va trimite ulterior catre urocultura, pentru a putea determina tipul de
bacterie si pentru a se realiza antibiograma. Prin urocultura, tipul
bacteriilor este mult mai precis, deoarece exista posibilitatea ca, pe
analizorul de urina, proba sa fie fals pozitiva, deoarece se raporteaza
interval la interval. Cocii pot fi cititi si ca fosfataz amorf, tocmai de aceea
este mult mai sigura o urocultura.

In plus, fiecare producator este liber sa adopte propria solutie de
analiza a parametrilor, existand producatori care adopta atat solutii in
care particulele sunt clasificate automat de catre analizor, cat si solutii in
care particulele pot fi clasificate de catre utilizator.

Pentru cele expuse anterior, solicita remedierea acestei cerinte
restrictive din caietul de sarcini in sensul eliminarii clasificarii bacteriilor
specifice ..., fiind suficienta pentru nevoia spitalului solicitarea
parametrului bacterii.
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3.6. In ceea ce priveste cerinta ,Centrifugarea si pipetarea probei
urinare sa se realizeze in mod automat”, prin masura de remediere impusa3,
in realitate, nu se remediaza in niciun mod cerinta din caietul de sarcini,
doar se reformuleaza, mentinand, in esenta, aceeasi solicitare.

Astfel, se mentine integral cerinta contestata initial, cerinta care
reprezinta o caracteristica pur constructiva, ce reflecta solutia adoptata
de un anumit producator, motiv pentru care o detaliere atat de explicita
nu face decat sa restranga in mod nejustificat posibilitatea ofertantilor de
a participa la procedura.

Or, pe piata exista si multiple alte tehnologii care asigura un
rezultat corect si rapid, tehnologii care sunt eliminate prin impunerea
cerintei ca probele sa fie centrifugate.

Totodata, automatizarea proceselor in cadrul unui asemenea tip de
echipament reprezinta o cerinta fireascda, adaptata gradului actual de
nivel tehnologic. Cu toate acestea, in cazul de fata, autoritatea
contractanta face mai mult decat a solicita procese automate. Aceasta
chiar impune si tehnologiile si solutiile constructive care conduc la
realizarea acestor procese.

In concret, daca etapa pipetarii este specifica tuturor acestor
echipamente, etapa centrifugarii nu este obligatorie in cazul unor
echipamente performante.

Astfel, centrifugarea este o etapa prin care probele sunt tratate cu
ajutorul unei centrifugi in vederea sedimentarii acestora pentru a asigura
prelucrarea in conditii mai bune. Exista insa echipamente care folosesc
alte metode de obtinere a celei mai bune rezultate respectiv softuri
specializate care analizeaza toate imaginile preluate din respectiva proba
asigurand astfel o evaluare completa a probe fara a supune proba
tratamentului centrifugarii.

In acest mod este asigurat un rezultat corect fara a fi tratata
suplimentar proba. In alte cuvinte, parametrul de performanta care ar
trebui sa reprezinte necesitatea autoritatii contractante - respectiv
obtinerea unui rezultat corect - este atins prin alta solutie constructiva.

Avand in vedere ca cerinta impusa este identica cu cea impusa
initial, al carui caracter nelegal a fost deja constatat de catre Consiliu si,
astfel, are in continuare un caracter restrictiv, solicita eliminarea sa din
documentatia de atribuire.

3.7. In ceea ce priveste cerinta ,Pentru modulul de biochimie sa fie
posibila inregistrarea fiecarui lot de casete/bandelete pentru a asigura precizie
maxima citirilor, sa nu necesite reactivi suplimentari lichizi sau solizi (doar
utilizarea apei distilate), Singurele consumabile sd fie casete/bandelete.”,
sustine ca noua cerinta - care nu exista in caietul de sarcini initial - are
un caracter restrictiv, nejustificat prin raportare la necesitatea reala si
care restrange si mai vadit concurenta, fiind contrara deciziei Consiliului
- definitiva si obligatorie.
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Este restrictiva prin prisma multiplelor solicitari pe care le contine,
pe care le va analiza, punctual, in cele ce urmeaza:

(i) ,Singurele consumabile sa fie casete/bandelete."

Analizorul foloseste si reactivi pentru lucru, acestia fiind tot in
categoria consumabilelor, iar nu doar casete sau alte forme constructive
echivalente cu probe ce se incarca la bordul acestuia. Chiar avand in
vedere solicitarile - restrictive, de altfel - impuse prin caietul de sarcini
ca analizorul sa foloseasca doar apa distilata, si aceasta este un
consumabil, astfel ca cerinta in discutie este neclara si inexacta, creand
premisele evaluarii neunitare a ofertelor.

Aceasta cerinta - impusa in mod indirect si anterior - si stipulata in
aceasta forma explicita in caietul de sarcini revizuit impune o limitare de
natura constructiva, respectiv ca analizorul sa functioneze cu casete/
bandelete, solicitare ce favorizeaza vadit producatorul ... cu modelul sau
de analizor ... 1500, fiind o caracteristica de ordin constructiv specifica
exclusiv acestuia - doar analizorul ... 1500 utilizeaza casete, dupa cum
se poate observa in mentiunile cuprinse in brosura tehnica a analizorului
vizat.

Astfel, noua solicitare explicita consolideaza pozitia privilegiata
creata analizorului ... 1500 produs de ..., avand in vedere ca doar acest
echipament este prevazut cu/foloseste casete, fiind excluse de la
ofertare, in mod nejustificat, toate celelalte echipamente din piata de
profil ce dispun de solutii constructive diferite (de exemplu: stripuri in
cazul analizorului Beckman sau sticlute de reactivi si casete in cazul
analizorului Sysmex).

Fata de cele expuse anterior, nelegalitatea masurii de remediere
este evidenta, astfel ca solicita eliminarea acesteia, de natura pur
constructiva si care nu reprezinta o caracteristica de performanta, ce
restrictioneaza total accesul operatorilor economici la procedura.

(ii) ,sa nu necesite reactivi suplimentari lichizi sau solizi (doar
utilizarea apei distilate)"

Aceasta cerinta se regasea si in caietul de sarcini initial, in aceeasi
forma, iar contestatoarea afirma ca a formulat critici in privinta acesteia,
Consiliul admitandu-le ca intemeiate.

Astfel, similar cerintei de la punctul (i), criticata mai sus, si
aceasta cerinta preia o caracteristica pur constructiva, regasita in
brosura analizorului ... 1500 a producatorului ....

Astfel, este irelevant daca se folosesc reactivi suplimentari sau nu
in timpul lucrului, in contextul in care exista solutii constructive care
distribuie automat reactivi auxiliari fara interventia operatorului. Asadar,
indiferent de solutia constructiva aleasa, rezultatele sunt raportate in
aceleasi conditii de calitate si acuratete.

Astfel, necesitatea obiectiva a autoritatii contractante poate fi
satisfacuta si prin solutii tehnice ce dispun de reactivi suplimentari lichizi
sau solizi. Este excesiva si disproportionata impunerea unei solutii
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constructive cu privire la reactivii necesari in timpul lucrului, din moment
ce parametrii functionali si de performanta urmariti sunt atinsi.

Mai mult, cerinta este disproportionata din moment ce aceasta
depaseste obiectul procedurii. Astfel, aceasta este impusa in cadrul unei
proceduri avand drept obiect achizitia analizorului, si nu a reactivilor sau
a cardurilor utilizate de analizor, iar aceasta se refera exclusiv la
cardurile (reactivii) utilizate de analizor, care nu fac obiectul procedurii.

3.8. In ceea ce priveste cerinta ,Vizualizarea imaginilor sa poata fi
realizata atat in cd&mp luminos cat si in contrast defaza.", sustine ca aceasta
noua solicitare are caracter restrictiv, nejustificat prin raportare Ia
necesitatea reala si restrange si mai vadit concurenta, fiind contrara
deciziei Consiliului.

Prin introducerea acestei noi limitari de natura constructiva,
autoritatea contractanta creeaza o pozitie privilegiata pentru producatorii
... Si ... 77, singurii ce pot oferta, cu succes, un analizor conform in
procedura, cu excluderea totala a liberei concurente.

Cerinta este vadit nelegalda, pe de o parte, prin faptul ca este
dedicata si permite ofertarea unor analizoare determinate, excluzand
toate celelalte modele din piata - vasta - a analizoarelor medicale, iar, pe
de alta parte, prin faptul ca se refera la o caracteristica strict
constructiva a unui analizor, caracteristica fata de care nu se poate
stabili o echivalenta, regasita in mod exclusiv in cazul producatorilor ... si
... 77 si care nu reflecta o caracteristica de performanta a analizorului.
Pentru aceste motive, solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire prin eliminarea
acestei cerinte.

3.9. In ceea ce priveste cerinta ,Microscopul incorporat sa poata fi
utilizat in mod manual pentru observarea microorganismelor mobile.", cerinta
este nougq, fiind introdusa prin masurile de remediere.

Caracterul restrictiv al acesteia este explicat prin raportarea la
cerintele criticate anterior, avand la baza -caracteristica de ordin
constructiv a analizorului ... 1500 si de utilizare a microscopiei clasice si
a microscopului incorporat.

Exista numeroase analizoare de sediment de ultima generatie
care, desi nu sunt conforme cu cerinta criticata din cauza faptului ca
utilizeaza o tehnologie constructiva diferita, acestea pot asigura nevoia
obiectiva a spitalului in aceleasi conditii de calitate - respectiv, pot
clasifica si cuantifica flora bacteriana (microorganismele) in conditii de
precizie si acuratete.

Posibilitatea de utilizare manuala a microscopului incorporat nu
aduce niciun beneficiu autoritatii contractante atat timp cat si alti
producatori, care folosesc metode patentate distincte, pot afisa aceste
microorganisme in vederea livrarii rezultatului calitativ si precis
pacientului.
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Totodata, sistemul de analiza automata are rolul de a inlatura
diferentele de interpretare personala a fiecarui operator, insa, fiecare
laborator are dreptul de a decide propria procedura de lucru. Prin
urmare, spre exemplu, laboratorul ar putea sa utilizeze un microscop
extern analizorului pentru analiza manuala.

Solicita Consiliului eliminarea cerintei criticate.

3.10. In ceea ce priveste cerinta ,S3 nu necesite reactivi
suplimentari lichizi sau solizi (doar utilizarea apei distilate). Singurele
consumabile sa fie cuvetele. Modul de testare a sedimentelor sa permita atat
analiza manuald (microscopie manuala), cat si automata”, contestatoarea
arata ca va proceda la analizarea cumulativa a celor doua cerinte minime
obligatorii, intrucat fata de forma initiala a caietului de sarcini, ulterior
dispunerii masurilor de remediere, autoritatea contractanta le-a
structurat in mod unitar, intr-o singura cerinta.

Cu toate ca, in noua forma, acestea se regasesc grupate intr-o
singura cerinta, prin masura de remediere dispusa, autoritatea
contractanta:

- mentine caracterul restrictiv al cerintelor contestate, fiind
pastrate integral forma lor initiala;

- le completeaza, adaugand o solicitare noua care reia o
solicitare indirecta din caietul de sarcini initial, solicitare ce prezinta
caracter restrictiv, avand singura menire de impunere a solutiei
constructive specifice ... si care este contrara deciziei Consiliului:
»Singurele consumabile sa fie cuvetele".

In primul rand, in ceea ce priveste solicitarea ca ,sd nu necesite
reactivi suplimentari lichizi sau solizi (doar utilizarea apei distilate)”,
contestatoarea puncteaza ca aceasta cerinta este dublata in caietul de
sarcini, fiind prevazuta de 2 ori.

In al doilea rédnd, in ceea ce priveste solicitarea ca ,Singurele
consumabile sa fie cuvetele", arata ca si aceasta cerinta este dublata in
caietul de sarcini, fiind prevazuta de 2 ori.

In al treilea rand, in ceea ce priveste solicitarea ca ,Modulul de
testare a sedimentelor sa permita atat analiza manuald (microscopie
manuala), cat si automata”, noteaza ca aceasta solicitare este reluata,
identic, din primul caiet de sarcini, Consiliul constatand deja caracterul
restrictiv al acestei cerinte care este o specificatie tehnica proprie
produsului ... si care favorizeaza acest echipament, in mod nelegal.

Sistemul de analiza automata are rolul de a inlatura diferentele de
interpretare personala a fiecarui operator, insa, fiecare laborator are
dreptul de a decide propria procedura de lucru. Prin urmare, spre
exemplu, laboratorul ar putea sa utilizeze un microscop extern
analizorului pentru analiza manuala.

Prin aceasta cerinta este impusa doar o solutie constructiva care
ar permite si analizarea manuala. Or, necesitatea obiectiva a autoritatii
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contractante care ar putea sa fie retinuta, in conditiile actuale ale
progresului tehnologic, este aceea de a asigura analiza automata.

Oricum in eventualitatea in care autoritatea contractanta ar decide
sa realizeze separat si o analiza manuald, aceasta are la dispozitie
optiunea utilizarii unui microscop extern.

Ca urmare a constatarii acestor incalcari ale legislatiei achizitiilor
publice, solicita Consiliului sa constate ca autoritatea contractanta a
incalcat decizia obligatorie si definitiva a Consiliului si sa o oblige la
remedierea documentatiei de atribuire aferente acestui lot prin
redefinirea specificatiilor tehnice prin raportare la cerinte de performanta
si/sau functionale obiective, raportate la necesitatile sale reale,
documentate, tinand cont de considerentele retinute in cadrul deciziei
Consiliului aplicabila in cauza.

Pentru toate argumentele expuse mai sus, solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 41076/18.09.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
59366/18.09.2024, ... formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia depusa pentru lotul 10, prin care solicita respingerea
contestatiei si constatarea legalitatii in totalitate a procedurii de achizitie
publica, efectuata in temeiul Legii nr. 98/2016.

Referitor la contestarea cerintei privind: "Tehnologia de mdasurare
pentru modulul biochimie prin fotometrie digitald de reflectanta cu utilizarea a
minim 4 lungimi de undé diferite”, achizitoarea mentioneaza ca exista mai
multe aparate care folosesc aceasta tehnologie, de exemplu: LabUMat 2
+ ... 3 PRO; ... + ... conTRUST PRO, arata ca aceleasi analizoare
utilizeaza "tehnologia microscopiei", cu rezultate procesate de catre
software performant prevazut cu recunoastere bazata pe inteligenta
artificiala. Acest tip de evaluare confera o calitate crescuta a analizei si,
totodata, reduce semnificativ timpul necesar eliberarii rezultatelor,
conferind posibilitatea prelucrarii unui numar mai mare de probe in
acelasi interval de timp.

In diferite articole de specialitate se mentioneaza ca analizoarele
de sedimente urinare pot fi impartite in doua sisteme diferite, pe baza
principiului lor de functionare: un sistem bazat pe imagini digitale si un
sistem bazat pe citometrie de flux. Autoritatea contractanta arata ca a
ales prima varianta (microscopie digitala), tindnd cont de faptul ca:
pentru aceasta tehnologie sunt necesare putine consumabile (reactivi,
solutii de lucru, calibratori etc.) sau chiar deloc; utilizand putine
consumabile, se eficientizeaza modul de lucru; microscopia digitala se
aseamana cu microscopia manuald (considerata standardul de aur), in
timp ce, pentru tehnologia bazata pe citometrie de flux, se foloseste un
numar mare de consumabile, solutii/reactivi, crescand astfel costurile, iar
tehnologia aceasta nu ofera o imagine de ansamblu asemanatoare cu
cea obtinuta prin microscopia manuala.
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Referitor la viteza de lucru (numarul de probe/ora), mentioneaza
ca cerintele sale au in vedere atat eficientizarea activitatii din laborator
prin scurtarea timpului de eliberare a rezultatelor, pentru a veni in
sprijinul pacientilor care se prezinta de urgenta in Serviciul de Unitatea
de Primire a Urgentelor (UPU) si a pacientilor internati in spital, precum
si cresterea fondurilor alocate de CJAS (dependente de performanta
echipamentelor detinute de laborator) pentru pacientii care se prezinta in
ambulatoriul de specialitate al spitalului.

nu doar deserveste un numar mare de pacienti, ci este si o
unitate de invatamant in care se formeaza cadre medicale (studenti,
rezidenti, asistenti, doctoranzi etc.) care doreste sa aiba acces la tehnica
performanta de ultima generatie. In plus, ... acceseaza fonduri europene
prin proiectele la care participa, fiind imperios necesar sa detina
aparatura de varf. Si, nu in ultimul rand, se au in vedere contracte cu
alte unitati sanitare pentru servicii medicale paraclinice de laborator prin
care se doreste dezvoltarea si cregterea adresabilitatii.

In ceea ce priveste criticarea cerintei privind "Modulul de biochimie
sa poata permite analiza bilirubinei, urobilinogenului, corpilor cetonici,
glucozei, proteinei, hematiilor, pH-ului, nitritilor, leucocitelor, analiza
albuminei, creatininei, densitdtii urinare, turbiditatii, culorii”, considera ca
aceasta cerinta poate fi indeplinita de cel putin doua echipamente
prezente pe piata: ... + ... conTRUST PRO; UCMAX; UC-3500.

Din exemplele de mai sus, reiese ca mai exista pe piata, cel putin,
inca doua analizoare care au posibilitatea de a se incadra in cerinta
solicitata. Autoritatea contractanta sustine ca are dreptul de a solicita
achizitionarea unui echipament performant care sa aiba posibilitatea
testarii tuturor parametrilor relevanti. De exemplu, albumina urinara
reprezintda un parametru important in diagnosticarea precoce a bolilor
renale acute, spitalul avand sectie de Nefrologie si Diabet Zaharat. De
mentionat este faptul ca boala renala acuta este o afectiune clinica
frecventa care este asociata cu rate semnificativ ridicate de morbiditate
si mortalitate, in special la pacientii in stare critica.

In asistenta medicala primara exista cadrul legal care permite atat
depistarea precoce cat si monitorizarea evolutiei bolilor cu impact major
asupra sanatatii populatiei adulte, cum ar fi boli cardio-vasculare,
cerebro-vasculare, oncologice, a diabetului, a bolii cronice de rinichi,
bolilor cronice. Ca atare, medicii de familie, atat in cadrul consultatiilor
preventive asigurate persoanelelor adulte, cat si in cadrul consultatiilor
pentru monitorizarea evolutiei bolilor cronice, pot recomanda gratuit o
paleta mai larga de investigatii paraclinice, prin recomandarea acestor
investigatii pe bilete de trimitere pentru investigatii paraclinice
preventive sau pe bilete de trimitere pe care este evidentiat
"management de caz”. In "Pachetul de servicii medicale de baza in
asistenta medicala ambulatorie de specialitate pentru specialitatile
paraclinice" decontat de catre CJAS se regasesc analizele: Cod 2.2622.1
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Raport albumind/creatinina intr-un esantion de urina spontana; Cod
2.2612 Microalbuminuria (albumina urinara); Cod 2.2623 Creatinina
urinara; Cod 2.2600 Examen complet de urina (sumar+sediment).

Autoritatea contractanta precizeaza ca doreste sa eficientizeze
atat activitatea cat si cheltuielile, folosind un singur aparat, mai
performant, si care are un panel de investigatii extins, care nu include
doar examenul sumar al urinii, crescand in acest mod calitatea actului
medical si totodata diminuand timpul de eliberare a rezultatelor, precum
si posibilitatea aparitiei erorii umane.

De asemenea, tine sa mentioneze ca o urocultura pentru un
pacient dureaza foarte mult, rezultatele fiind disponibile de obicei intre 1
pana la 3 zile. Din moment ce pe piata exista echipamente superioare
din punct de vedere tehnic, are dreptul de a solicita achizitionarea unui
sistem performant.

O alta cerinta contestata a fost: "Modulul de sediment sd permita
analiza urmatorilor parametri: bacterii (bacterii coci, bacili, leucocite
agregate), cristale, cilindri hialini, mucus, celule epiteliale non scuamoase,
celule epiteliale scuamoase, cristale patologice, spermatozoizi, hematii (RBC),
leucocite (WBC), levuri”. Achizitoarea mentioneaza ca pe piata exista cel
putin 2 analizoare care permit analiza acestor paramettri.

Din experienta personalului care a verificat si eliberat rezultatele
sedimentului urinar, reiese ca nu de putine ori, desi flora bacteriana este
prezenta in mod abundent in urind, parametrul nitriti fiind pozitiv,
analizorul mentionat de contestatoare semnaleaza ca flora este
nedecelabila (in cadrul aceluiasi rezultat apar valori contradictorii). In
astfel de situatii, prezenta florei este constatata de personalul calificat al
laboratorului in urma examinarii microscopice clasice, ceea ce are drept
consecinta prelungirea timpului de eliberare a rezultatelor.

Autoritatea contractanta afirma ca a prospectat piata, iar aceasta
clasificare a bacteriilor este o caracteristica superioara. Deoarece exista
mai mult de 2 producatori care pot sa indeplineasca aceasta cerinta, de
exemplu: echipamentul ... 3 PRO; analizorul ..., considera ca aceasta
specificatie nu este restrigtivé si corespunde unei cereri adaptate la
tendintele pietei de profil. In plus, considera ca un laborator de analize
trebuie sa fie adaptat la cerintele cele mai inalte, iar achizitionarea unui
echipament superior nu ar trebui sa creeze un disconfort ofertantilor, in
conditiile Tn care pe piata exista cel putin 2 producatori ce pot sa se
incadreze in cerintele minime.

Urmatoarea cerinta contestata a fost "Centrifugarea si pipetarea
probei urinare sa se realizeze in mod automat”. Autoritatea contractanta tine
sa puncteze ca tehnologia solicitata pentru modulul de sediment necesita
centrifugarea probei. Acesta cerinta este mentionata ca un minim
necesar, astfel incat sa se asigure ca echipamentul care va fi ofertat
poate indeplini toate aspectele necesare utilizarii microscopiei digitale si
ca va functiona in parametri optimi. Un alt argument in alegerea acestei
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cerinte este faptul ca achizitoarea a prospectat piata si a observat ca
majoritatea analizoarelor care utilizeaza aceasta tehnologie au
incorporata o centrifuga ce functioneaza automat, iar pipetarea probei
urinare se realizeaza tot in mod automat, ceea ce, fara dubii, creste
calitatea actului medical prin faptul ca se evita erori umane, precum si
aglomerarea laboratorului. Exemple de analizoare care dispun de
centrifuga interna si automata: analizorul ...; analizorul ... 3 PRO.

La o alta cerinta contestata: ,Modulul de sediment s& nu necesite
utilizarea de reactivi lichizi sau calibratori (se accepta apa distilata.) Singurele
consumabile sa fie cuvetele. Modulul de testare a sedimentelor sa permita atat
analiza manuala (microscopie manuald) cat si automatad”, ... SRL a subliniat
faptul ca aceasta este o cerinta specifica doar unui anumit analizor.
Aceasta nu a stiut, probabil, ca modulul de sediment cu microscopie
digitala nu necesita reactivi lichizi sau calibratori. Pentru a sustine acest
argument, se vor prezenta sisteme automate cu aceasta tehnologie ce
nu utilizeaza reactivi lichizi, de exemplu: echipamentul ... 3 PRO;
analizorul ... 6500.

Aceasta specificatie vine in sprijinul tuturor celor mentionate
anterior legat de eficientizarea actului medical si utilizarea judicioasa a
fondurilor publice alocate laboratorului.

In plus, autoritatea contractanta mentioneaza ca a ales sa
achizitioneze si sa formuleze aceasta cerinta si cu motivul evitarii
utilizarii unui sistem cu alta tehnologie ce foloseste un numar mare de
consumabile, intrucat se incearca evitarea cresterii unui numar mare de
solutii de lucru/reactivi in laborator din motive financiare, dar si pentru
eficientizarea fluxului de lucru si diminuarea timpilor morti. Posibilitatea
de utilizare manuala a microscopului incorporat in modulul de sediment
aduce un real beneficiu, in pofida celor sustinute de contestatoare. Se
solicita un echipament care poate realiza si microscopia manuala fata de
achizitia unui echipament extern (microscop extern), deoarece este o
caracteristica superioara din punct de vedere tehnologic.

Pentru ca aceasta cerinta tehnica poate fi indeplinita de cel putin 2
echipamente aflate pe piata (de exemplu: echipamentul ... 3 PRO;
analizorul ...), considera ca aceasta specificatie nu este restrictiva si
corespunde nevoii si a fost adaptata la tendintele pietei de profil, la
evolutia acesteia.

Solicita respingerea contestatiei formulate de ... SRL si
constatarea legalitatii in totalitate a procedurii de achizitie publica,
efectuata de catre autoritatea contractanta in temeiul Legii nr. 98/2016.

In urma studierii dosarul cauzei in data de 25.09.2024,
contestatoarea a depus concluzii scrise cu adresa inregistrata la Consiliu
sub nr. 61865/30.09.2024.

Urmare solicitarii Consiliului (adresa nr. 61793/C9/3112/
30.09.2024), autoritatea contractanta a transmis, cu adresa inregistrata
la Consiliu sub nr. 63407/04.10.2024, tabelul cuprinzand analiza
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comparativa a specificatiilor tehnice aferente echipamentelor anumitor
producatori si linkurile unde se regasesc informatiile la care a facut
referire In punctul sau de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmadtoarele:

In vederea atribuirii, pe loturi, a contractului avand ca obiect
furnizare - Echipamente medicale pentru imbunatatirea actului medical
in ...-Lotul 10, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), ...,
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN.../18.06.2024. Din informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de 40.958.380,00 lei,
fara TVA (360.000,00 lei, fara TVA, pentru lotul 10), criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate - pret, iar data limita de depunere a
ofertelor a fost stabilita pentru 30.09.2024, ora 15:00. Pentru lotul 10
Sistem automat de biochimie din urina si sediment urinar procedura a
fost suspendata, masura publicata in SEAP.

Nemultumita fiind de masurile de remediere luate de autoritatea
contractanta cu privire la documentatia de atribuire pentru lotul 10, ...
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 7.200,00 lei,
conform art. 61 alin. (1) lit. @) si alin. (2!) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210539725/1 eliberata de
CEC Bank, Sucursala Victoria, la data de 04.09.2024.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
aceasta, sunt criticate anumite specificatii tehnice din caietul de sarcini,
aferente lotului 10 Sistem automat de biochimie din urina si sediment
urinar apreciate a fi restrictive, conducand la ofertarea produsului
1500 Automated Urinalysis Systems.

In cadrul procedurii, a fost pronuntatd anterior decizia nr.
2163/C9/ 2276 din 31.07.2024, in care, in referire la cerinta nr. 2:
tehnologia de masurare pentru modulul sediment sa se realizeze prin

microscopie digitald cu dubla focalizare, s-au retinut, intre altele:

Prin concluziile scrise, ... SRL a sustinut ca, separat de faptul ca nu a fost justificata
alegerea ca tehnologia de masurare pentru modulul sediment sa se realizeze prin microscopie
digitald cu dubld focalizare, autoritatea contractanta a invocat faptul ca cerinta ar fi indeplinita
de produsele unor producatori diferiti, faréa insa a face dovada ca produsele respective
indeplinesc integral si cumulativ toate specificatiile tehnice impuse.

Sunt redate exemplificativ specificatii tehnice pe care produsele indicate nu le
indeplinesc.

Analizand cele sustinute de parti, Consiliul constata cd, desi contestatoarea a prezentat
argumente concrete pentru care produsul pe care doreste sa il oferteze acopera necesitatea
autoritatii contractante si scopul dorit, aceasta in punctul sdu de vedere a expus anumite
motive pentru care a ales tehnologia de masurare criticata fara insa a indica motivele pentru
care tehnologia propusa de ... SRL nu ar fi acoperitoare.

Pe langa acest aspect, este de remarcat faptul cd, desi s-a invocat ca ar fi mai multi
producatori care pot asigura tehnologia impusa nu s-a demonstrat ca produsele respectivilor
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producatori pot indeplini integral si cumulativ specificatiile tehnice cerute pentru Sistem
automat de biochimie din urina si sediment urinar.

Astfel fiind, se impune a fi efectuata o analizd comparativd amanuntitd de catre
achizitoare a specificatiilor tehnice ale diferitilor producatori si mentinerea tehnologiei de
masurare pentru modulul sediment sd se realizeze prin microscopie digitala cu dubla
focalizare, in masura in care nu se restrictioneaza participarea la procedura a operatorilor
economici, respectiv produsele cu aceasta tehnologie pot indeplini toate celelalte specificatii
tehnice impuse.

In caz contrar, achizitoarea trebuie sa modifice cerinta, astfel incat sa fie permisa
participarea cat mai multor operatori economici la procedura.

Este de adus in discutie si faptul ca, astfel cum a sustinut si contestatoarea, relevant
pentru autoritatea contractantda nu este s3a impunda o anumita solutie constructiva, ci sa
contureze cat mai bine necesitatile sale si scopul pe care urmareste sa il atinga prin
achizitionarea unui anumit produs, lasand la latitudinea operatorilor economici sa acopere
cerintele prin propriile solutii constructive.

Urmare primirii deciziei Consiliului, cerinta a fost modificata astfel:
Tehnologia de masurare:

- pentru modulul de biochimie sa fie fotometrie de reflectanta cu utilizarea
a minim 4 lungimi de unda diferite pentru o acuratete cat mai ridicata a
citirilor;

- sa utilizeze tehnologia microscopiei, rezultatele sa fie interpretate prin
procesarea imaginilor de catre un software performant prevazut cu
recunoastere bazata pe inteligenta artificiala.

Ca prim aspect, cum a aratat si contestatoarea, prin masurile de
remediere, autoritatea contractanta a completat aceasta cerintg,
adaugand solicitari noi (care nu existau initial in caietul de sarcini).

Prin contestatie, s-au sustinut, intre altele: 37. Conditia de a utiliza
cel putin 4 lungimi de unda restrictioneaza accesul anumitor producatori, fara a
fi relevanta prin raportare la o necesitate obiectiva a Autoritatii contractante.

38. In acest sens, notam ca numarul de lungimi de unda folosit de un
analizor reprezinta un detaliu tehnic constructiv si nicidecum o nevoie obiectiva
a Autoritatii contractante, avand in vedere faptul ca numarul de lungimi de
unda - 3,4, sau 5 - intalnit la analizoarele de urini existente in piata nu
influenteaza si nu este in niciun mod corelat cu nivelul de calitate al rezultatului
final.

39. Acuratetea rezultatelor si gradul acestora de precizie sunt informatii
oferite de producatorul fiecarui echipament, pe baza tehnologiei in ansamblu
de functionare a analizorului, astfel ca pretinsa justificare invocata de
Autoritatea contractanta pentru impunerea acestei limitari de natura
constructiva care admite in Procedura exclusiv analizoare cu minim 4 lungimi
de unda ca acestea ar asigura o ,acuratete cat mai ridicata a citirilor" nu poate
fi retinuta. Utilizarea mai multor lungimi de unda nu asigura rezultate cu
acuratete mai mare (!). Numarul lungimilor de unda nu este o caracteristica de
performanta a analizorului, ci este o caracteristica pur constructiva, la
latitudinea fiecarui producator, care adapteaza aceasta specificatie la ansamblul
tehnologiei de functionare dezvoltate de acesta.

De asemenea, in referire la impunerea "tehnologiei
microscopiei”, ... SRL a sustinut, intre altele: 56. relevant pentru
Autoritatea contractanta este imaginea/rezultatul obtinut si nu metoda prin
care acest rezultat este obtinuta. Impunerea tehnologiei folosite de
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producatorul ... nu este de natura sa raspunda unei necesitati obiective a
Autoritatii contractante, ci are drept efect doar eliminarea de la ofertare in mod
nejustificat a altor solutii care folosesc tehnologii echivalente insa care asigura
acelasi grad de acuratete si performanta in ceea ce priveste rezultatele
obtinute.

57. Prin impunerea acestei cerinte specifice ce indica o anumita
tehnologie si un anumit tip de echipament, se restrictioneaza nejustificat
ofertarea celorlalte tipuri de echipamente existente in piata de profil, care
asiguréAceI putin acelasi nivel de performanta.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca
exista mai multe aparate care folosesc aceasta tehnologie, de exemplu:
LabUMat 2 + ... 3 PRO; ... + ... conTRUST PRO;

Aceleasi analizoare mentionate mai sus, utilizeaza "tehnologia
microscopiei", cu rezultate procesate de catre software performant prevazut cu
recunoastere bazata pe inteligenta artificiala. Acest tip de evaluare confera o
calitate crescuta a analizei si, totodata, reduce semnificativ timpul necesar
eliberarii rezultatelor, conferind posibilitatea prelucrarii unui numar mai mare
de probe in acelasi interval de timp.

Urmare solicitarii Consiliului de a depune analiza comparativa din
care sa rezulte ca echipamentele la care s-a facut referire in punctul de
vedere pot Indeplini, in mod cumulativ, toate specificatiile tehnice
impuse, autoritatea contractanta a transmis adresa inregistrata Consiliu
cu nr. 63407/04.10.2024, in care a prezentat analiza intre aparatul 1 Lab
Umat 2, ..., Aparat 2-..., ... Con Trust Pro, Aparat 3 - ... 1500. Separat
de faptul ca, pentru Aparat 3 - ... 1500, in analiza nu se face referire la
numarul lungimilor de unda, este de remarcat faptul ca achizitoarea nu a
prezentat vreo dovada din care sa rezulte ca cele trei aparate indicate
indeplinesc in_mod cumulativ, toate specificatiile tehnice impuse, contrar
celor dispuse prin decizia anterioara a Consiliul si solicitate expres prin
adresa nr. 61793/C9/3112 din 30.09.2024. De asemenea, s-a facut
trimitere la anumite link-uri unde s-ar regasi respectivele specificatii,
fara a se realiza o evidentiere a acestora, cum s-a cerut expres prin
adresa amintita.

Prin concluziile scrise, ... SRL a sustinut ca aparatele ... 3 Pro si ...
con Trust Pro nu indeplinesc cerinta ca sistemul sa fie echipat cu sistem
de detectie automat al umezelii pentru a se evita aparitia rezultatelor
neconforme.

Se observa, din cele de mai sus, ca si in cazul analizarii primei
contestatii formulate in cadrul procedurii, ca justificarile autoritatii
contractante pentru impunerea specificatiilor tehnice mai sus aminte
sunt de ordin general, subliniindu-se necesitatea unei calitati crescute a
analizei si reducerea timpului necesar eliberarii rezultatelor.

Cum s-a retinut si in decizia anterioara pronuntata in cadrul
procedurii, (..) regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
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in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art.
12 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritate a unor specificatii
si conditii care nu au legatura cu nevoia sa de achizitie.

in consecintd, pentru a impune anumite specificatii tehnice in prezenta
cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin raportare la
necesitatile achizitoarei.

Nimeni nu contesta necesitatea spitalului de a achizitiona produse
de o anumita performanta si care sa acopere necesitatile sale obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele de specialitate, insa, in
acelasi timp, nu poate fi ignorata obligatia autoritatii contractante de a
asigura o cat mai larga participare la procedura si a nu restrictiona
accesul operatorilor economici care, desi nu pot oferta produse cu
aceleasi specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini, pot asigura
performantele pe care le urmareste aceasta.

Desi s-a dispus in mod clar achizitoarei sa efectueze o analiza
comparativa din care sa rezulte ca toate specificatiile tehnice pot fi
indeplinite cumulativ de mai multi producatori, aceasta analiza nu a fost
efectuata si, in plus, nu s-a combatut in concret, cu elemente tehnice,
sustinerile contestatoarei ca poate oferi un produs care sa atinga
aceleasi performante ca cele solicitate, insa prin alte solutii/metode
constructive.

Consiliul nu poate efectua, in locul autoritatii contractante, analiza
tuturor echipamentelor la care s-a facut referire in punctul de vedere
asupra contestatiei sau in contestatie, si sa stabileasca specificatiile
tehnice care trebuie prevazute in caietul de sarcini, aceasta fiind
atributul autoritatii.

Asadar, se impune ca aceasta sa faca propria analiza amanuntita
si sa stabileasca specificatiile tehnice in urma intocmirii acestei analize,
astfel incat sa nu fie restrictionata participarea operatorilor economici la
procedura.

In ceea ce priveste viteza de lucru, in decizia anterioara, s-a
retinut ca autoritatea contractantd nu aduce argumente concrete pentru care
nu 1i poate asigura scopul pentru care este impusa cerinta si cu o viteza
minima mai mica si, in plus, nu este demonstrata indeplinirea acestei cerinte
de catre alti producatori, cumulativ cu toate celelalte specificatii tehnice
impuse.

Urmare deciziei Consiliului, autoritatea contractanta a modificat
viteza de lucru, astfel: pentru biochimie minim 220 probe/h; pentru
sediment urinar minim 120 probe/h, cerinta initiala fiind: pentru
biochimie minim 240 probe/h; pentru sediment urinar minim 105
probe/h.
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Separat de faptul ca, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta nu a prezentat niciun argument concret, sub aspect tehnic,
pentru care a considerat ca o viteza pentru biochimie de minimum 220
probe/h in loc de 240 probe/h este, pe de o parte, justificata si, pe de
alta parte, o cerinta care nu restrange participarea la procedura a
operatorilor economici, se observa ca, pentru sedimentul urinar, a fost
impus un minim de 120 probe/h in loc de 105 probe/h, de asemenea,
fara vreo fundamentare/justificare aferenta.

Mai mult, in cadrul factorilor de evaluare, punctajul se acorda
pentru peste 105 probe/h = 5 puncte, aspect care vine in contradictie
cu minimul impus de 120 probe/h pentru sedimentul urinar.

Nu a fost prezentata vreo dovada din care sa rezulte ca, in cadrul
spitalului, este necesar acest numar minim de probe.

In contestatie, s-a facut referire la posibilitatea ofertarii unui
aparat care sa asigure realizarea a 101 probe/h, diferenta care, in
practica, va conduce la acelasi rezultat. De asemenea, contestatoarea a
sustinut ca intr-un spital de dimensiunea autoritatii contractante se
lucreaza in medie 150 probe de urina/zi. Niciunul dintre aceste
argumente nu a fost combatut de autoritatea contractanta.

Din analiza comparativa prezentata de achizitoare, rezulta ca
aparatul ... 1500 a fost prezentat ca fiind conform cu un sediment urinar
de minimum 105 probe/h, astfel ca nu se cunoaste cu exactitate
interpretarea autoritatii contractante vizavi de valorile minime impuse
pentru sedimentul urinar.

Fata de cele prezentate, raman valabile cele retinute in privinta
criticilor mai sus solutionate, fiind necesar, totodata, ca achizitoarea sa
justifice in mod concret minimul impus si sa nu restrictioneze
participarea la procedura prin impunerea unor valori minime care nu pot
fi indeplinite in mod cumulativ alaturi de celelalte specificatii tehnice
impuse.

Analiza efectuata de achizitoare nu a fost in sensul dispus de
Consiliu prin decizia anterioara.

Urmatoarele doua cerinte criticate sunt: Modulul de biochimie sa
poata permite analiza bilirubinei, urobilinogenului, corpilor cetonici, glucozei,
proteinei, hematiilor, pH-ului, nitritilor, leucocitelor, analiza albuminei,
creatininei, densitatii urinare , turbiditatii, culorii; Modulul de sediment sa
permita analiza urmatorilor parametri: hematii (RBC), leucocite (WBC),
leucocite agregate, cilindri hialini, alti cilindrii patologici, celule epiteliale
scuamoase Ssi nescuoamoase, bacterii (coci, bacilii), cristale, mucus, cristale
patologice, spermatozoizi, levuri.

Prin contestatie, s-a sustinut, intre altele: 93. Astfel, teste «ca
albumina urinara sunt teste care implica o precizie ridicata si nu o determinare
semicantitativa, cum ar obtine autoritatea contractanta pe un aparat de urini.
Oricum, dozarea semicantitativa a acestor teste ar presupune o investigatie
suplimentara pe un analizor de biochimie, facadnd astfel aceasta cerinta
irelevanta fata de necesitatea obiectiva a autoritatii contractante.
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94. In mod similar, creatinina urinara este un test cantitativ lucrat
uzual pe aparate de chimie, deoarece acesta implica corelarea rezultatului
cantitativ obtinut din proba de urina cu cel de creatinind serica, albumina
serica, albumina urinara.

95. Daca autoritatea contractanta ar fi urmarit sa fisi acopere
necesitatea obiectiva legata de asigurarea celor mai relevante teste care se pot
realiza pe acest tip de echipament acesta ar fi impus teste precum glucozg,
proteine, bilirubina, urobilinogen, PH, greutate specifica, sange, cetone, nitriti,
esteraza leucocitara, culoare, claritate, acid ascorbic, tampon de compensare a
culorii.

(...

102. Totodata, reiteram ca, ... ... clasifica bacteriile in 3 parametri
distincti: (1) bacterii, (2) coci, (3) bacili - desi toate cele trei reprezinta bacterii
(inclusiv cocii si bacilii] - in timp ce produsul pe care subscrisa il putem oferta,
... 3000, le incadreaza pe toate cele 3 in categoria bacteriilor.

103.Clasificarea bacteriilor in cele trei categorii mai sus expuse nu
raspunde unei necesitati obiective a unui laborator de analize. In acest sens
aratam ca, in situatia in care se constata ca in proba obtinuta se regasesc
bacterii, aceasta se va trimite ulterior catre urocultura, pentru a putea
determina tipul de bacterie si pentru a se realiza antibiograma. Prin urocultura,
tipul bacteriilor este mult mai precis, deoarece exista posibilitatea ca, pe
analizorul de urina, proba sa fie fals pozitiva, deoarece se raporteaza interval la
interval. Cocii pot fi cititi si ca fosfataz amorf, tocmai de aceea este mult mai
sigura o urocultura.

104.1In plus, fiecare producdtor este liber s& adopte propria solutie de
analiza a parametrilor, existdnd producatori care adopta atat solutii in care
particulele sunt clasificate automat de catre analizor, cat si solutii in care
particulele pot fi clasificate de catre utilizator.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a subliniat ca,
de exemplu, albumina urinara reprezinta un parametru important in
diagnosticarea precoce a bolilor renale acute, spitalul avand sectie de
Nefrologie si Diabet Zaharat. De mentionat este faptul ca boala renala acuta
este o afectiune clinica frecventa care este asociata cu rate semnificativ
ridicate de morbiditate si mortalitate, in special la pacientii in stare critica.

In asistenta medicala primara exista cadrul legal care permite atéat
depistarea precoce cat si monitorizarea evolutiei bolilor cu impact major asupra
sanatatii populatiei adulte, cum ar fi boli cardio-vasculare, cerebro-vasculare,
oncologice, a diabetului, a bolii cronice de rinichi, bolilor cronice. (...) in
"Pachetul de servicii medicale de baza in asistenta medicala ambulatorie de
specialitate pentru specialitatile paraclinice" decontat de catre CJAS se
regasesc analizele: Cod 2.2622.1 Raport albumina/creatinina intr-un esantion
de urind spontana; Cod 2,2612 Microalbuminuria (albumina urinara); Cod
2,2623 Creatinina urinara; Cod 2,2600 Examen complet de wurina
(sumar+sediment).

Autoritatea Contractanta doreste sa eficientizeze atat activitatea cat si
cheltuielile, folosind un singur aparat mai performant si care are un panel de
investigatii extins, care nu include doar examenul sumar al urinii, crescand in
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acest mod calitatea actului medical si totodata diminuand timpul de eliberare a
rezultatelor, precum si posibilitatea aparitiei erorii umane.

Cum s-a aratat atat in decizia anterioara, cat si in solutionarea
criticilor de mai sus, nimeni nu contesta dreptul spitalului de a
achizitiona echipamente de o anumita performanta care sa i asigure
nevoile obiective, insa in cauza a fost aleasa achizitionarea lor printr-o
procedura deschisa concurentei care presupune participarea cat mai
multor operatori economici la procedura. Dovezile autoritatii contractante
nu sunt in sensul demonstrarii posibilitatii de indeplinire cumulativa a
tuturor specificatiilor tehnice impuse prin caietul de sarcini de catre mai
multi operatori. Or, achizitoarea trebuie sa elaboreze analiza asupra
modului de acoperire a tuturor specificatiilor tehnice de mai multe
echipamente. In situatia in care nu poate accepta modificarea
specificatiilor tehnice astfel incat mai multi operatori economici sa
participe la procedura si se constata ca un singur echipament ii poate
asigura indeplinirea tuturor specificatiilor tehnice, rezulta ca nu poate fi
aplicata o procedura deschisa concurentei.

In privinta cerintei ca centrifugarea si pipetarea probei urinare sa
se realizeze in mod automat, prin contestatie, s-a sustinut ca, daca etapa
pipetarii este specifica tuturor acestor echipamente, etapa centrifugarii nu este
obligatorie in cazul unor echipamente performante, cum este cel pe care il
putem oferta.

117.Astfel, centrifugarea este o etapa prin care probele sunt tratate cu
ajutorul unei centrifugi in vederea sedimentarii acestora pentru a asigura
prelucrarea in conditii mai bune. Exista insa echipamente, cum este cel pe care
subscrisa il putem oferta, care folosesc alte metode de obtinere a celei mai
bune rezultate respectiv softuri specializate care analizeaza toate imaginile
preluate din respectiva proba asigurand astfel o evaluare completa a probe
fara a supune proba tratamentului centrifugarii.

118.In acest mod este asigurat un rezultat corect fird a fi tratatd
suplimentar proba. in alte cuvinte parametrul de performanta care ar trebui sa
reprezinte necesitatea autoritatii contractante - respectiv obtinerea unui
rezultat corect - este atins prin alta solutie constructiva.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta sustine ca
Aceasta cerinta este mentionata ca un minim necesar, astfel incat Autoritatea
Contractanta sa se asigure ca echipamentul ce va fi ofertat poate indeplini
toate aspectele necesare utilizarii microscopiei digitale si ca va functiona in
parametri optimi. Un alt argument in alegerea acestei cerinte este faptul ca
Autoritatea Contractantda a prospectat piata si a observat ca majoritatea
analizoarelor care utilizeaza aceasta tehnologie au incorporata o centrifuga ce
functioneaza automat, iar pipetarea probei urinare se realizeaza tot in mod
automat, ceea ce, fara dubii, creste calitatea actului medical prin faptul ca se
evita erori umane, precum si aglomerarea laboratorului. Exemplu de analizor
care dispune de centrifuga interna si automata este analizorul ...; analizorul ...
3 PRO.

Din nou, se poate observa ca achizitoarea a invocat doua aparate
apreciate ca indeplinind cerinta in discutie, insa nu si toate celelalte
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cerinte, facandu-se trimitere in explicatii la tehnologia considerata de ...
SRL ca fiind restrictiva.

In ceea ce priveste cerinta Pentru modulul de biochimie sa fie posibila
inregistrarea fiecarui lot de casete/bandelete pentru a asigura precizie maxima
citirilor, s@ nu necesite reactivi suplimentari lichizi sau solizi (doar utilizarea
apei distilate). Singurele consumabile sa fie casete/bandelete, in punctul sau
de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca ... SRL nu a stiut,
probabil, faptul ca modulul de sediment cu microscopie digitala nu necesita
reactivi lichizi sau calibratori. Pentru a sustine acest argument, se vor prezenta
sisteme automate cu aceasta tehnologie ce nu utilizeaza reactivi lichizi, de
exemplu: echipamentul ... 3 PRO; analizorul ... 6500.

Aceasta specificatie vine in sprijinul tuturor celor mentionate anterior
legat de eficientizarea actului medical si utilizarea judicioasa a fondurilor
publice alocate laboratorului.

Se observa ca, din nou, achizitoarea face referire la o anumita
tehnologie criticata de contestatoare pe motivul restrictionarii participarii
la procedura a operatorilor economici, situatie nedemontata de
autoritatea contractanta prin-o analiza pertinenta si concreta.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta cerintei Sa nu necesite
reactivi suplimentari lichizi sau solizi (doar utilizarea apei distilate). Singurele
consumabile sa fie cuvetele. Modulul de testare a sedimentelor sa permita atat
analiza manuala ( microscopie manuald), cat si automata.

Totodata, pentru cerintele Vizualizarea imaginilor sa poata fi realizata
atat in camp luminos cat si in contrast de faza si Microscopul incorporat sa
poata fi utilizat in mod manual pentru observarea microorganismelor mobile,
din nou, contestatoarea a expus argumente prin care a sustinut ca poate
acoperi necesitatile achizitoarei prin alte solutii constructive, autoritatea
contractanta prezentand argumente doar in sensul urmaririi achizitionarii
unor echipamente cu o performanta mai ridicata.

Or, trebuie subliniat ca ceea ce conduce la aprecierea ca
documentatia de atribuire a fost elaborata intr-un mod nelegal nu este
faptul ca spitalul doreste achizitionarea unor produse cu tehnologii noi si
performante, ci faptul ca, desi a utilizat o procedura de licitatie deschisa,
nu a demonstrat printr-o analiza tehnica faptul ca necesitatile sale pot fi
acoperite cumulativ de mai multe echipamente. In repetate randuri,
Consiliul a procedat la modificarea specificatiilor tehnice pentru a nu
restrictiona participarea la procedura a operatorilor economici care pot
oferta echipamente care asigura acoperirea necesitatilor autoritatii
contractante prin intermediul altor solutii constructive, in conditiile in
care autoritatea nu demonstreaza ca mai multi furnizori/producatori au
in gama lor de produse echipamente care sa asigure integral specificatiile
tehnice din caietele de sarcini.

Astfel fiind, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL si va obliga ... la efectuarea unei analize a specificatiilor
tehnice, criticate prin contestatie aferente lotului 10, ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa stabileasca pentru procedura in cauza

Pagina 24 din 25



specificatiile tehnice, astfel incat, pe de o parte, sa nu restrictioneze
participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe de alta parte,
sa acopere necesitatile sale, cu respectarea celor din motivare, in termen
de 20 zile de la primirea deciziei.

Putand fi dispuse masuri de remediere in sensul celor de mai sus, o
masura de anulare a procedurii pentru lotul 10 contestat nu se impune,
capatul de cerere urmand a fi respins, ca nefondat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., si obliga
autoritatea contractanta la efectuarea unei analize a specificatiilor
tehnice, criticate prin contestatie aferente lotului 10, ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa stabileasca pentru procedura in cauza
specificatiile tehnice, astfel incat, pe de o parte, sa nu restrictioneze
participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe de alta parte,
sa acopere necesitatile sale, cu respectarea celor din motivare si a
deciziei nr. 2163/C9/2276 din 31.07.2024, in termen de 20 zile de la
primirea deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere subsidiar privind anularea procedurii pentru lotul amintit.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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