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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oveiiiins , depusa de SC ......... SRL, cu sediul
in municipiul ..., jud. ......... , Inregistrata la ORC ......... sub nr. ......... ,
avand CUI ..3, si sediul procedural ales in municipiul ......... , str.
jud. ......... , reprezentatd de avocat ......... , Impotriva rezultatului
procedurii de atribuire nr. 4013/04.08.......... , emis de ......... , cu sediul
in Sat ......... ; eeereeens ., Jud. ......... , ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect: ,,......... , cod CPV 45232411-6, s-a solicitat anularea adresei
nr. 104/10.10.......... , prin care oferta a fost declarata necastigatoare;
anularea adresei nr. 118/19.10.......... , privind raspunsul la notificarea
prealabilda; anularea, 1in parte, a raportului procedurii nr.
101/10.10.......... , in ceea ce priveste desemnarea drept castigatoare a
ofertei asocierii SC ... SRL - SC ... SRL; anularea, in parte, a raportului
procedurii nr. 101/10.10.......... , In ceea ce priveste desemnarea drept
admisibile a ofertelor clasate pe primele doua locuri in clasamentul final
(asocierile SC ... SRL - SC ... SRLsi SC... SA-SC ... -... SA); obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua
locuri, cu res...tarea legislatiei aplicabile si a considerentelor expuse in
decizia pe care urmeaza sa o pronuntati si la plata cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

Prin adresa nr. 19630/31.10.......... , Inregistrata la CNSC cu nr.
46178/31.10.......... , SC ... SRL, lider al Asocierii ... SRL-SC ... SRL, cu
sediul in ......... e Jud. ........... , Inregistrata la Registrul Comertului

sub nr. J17/1302/2009, avand CUI R026287387, reprezentata legal


http://www.cnsc.ro/

prin ..., director general, formuleaza cerere de interventie voluntara
accesorie, in care solicita admiterea acesteia si respingerea contestatiei
depuse.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de SC ......... SRL, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire nr. 4013/04.08.......... , emis
de ......... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,......... , cod CPV
45232411-6, s-a solicitat anularea adresei nr. 104/10.10.......... , prin
care oferta a fost declarata necastigatoare; anularea adresei nr.
118/19.10.......... , privind raspunsul la notificarea prealabilda; anularea,
in parte, a raportului procedurii nr. 101/10.10.......... , In ceea ce priveste
desemnarea drept castigatoare a ofertei asocierii SC ... SRL - SC ... SRL;
anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 101/10.10.......... , In ceea

ce priveste desemnarea drept admisibile a ofertelor clasate pe primele
doua locuri in clasamentul final (asocierile SC ... SRL - SC ... SRL si
SC ... SA - SC ...-... SA); obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri, cu res...tarea
legislatiei aplicabile si a considerentelor expuse in decizia pe care
urmeaza sa o pronuntati si la plata cheltuielilor ocazionate de prezenta
contestatie.

In fapt, contestatorul arata ca a participat la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,......... iar, prin
adresa nr. 104/10.10.......... , autoritatea contractanta i-a comunicat ca
oferta a fost declarata admisibila, dar necastigatoare deoarece a avut un
punctaj mai redus decat cel al ofertei declarate castigatoare - asocierea
SC ... SRL-SC... SRL.

Apreciind ca atat oferta declarata castigatoare, cat si oferta clasata
pe locul al doilea, sunt inacceptabile si neconforme, contestatorul arata
ca a notificat autoritatea contractanta conform art. 6 din Legea nr.
101/2016, la care aceasta a raspuns prin adresa nr. 118/19.10.......... In
sensul ca isi mentine actele emise in cadrul procedurii.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, contestatorul arata ca
oferta este neconforma deoarece nu res...ta s...ificatiile tehnice
prevazute in documentatie de atribuire, deoarece nu a res...tat cerinta
de la Nota 2 de la pagina nr. 9 din fisa de date a achizitiei.



Asa cum reiese din solicitarea de clarificari nr. 73/08.09.......... ,
oferta castigatoare nu contine un articol ACE07C1, conform solicitarii nr.
3 a autoritatii contractante.

Cu privire la aceasta carenta, autoritatea contractanta a precizat in
adresa nr. 118/19.10..........:

.,Ofertantul a precizat pentru articolul ACEO07C1 ca vor executa
lucrarile de spalare si dezinfectare fara nici un cost suplimentar pentru
autoritatea contractanta (costul acestor |lucrari fiind cuantificat in
articolul 3 ACA10D1 - Montare teava PEID 110 mm - 70 m). Pentru
articolul ACEO09H1 din cadrul devizul CM 26 Statie pompare”,
argumentatie care nu poate fi luatda in considerare in opinia
contestatorului, deoarece articolul ACA10D1 nu are in componenta sa
cantitatile de apa si cloramina necesare spalarii si dezinfectarii impuse
prin caietul de sarcini. Pe de alta parte, arata contestatorul, in cadrul
devizelor exista obiecte in cadrul carora trebuiau cotate atdt montarea
tevii de polietilena de inalta densitate PEID (ACA10D1) aferenta
conductelor de refulare pentru fiecare SPAU, cat si operatiile de spalare
si dezinfectare a acestora (ACEQ7C1), si le enumera.

Astfel, daca s-ar considera plauzibil raspunsul ofertantului, aceasta
ar presupune ca preturile unitare pentru toate aceste articole de devize
regasite in cele 8 obiecte separate (35; 33; 31; 30; 26; 13 si 11) sa fie
aceleasi, incluzand costurile totale (material, manopera, utilaje, ...port),
atat pentru operatiunea de montare teava, cat si pentru spalare si
dezinfectie (bineinteles, fara a mai fi cotat separat articolul de spalare si
dezinfectie - ACEO07C1).

Nu contine un articol ACEO9H1 si 3 articole M1B08A1, M1B08B1,
M1B16A1, conform solicitarilor autoritatii contractante nr. 5 si 6. Cu
privire la aceasta carenta, autoritatea contractanta a precizat in adresa
nr. 118/19.10..........:

~(...) Pentru articolul ACEO9H1 din cadrul devizul CM 26 Statie
pompare ape uzate SPAU 6 — Instalatii hidraulice se regaseste articolul
8L 4505565 avand denumirea Robinet sert, pana n-ol 50 pu bz 10/225 D
250 s 1518= 1 buc, produs asimilat cu vana cutit Dn 250 mm - (avand
caracteristicile din fisa tehnici nr.8 - Vana cutit SPAU 6). La devizul 265M
Statie pompare ape uzate SPAU 6 - Montaj dintr-o eroare de
tehnoredactare nu au fost ofertate articolele M1BOSA1 - 2 buc, M1B0O8B1
- 1 buc, res...tiv M1B16A1 - 2 buc. Montarea echipamentelor pompa
tocatoare ape uzate, mixer ape uzate, res...tiv ventilatoare - 2 buc. a
fost cuantificata in articolul M1A02B1 Montare statie pompare complet
echipata=1 tona”.

Aceste argumente nu pot fi luate in considerare in opinia
contestatorului, deoarece in cadrul proiectului exista doua tipuri de
SPAU-uri:



i SPAU 3, SPAU 4, SPAU 5, SPAU 7, SPAU 8, SPAU 9 si SPAU
10 vor fi de tipul prefabricate, din polietilena, gata echipate, cu sectiune
circulara,

Si

ii. statia SPAU 6 va fi realizata tip cheson, circular din beton
armat, asa cum se prevede la pagina nr. 52 din fisierul ,piese scrise” al
memoriului tehnic aferent caietului de sarcini.

Astfel, robinetul sertar pana n-ol 50 pu baz 10/225 D=250s 1518
nu va putea fi asimilat niciodata cu o vana cutit DN250 MM, atat din
punct de vedere al utilizarii celor doua dispozitive (robinetul se utilizeaza
pe conductele de ...port a apei potabile iar vana cutit este utilizata in
retele de apa uzata - canalizare), cat si din punct de vedere al costului (o
vana cutit este cu cel putin 25% mai scumpa decat un robinet sertar de
acelasi diametru si din acelasi material).

In SPAU 6, trebuiau cotate separat montajul tuturor
echipamentelor necesare functionarii acestuia. Dar, arata contestatorul,
intr-adevar, pentru SPAU-ri complet echipate aceste echipamente erau
cotate deja in oferta de la furnizor, dar pentru SPAU 6, care se executa
pe santier, aceste echipamente trebuiau cotate separat.

Prin urmare, ofertantul da dovada ca, nici macar la momentul
emiterii raspunsului la solicitarea de clarificari nu cunostea cerintele
caietului de sarcini impus de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire.

Practic, ofertantul a inlocuit articolele din fisierul Liste de cantitati
part 2. pag 21, prin metoda copy-paste, cu montaj Statie de pompare
monobloc pag. 192 Liste de cantitati part. 1.

Astfel, in listele de cantitati de la montare echipamente, pentru
SPAU nr. 6 (singura in cheson) nu s-au cotat articole de deviz in discutie,
Cci s-au folosit operatii de montaj de la celelalte SPAU-ri (care sunt
prefabricate din polietilena monobloc, ce se monteaza integral cu art.
M1A02B1 - tone).

Aceste carente sunt evidente, tinand de esenta lucrarilor, astfel ca
nu se poate retine o eroare de tehnoredactare, ci autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa fie consecventa cu propria-i documentatie de
atribuire si sa declare oferta neconforma din punct de vedere tehnic, asa
cum prevede Nota 2 de la pagina nr. 9 din fisa de date a achizitiei

Contestatorul considera ca ofertantul nu a res...tat proiectul tehnic
si documentatia de atribuire in ceea ce priveste modul de realizare a
probei de presiune, prin neutilizarea obturatoarelor gonflabile si, implicit,
necotarea lor financiara. In raspunsul la intrebarea nr. 2 din clarificarea

4



inregistrara cu nr. 22/10.05.......... , Se precizeaza expres ca, pentru
efectuarea probei de etanseitate se vor folosi dopuri gonflabile, dar
castigatorul in pofida acestui fapt, a ofertat, in cadrul articolului
ACA20G1: inchiderea capetelor la cond. din pvc sau poliesteri pentru
efectuarea probei de pres. avand d...250-300, dopuri PVC.

Astfel, pentru probele de presiune, care constituie faze
determinante in asigurarea calitatii lucrarii, nu s-au res...tat prevederile
documentatiei de atribuire, in opinia contestatorului, (pagina nr. 51 din
fisierul ,piese scrise” din documentatia de atribuire ce face parte din
memoriul tehnic al caietului de sarcini) si nici cele ale clarificarii cu nr.
22/10.05...........

Mai mult, pentru efectuarea probelor cu ajutorul dopurilor
gonflabile ar fi trebuit ofertat (pentru fiecare proba) un consum de 24
ore pe tronson (4 ore x 2 obturatoare x 3 tronsoane pe colector) + un
compresor de aer 1,31 ore pe tronson + apa, conform descrierii de mai
sus. Pentru presurizarea celor doua obturatoare gonflabile in vederea
separarii tronsonului supus probelor si umplerii lui cu apa/aer,
obturatoarele trebuie mentinute (blocate) timp de 4 ore (24 ore pentru 2
bucati) pentru efectuarea probei. De asemenea, mai sunt necesare
cotarea la articolul ACA20G1 pentru toate cele 196 de probe - 256,76
ore de obturatoare (dopuri gonflabile) pentru 24 ore de obturator.

Aceste dopuri trebuiau trecute de ofertant in lista de utilaje
(Formularul C8), iar nu in lista de materiale (Formularul C6) deoarece,
odata decontate in acest fel, ar fi ramas 196 de obturatoare gonflabile in
proprietatea Comunei .......... Prin introducerea dopului, fie el si gonflabil
in Formularul C6, ofertantul ,vinde” autoritatii contractante dopurile, in
opinia autoritatii contractante. Aceasta este diferenta dintre consumul de
resurse pe ore de functionare utilaje si echipamente ale constructorului
(obturator si compresor) si consumul de materiale care trebuie sa se
regaseasca in teren (lucrare).

Contestatorul sustine ca in pofida faptului ca nu cunoaste pretul
propus de ofertant in Formularul C6 pentru acest material - dop
gonflabil, cu siguranta acesta nu este unul real si justificat, ci, cel mai
probabil, s-a cotat pretul unui dop normal, de tip PVC.

Prin urmare, nu poate fi retinuta explicatia ofertantului (asa cum se
precizeaza in Adresa cu nr. 118/19.10.......... ), cum ca ,daca nu apare
denumirea in toate devizele aferente, acest fapt este din cauza volumului
foarte mare de lucru ce il presupune modificarea denumirii articolului in
cadrul fiecarui deviz in parte”, cu atat mai mult cu cat elementul ofertat
este Dop canal PVC D250 mm - Gonflabile, or, dopurile gonflabile nu
sunt realizate din PVC, ci din material elastic (ce permite umflarea si
dezumflarea lor). Practic, ceea ce a facut ofertantul a fost strict sa
insereze, pe alocuri, termenul ,gonflabil”, dar fara a-si revizui in vreun
fel oferta in urma clarificarii nr. 22/10.05........... Astfel, arata
contestatorul, raportat la prevederile neechivoce ale Notei 2 din fisa de



date a achizitiei, precum si la prevederile art. 215 alin. (5) teza finala si
Legea cu nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. a) din normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa fie consecventa cu propriile-i cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire si sa respinga oferta drept neconforma pentru
ca nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
res...tiv, s...ificatiile tehnice.

Contestatorul considera ca oferta castigatoare este inacceptabila
deoarece are un pret neobisnuit de scazut ce nu poate fi justificat,
deoarece, preturile unitare cuprinse in oferta nu sunt elemente pur
formale ale ofertei, prezumate a fi valabile si admise indiferent de
intinderea lor, ci reprezinta elemente esentiale ale propunerii financiare,
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, potrivit
dispozitiilor art. 127 alin. (1) lit. h) din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016. Contestatorul invoca practica CNSC in acest sens.

Prin adresa nr. 92/27.09.......... , S-a solicitat ofertantului
justificarea  pretului ofertat (76,15% din valoarea estimata a
contractului). In acest context, raportat la cele de mai sus, acesta avea
obligatia de a justifica absolut toate elementele de pret ce intra in
componenta pretului total ofertat. Dupa cum recunoaste autoritatea
contractanta in aliniatul al patrulea al paginii nr. 3 din adresa cu nr.
118/19.10.......... , ofertantul a prezentat oferte de pret de la furnizori
doar pentru principalele materiale care corespund cu cele ofertate.

In urma procesului verbal nr. 91/27.09.......... s-au solicitat
clarificari ofertantului cu privire la propunerea financiara prin adresa nr.
92/27.09.......... , in cadrul sectiunii ,intrebari”, referitor la justificarea
pretului ofertat - 76,15% din valoarea estimata a contractului, ofertantul
prezentand ofertele de pret de la furnizori pentru principalele materiale
care corespund cu cele ofertate. De asemenea s-a constatat ca ofertantul
a precizat ca la stabilirea pretul ofertei depuse nu au fost adoptate solutii
tehnice proprii ci s-au res...tat solutiile tehnice impuse de proiectant.

In acest context, pe de-o parte, nu se poate considera ca pretul a
fost justificat iar, pe de alta parte, raspunsul nu putea fi considerat
concludent, ci, autoritatea contractata ar fi trebuit sa fie consecventa cu
propria-i solicitare de clarificari si sa nu accepte justificarea doar partiala
a pretului, ci ar fi trebuit sa respinga oferta ca inacceptabila in temeiul
art. 134 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016.

Mai mult, autoritatea contractanta nu putea considera pretul
justificat doar pentru faptul ca ofertantul ar avea in proprietate o mare
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parte din utilajele si mijloacele de ...port necesare, ci si costul acestora
trebuie justificat, cunoscut fiind faptul ca orice utilaje (chiar si cele aflate
in proprietate) genereaza costuri fixe (carburanti; personal deservent;
etc.).

Astfel, cata vreme nu s-a prezentat si o analiza de pret a costurilor
cu utilajele si echipamentele pe ora si cu mijloacele de ...port
lei/tona/km ...portat, pretul ofertat nu putea fi considerat justificat
conform solicitarii ...mise de autoritatea contractanta!

Astfel, avand in vedere ca oferta asocierii castigatoare contine in
cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi justificate (ci ele au la baza
subevaluari/necotari ale cantitatilor necesare executarii lucrarilor si
subevaluari ale preturilor reale de pe piata), neputandu-se asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, oferta ar fi trebuit respinsa drept inacceptabila, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. g) din normele metodologice aprobate prin
HG nr. 395/2016.

Contestatorul considera ca oferta este inacceptabila deoarece nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia.

Potrivit punctului IV.4.1) din fisa de date a achizitiei, propunerea
tehnica trebuie sa cuprinda o serie de elemente.

Dintre acestea, cu titlu exemplificativ, contestatorul arata ca anexa
nr 3 - Surse de materiale, depusa de ofertant la pagina nr. 59 nu contine
toate informatiile solicitate, cum sunt prezentarea traseelor sursa -
santier, fiind evident ca nu au fost res...tare cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

Raportat la prevederile Notei 2 din fisa de date a achizitiei, precum
si la prevederile art. 215 alin. (4) din Legea cu nr. 98/2016, oferta
asocierii ar fi trebuit respinsa drept inacceptabila pentru ca nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia.

In ceea ce priveste oferta asocierii SC ... SA - SC ...- ... SA,
contestatorul afirma ca, oferta este neconforma deoarece nu res...ta
s...ificatiile tehnice prevazute in documentatie de atribuire, potrivit Notei
2 din fisa de date a achizitiei. Ofertantul nu a res...tat proiectul tehnic si
documentatia de atribuire in ceea ce priveste modul de realizare a probei
de presiune, prin neutilizarea obturatoarelor gonflabile si, implicit,
necotarea lor financiara, conform adresei nr. 118/19.10...........

In rd8spunsul la intrebarea nr. 2 din clarificarea inregistrard cu nr.
22/10.05.......... , Se precizeaza expres ca, pentru efectuarea probei de
etanseitate se vor folosi dopuri gonflabile, dar, arata contestatorul, in
pofida acestui fapt, asocierea a ofertat, in cadrul articolului ACA20G1:
inchiderea capetelor la cond. din pvc sau poliesteri pentru efect, probei
depres. avand d...250-300, dopuri PVC.

Astfel, pentru probele de presiune, care constituie faze
determinante in asigurarea calitatii lucrarii, nu s-au res...tat prevederile



documentatiei de atribuire (pagina nr. 51 din fisierul ,piese scrise” din
documentatia de atribuire ce face parte din memoriul tehnic al caietului
de sa[cini) si nici cele ale clarificarii cu nr. 22/10.05...........

In continuare, contestatorul reitereaza aceleasi critici ca si pentru
oferta castigatoare.

Oferta este inacceptabila deoarece nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, deoarece, potrivit
punctului IV.4.1) din fisa de date a achizitiei, propunerea tehnica trebuie
sa cuprinda urmatoarele elemente:

J modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare;
. listele cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii;
. planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate

pentru obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrari in parte;
. Anexa 1 ,0Organigrama”;
Anexa 2 ,Organizarea de santier”;
Anexa 3 ,Surse de Materiale”;
Anexa 4 ,Echipamente”;
Anexa 5 ,Managementul Asigurarii Calitatii”;
J modalitatea de asigurare a accesului la organismele tehnice in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului;

. reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului;
J planul de lucru care va prezenta o alocare adecvata de

resurse umane si materiale necesare realizarii contractului, corelat cu
Graficul Gantt;
diagrama CPM (metoda drumului critic);
graficul Gantt;
programul de realizare al lucrarilor;
masurile privind protectia asezarilor umane, mediului social si
calitatii vietii;

J conventia privind protectia mediului;

. planul de monitorizare a mediului;

. lista de identificare a as...telor de mediu si a impacturilor
asociate generate de lucrare;
masurile adoptate pentru controlul zgomotului si vibratilor;
masurile pentru reducerea prafului;
managementul deseurilor;

. programul de masuri si lucrari necesare in vederea prevenirii
poluarilor accidentale;



J masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele
existente in zona santierului datorate executiei lucrarilor;

. masurile de limitare a impactului si dotarile pentru controlul
poludrii, administrarea reziduurilor si dotarile impotriva scurgerilor
accidentale;

J memoriu general.

. masurile ce se impun pentru diminuarea/inlaturarea riscurilor
securitatii si sanatatii in munca;

. planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in
perioada de garantie acordata;

. descrierea detaliata a lucrarilor din punct de vedere
tehnologic;

o memoriul de prezentare a lucrarilor si tehnologiilor de

executie si masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de
siguranta;

J schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru, adaptate
la situatia concreta din teren;

Oferta depusa initial de asocierea clasata pe locul 2 nu continea cea
mai mare parte dintre aceste elementele solicitate, iar cele prezente
contin informatii sumare si incomplete. Spre deosebire de celelalte
nereguli sesizate, prin raspunsul la notificarea prealabilda, autoritatea
contractanta nici macar nu a combatut acest as...t, arata contestatorul.

Pe de alta parte, contestatorul sustine ca lipseste fisa tehnica nr.
16 (aferenta formularului 5) din propunerea financiara depusa pentru
echipamentul TABLOU ELECTRIC SI AUTOMATIZARE SPAU-RI.

Din raspunsul la notificarea prealabila, reiese, in mod clar, ca
autoritatea contractanta a acceptat completarea ofertei de catre ofertant
dupa data limita de depunere a acesteia, situatie ce este inadmisibila,
fiind in contradictie totala cu principiile nediscriminarii si tratamentului
egal prevazute de legislatia achizitiilor (in acest sens nu poate fi retinuta
argumentatia existentei unui volum foarte mare de munca, in conditiile
in care toti ofertantii, au avut acelasi volum de munca).

In urma procesului verbal nr. 86/18.09.......... autoritatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului cu privire la lipsa fisei
tehnice nr. 16 aferenta echipamentului Tablou electric si automatizare
SPAU-ri, ofertantul a raspuns si a mentionat ca, dintr-o eroare aparuta in
cadrul procesului de scanare, datorata si volumului foarte mare de
documentatie incarcata, pagina cu formularul F5 nu s-a scanat, lucru pe
care, la momentul res...tiv nu l-au sesizat. Avand in vedere ca acest
echipament a fost cotat in cadrul propunerii financiare, comisia de
evaluare a solicitat fisa tehnica de a verificat corespondenta cu fisa
tehnica a proiectantului. Comisia de evaluare a considerat ca este
concludent si decide in unanimitate cerinta indeplinita.



Mai mult, arata contestatorul, propunerea financiara nu cuprinde
centralizatorul cu lucrarile executate de fiecare asociat si subcontractant,
asa cum s-a solicitat.

Din nou, autoritatea contractanta a acceptat raspunsul ofertantului
care nu ar fi trebuit sa fie concludent, in conditiile in care este
inadmisibila completarea ofertei, dupa data limita de depunere, cu
documente care, potrivit documentatiei de atribuire, ar fi trebuit sa faca
parte integranta din oferta. Ofertantul a raspuns in termen, res...tiv la
data de 13.09.......... ora 10:03 in SEAP in sectiunea ,intrebari” prin
adresa nr. 5131/13-09.......... (80/13.09,......... , In cadrul adresei de
raspuns ofertantul a precizat urmatoarele: ,Referitor la centralizatorul
lucrarilor executate de asociati si subcontractanti, asa cum am declarat
in Acordul de asociere nr. 2488 din 15.05.......... , in Acordul de
subcontractare nr. 2489/15.05.......... precum si in Anexa la Formularul
de oferta din pagina 2 a Propunerii noastre financiare toate lucrarile
contractului se vor executa in procentele declarate. Atasat va ...mitem
centralizatorul lucrarilor executate de asociati si subcontractant cu
valorile aferente procentelor declarate”.

In acest context, contestatorul reaminteste prevederile Notei 2 din
fisa de date a achizitiei.

Prin adresa nr. 19630/31.10.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
46178/31.10.......... , SC ... SRL, lider al Asocierii ... SRL-SC ... SRL, cu
sediul in ......... , str. Crizantemelor nr. 6, jud. ......... jud. Buzau,

inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J17/1302/2009, avand CUI
R0O26287387, reprezentata legal prin Alin Constantinescu, director
general, formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie, in care
solicita admiterea acesteia si respingerea contestatiei depuse.

In urma analizdrii adresei nr. 19630/31.10.......... , Inregistrata la
CNSC cu nr. 46178/31.10.......... , depusa de SC ... SRL, raportat la
contestatie, Consiliul o califica ca fiind o cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante si o admite in principiu, conform art.
65 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016.

In fapt, intervenientul aratd cd interesul lui rezultd din faptul c&,

urmare anuntului nr. ......... [oiiinnnn. , a depus oferta pentru procedura
antementionata si, ulterior, la data de 11.10.......... a primit din partea
autoritatii contractante adresa nr. 102/10.10.......... prin care a fost

desemnat castigator.
Intervenientul solicita admiterea cererii de interventie in favoarea
autoritatii contractante, in temeiul art. 63 Cod procedura civila.
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Referitor la sustinerea contestatorului ca oferta lui ar fi trebuit
respinsa pentru ca nu ar res...ta s...ificatiile tehnice, intervenientul
precizeaza ca acesta nu prezinta niciun argument temeinic prin care sa
demonstreze ca Asocierea ... SRL & ... SRL nu isi asuma res...tarea
caietului de sarcini sau oricare alta obligatie contractuald; invoca un
continut de resurse al unei norme de deviz (ACE07C1) - referindu-se la
consumurile prevazute intr-un anume indicator de deviz, critica este
irelevanta, deoarece nu exista obligativitatea res...tarii normelor de deviz
din indicatoare, fiecare ofertant avand deplina libertate de a-si prevedea
propriile resurse.

Referitor la faptul ca contestatorul analizeaza raspunsul la
solicitarea de clarificari prin care intervenientul justifica faptul ca va
suporta costul unei operatiuni pe care a omis sa o oferteze (spalare 70 m
conducta, reprezentand 0,00003% din valoarea contractului) si se refera
la activitati de punere in functiune a conductei, care pot fi incluse in
oferta si sub forma cheltuielilor indirecte aferente activitatii de baza
(montaj conducta), acesta invoca exemple de cheltuieli pe care Ghidul
P9I/1-02 aprobat prin Ordinul 1568/15.10.2002 al M.L.P.T.L. le
recomanda a fi prevazute in componentele de cheltuieli indirecte ale
preturilor propunerii financiare.

Referitor la criticarea formei de detaliere a cheltuielilor financiare
ale asocierii, interpretdnd de fapt, intr-o maniera subiectiva si irelevanta
cerintele caietului de sarcini, intervenientul arata ca, caietul de sarcini
prevede montajul echipamentelor statiilor de pompare, fiind irelevante
gradul de prefabricare a acestora si etapele intermediare de asamblare,
in cadrul propunerii financiare analizate. Contestatorul nu prezinta niciun
argument temeinic prin care sa demonstreze ca asocierea nu isi asuma
res...tarea caietului de sarcini sau oricare alta obligatie contractuala, si
considera in mod eronat ca nu a ofertat corespunzator vana cutit Dn250
din cauza ca a utilizat o denumire generica a materialului, generata
automat de programul de devize, fara a avea cunostinta ca pentru acest
material a atasat fisa tehnica corespunzatoare, arata intervenientul.

Prin acelasi rationament, sustine intervenientul, contestatorul
considera ca intervenientul nu cunoaste faptul ca statia de pompare ape
uzate SPAU6 nu este prefabricata ci de tip cheson, dar, arata
intervenientul, oferta Iui tehnica si financiara trateaza SPAU6 conform
proiectului si caietului de sarcini.

Referitor la pct. 1 alin. C invocat de contestator, intervenientul
considera ca, aceasta nu aduce niciun fel de argument privind vreo
eventuala neconformitate a propunerii tehnice depusa de Asociere; nu
prezinta niciun argument prin care sa demonstreze ca Asocierea nu fisi
asuma res...tarea caietului de sarcini sau oricare alta obligatie
contractuala; invoca pseudoargumente formale, care doar evidentiaza
incapacitatea sa de a intelege detaliile de conceptie a propunerii
financiare a Asocierii ... SRL & ... SRL, detalii care, fiind in legatura cu
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consumurile de resurse proprii fiecarui ofertant, 1i sunt in mod firesc
straine si inaccesibile, avand caracter confidential; criticile se rezuma la
o0 aparenta omisiune a unui modest detaliu de cost in oferta Asocierii ...
SRL & ... SRL, res...tiv costul unor dispozitive de mica mecanizare, fiind
in esenta niste scule necesare la efectuarea unor teste de finalizare a
lucrarilor;

- contestatorul nu este in masura sa argumenteze
obligativitatea ...parentizarii costurilor acestor resurse 1in cadrul
formularului C8, cu atat mai mult cu cat astfel de cheltuieli pot fi incluse
in cadrul cheltuielilor indirecte, asa cum recomanda Ghidul P91/1-02
aprobat prin Ordinul 1568/15.10,2002 al M.L.P.T.L.

Intervenientul precizeaza ca, in legatura cu executia probei de
etanseitate a instalatiilor, propunerea Iui tehnica demonstreaza
intelegerea si res...tarea caietelor de sarcini, a proiectului tehnic si a
completarilor aduse prin raspunsuri la clarificari.

Referitor la pct. 2 invocat de contestator, res...tiv acesta invoca
legislatia in mod trunchiat omitand tocmai prevederi defavorabile
argumentatiei sale, precum: (1) in situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor
de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus
oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire”,
intervenientul aratda ca a prezentat documente justificative care
argumenteaza ca preturile propuse sunt rezultatul liberei concurente,
documentele fiind deja supuse evaluarii comisiei si considerate
concludente.

Referitor la pct. 3 invocat de contestator, intervenientul sustine ca
oferta lui include toate documentele solicitate prin fisa de date a
achizitiei la capitolele referitoare la modul de prezentarea a propunerii
tehnice si financiare. In ceea ce priveste informatiile de continut, gradul
de detaliere al anexei nr. 3 Surse de materiale poate fi considerat
suficient, tinand seama in mod temeinic de toate informatiile privind
strategia, res...tiv procedurile de selectie a furnizorilor si de
aprovizionare cu materiale, prezentate 1in celelalte documente
complementare, analiza contestatorului se rezuma doar la o opinie
subiectiva, derizorie si superficiald, lipsita de un criteriu relevant si rupta
complet de contextul tuturor informatiilor complementare prezentate in
intreg continutul propunerii tehnice, prin care intervenientul isi asuma
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res...tarea cerintelor s...ificate in caietul de sarcini si fisi insuseste
clauzele contractuale, arata intervenientul.

Prin adresa nr. 45172/......... - rrrenes /25.10.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante ...miterea dosarului achizitiei si a ofertelor
tehnice si financiare clasate pe primele doua locuri; dovada res...tarii
prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016
iar, in situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa primirea
contestatiei ...miterea dovezii res...tarii prevederile art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta raspunde solicitarii si, prin adresa nr.
122/01.11.......... , Inregistrata la CNSC cu nr. 46387/01.11..........
...mite punctul de vedere fata de contestatie, solicitdnd Consiliului
respingerea contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, referitor la criticile
contestatorului cu privire la oferta depusa de SC ... SRL - SC ... SRL, in
ceea ce priveste lipsa articolelor ACE07C1, ACEO09H1, M1BO08A1,
M1B08B1, a constatat lipsa acestora fapt consemnat in procesul verbal
nr. 70/07.09.......... , In urma caruia s-au solicitat clarificari prin adresa
nr. 73/08.009.......... ofertantului in cadrul sectiunii ,,intrebari”.

Ofertantul a raspuns solicitarii autoritatii contractante si a precizat
pentru articolul ACE07C1 ca vor executa lucrarile de spalare si
dezinfectare fara nici un cost suplimentar pentru autoritatea contractanta
(costul acestor lucrari fiind cuantificat in articolul 3 ACA10D1 - Montare
teava PEID 110 mm = 70 m). Pentru articolul ACEO9H1 din cadrul
devizul CM 26 Statie pompare ape uzate SPAU 6 - Instalatii hidraulice se
regaseste articolul 8L 4505565 avand denumirea Robinet sert. pana n-ol
50 pu bz 10/225 D = 250 s 1518 = 1 buc, produs asimilat cu vana cutit
Dn 250 mm - (avand caracteristicile din fisa tehnica nr. 8 - Vana cutit
SPAU 6). La devizul 26SM Statie pompare ape uzate SPAU 6 - Montaj,
dintr-o eroare de tehnoredactare nu au fost ofertate articolele M1B0O8A1
- 2 buc, M1B08B1 - 1 buc, res...tiv M1B16Al1 - 2 buc. Montarea
echipamentelor pompa tocatoare ape uzate, mixer ape uzate, res...tiv
ventilatoare - 2 buc, a fost cuantificata in articolul M1A02B1 Montare
statie pompare complet echipata = 1 tona. Ofertantul de asemenea a
mentionat ca la elaborarea ofertei au utilizat formularele F5 intocmite de
proiectant (pe care le-au completat corespunzator), formulare care nu
aveau coloana 3 - producator/furnizor.

Totodata art. ACEO7C1 reprezinta continutul unui articolul de
resurse - ce se refera la consumurile prevazute intr-un anumit indicator
de deviz, iar conform Normativului P 91/2002, art. 2 precizeaza
J~Executantii (ofertantii) au deplinad libertate de a-si prevedea in oferta
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu res...tarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini
si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucréarilor”,
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Referitor la articolul ACA20G1 - Dop canal pvc d.250mm conform
listelor de cantitati intocmite de proiectant si raspunsului la clarificarea
nr. 8, res...tiv raspunsul 2 se precizeaza ca ,pentru efectuarea probelor
de etanseitate se vor folosi dopuri gonflabile”. Ofertantul a mentionat in
adresa de raspuns ,in oferta depusa de noi se regaseste materialul cod
20029535 Dop canal pvc d.250 mm conform listelor de cantitati
intocmite de proiectant. In rdspunsul la clarificdri nr. 8 réspunsul 2 se
precizeaza ca ,pentru efectuarea probelor de etanseitate se vor folosi
dopuri gonflabile” fara a se preciza clar ca nu se vor oferta dopurile PVC
250 mm. Avand in vedere amploarea proiectului (lungimea mare a
colectorului de canalizare de executat), am luat in considerare ca
lucrarile se vor efectua simultan pe mai multe colectoare de canalizare,
astfel incét este strict necesar utilizarea de dopuri de pvc pentru
efectuarea probelor de etanseitate”.

Avand in vedere as...tele consemnate mai sus, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a considerat cd, corectarea propunerii
financiare, poate fi incadrata ca abatere tehnica minora conform
dispozitiilor art. 134 alin. (7) lit. b din HG nr. 395/2016.

Totodata, arata autoritatea contractanta, ofertantul a precizat ca
executarea tuturor lucrarilor se vor face conform proiectului tehnic si
caietelor de sarcini fara nici un cost suplimentar pentru autoritatea
contractanta, iar decontarea lucrarilor se vor face pentru cantitatile real
executate astfel incat articolele ce nu au fost cotate dintr-o eroare de
tehnoredactare, nu se vor plati de catre autoritatea contractanta.

S-au analizat raspunsurile la solicitarile de clarificari ale ofertantului
si comisia de evaluare a considerat ca propunerea financiara depusa de
acesta este in corespondenta cu informatiile din fisa de date si proiectul
tehnic depus.

In urma procesului verbal nr. 91/27.09.......... s-au solicitat
clarificari cu privire la propunerea financiara prin adresa 7, in cadrul
sectiunii ,intrebari”, referitor la justificarea 76,15% din valoarea
estimata a contractului, ofertantul prezentadnd ofertele de pret de la
furnizori pentru principalele materiale care corespund cu cele ofertate.
De asemenea s-a constatat ca ofertantul a precizat ca la stabilirea pretul
ofertei depuse nu au fost adoptate solutii tehnice proprii ci s-au res...tat
solutiile tehnice impuse de proiectant.

Cu privire la modalitatea de fundamentare a consumurile cu mana
de lucru, in conformitate cu formularul C7, autoritatea contractanta arata
ca, a constatat ca pentru categoriile de muncitori prezentati in oferta
depusa, tariful pe ora de manopera este de 11.80 lei/ora res...tiv 12
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lei/ora, astfel rezultdnd un salariul lunar brut de 1958 lei res...tiv 1992
lei, res...tand astfel nivelul de salarizare impus de legislatia in vigoare,
salariul minim pe economie fiind de 1450 lei/luna.

S-a constatat ca ofertantul in cadrul propunerii tehnice prezentate,
res...tiv Anexa 4 - Echipamente, a aratat ca 61% din utilajele se afla in
proprietate, fapt confirmat de catre ofertant la raspunsul solicitarii de
clarificari, privind incadrarea costurilor in limita preturilor ofertate.
Ofertantul precizeaza ca avand in proprietate mijloace de ...port proprii,
le permite sa execute lucrarea cu incadrarea costurilor in limita preturilor
ofertate.

Referitor la oferta depusa de Asocierea SC ... SA - SC ...-... SA,
autoritatea contractanta arata ca, in urma evaluarii propunerii financiare
a acesteia a constatat ca in cadrul tuturor obiectelor Retea canalizare
menajera - Edilitare, pentru efectuarea probei de presiune, s-a regasit
pentru pozitia 4- 5 - 8813873 Dop canal PVC D250mm, iar in adresa de
raspuns nr. 8 in urma unor solicitari de clarificari s-a precizat ca se vor
folosi dopuri gonflabile, fapt consemnat in procesul verbal nr.

70/07.09........... Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat
clarificari ofertantului cu privire la cele mentionate mai sus prin adresa
nr. 71/08.09.......... , iar ca urmare a raspunsului primit, res...tiv ca se

vor folosi dopuri gonflabile, lucru care se poate pag. 8 a formularului C6
- Lista cuprinzand consumurile de (res...tiv pag.27 din pdf-ul denumit
,Pfi5”), pozitia 183-8813873 Dop canal PVC D250 mm - Gonflabile - 197
buc si ca nu apare denumirea in toate devizele aferente, acest fapt este
din cauza volumului foarte mare de lucru ce il presupunea modificarea
denumirii articolului in cadrul fiecarui deviz in parte.

Referitor la cele mentionate mai sus, privind articolul 8813873 Dop
canal PVC D250 mm Gonflabil, s-a verificat Formularul C6 Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale, res...tiv pagina 27 din pdf-
ul denumit ,pfi5” din cadrul propunerii financiare si a regasit articolul
Dop canal PVC D250 mm Gonflabil, prin urmare a considerat indeplinita,
denumirea din cadrul formularelor F3 fiind tehnoredactare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat clarificari
ofertantului cu privire la lipsa fisei tehnice nr. 16 aferenta Tablou electric
si automatizare SPAU-ri, ofertantul raspunzand ca, dintr-o eroare
aparuta in cadrul procesului scanare si volumului foarte mare de
documentatie incarcata, pagina cu formularul D5 nu s-a scanat, lucru pe
care, la momentul res...tiv nu l-au sesizat. Avand in vedere ca acest
echipament a fost cotat in cadrul propunerii financiare, s-a solicitat fisa
tehnica a proiectantului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a permis ofertantilor sa-
si completeze oferta dupa data limita de depunere, nefiind incalcate
principiile discriminarii si tratamentului egal prevazute in art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016.
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Avand in vedere ca documentele depuse de SC ... SRL depuse in
cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, sunt marcate
»CONFIDENTIAL", res...tiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
raspunsurile la clarificari in legatura cu acestea, precum si faptul ca
SC ......... SRL a solicitat ,studierea documentelor din dosarul de
achizitie”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,
prin adresa nr. 46945/3840C1/06.11.......... a solicitat comunicarea
temeiului juridic al Tncadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, justificarea acestei incadrari si demonstrarea prin orice
mijloc de proba, a caracterului confidential al documentelor, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 20146/06.11.......... inregistrata la CNSC cu nr.
47153/06.11.......... , SC ... SRL raspunde solicitarii, afirmand ca oferta
Asocierii este o opera comuna de creatie stiintificd a carui drept de
proprietate ii apartine.

Avand in vedere ca documentele depuse de SC ... SRL in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, sunt marcate ,CONFIDENTIAL”,
res...tiv propunerea tehnica si propunerea financiara, raspunsurile la
clarificari in legatura cu acestea, precum si faptul ca SC ......... SRL a
solicitat ,studierea documentelor din dosarul de achizitie”, in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, prin adresa
nr. 46943/3840C1/06.11.......... Consiliul a solicitat comunicarea
temeiului juridic al Tncadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, justificarea acestei incadrari si demonstrarea prin orice
mijloc de proba, a caracterului confidential al documentelor, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 6296/06.11.......... inregistrata la CNSC cu nr.
47196/06.11.......... , SC ... SRL raspunde solicitarii, afirmand ca toate
documentele care compun propunerea tehnica sunt rezultatul studiilor,
analizelor, masuratorilor si negocierilor cu partenerii lui.

Intrucat in finalul contestatiei, contestatorul a solicitat accesul la dosarul
cauzei, prin adresa nr. 36916/2873-......... /01.09.......... , Consiliul a
comunicat acestuia termenul de acces la dosar si implicit de depunere
concluzii scrise. Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.

37075/04.09.......... , contestatorul precizeaza ca nu mai solicita accesul
la dosarul cauzei.
Prin adresa nr. 48295/......... - rrieiees /13.11.......... , Consiliul a

solicitat Agentiei pentru Agenda Digitala a Romaniei lista accesarilor
efectuate de SC ... SA in cadrul prezentei proceduri de atribuire si sa
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precizeze daca in data de 18.05.......... au fost intreruperi in functionarea
SEAP.

Prin adresa nr. 105477/14.11.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
48474/14.11.......... , Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei a ...mis
lista accesarilor efectuate de catre SC ... SA, lista documentelor
incarcate in cadrul prezentei proceduri si faptul ca ,pe toata perioada de
depunere a ofertelor, inclusiv in data de 18 mai ......... , SEAP a
functionat la parametri optimi, fara impedimente de natura tehnica”.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de achizitie publica, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,,......... , cod CPV 45232411-6, prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. ......... [eviiinnn. , elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta. Conform anuntului de
participare, criteriul de atribuire stabilit este , cel mai bun raport calitate-
pret”, iar valoarea estimata a contractului este 10.359.412,00 lei.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a SC ... SRL impreuna cu contestatia
formulata de SC ......... SRL.

Prin Declaratiile privind documentele cu caracter ,confidentia
date la data de 15.05.......... , de SC ... SA (pag. 636-637 din propunerea
tehnica) si de SC ... SRL (pag. 1 din dosarul continand propunerea
tehnica) acestia si-au declarat confidentiale documentele si informatiile
incluse in propunerile tehnice si propunerile financiare, inclusiv a
raspunsurilor la intrebarile de clarificare, fara res...tarea prevederilor art.
123 din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere aceste as...te coroborat cu solicitarile
contestatorului si tinand cont de prevederile art. 19 din Legea nr.
101/2016 care dispun in mod expres si imperativ faptul ca ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in s...ial in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat
prin orice mijloace de proba”; Consiliul a solicitat prin adresele nr.
46943/3840C1/06.11.......... si nr. 46945/3840C1/06.11.......... atat
SC ... SA cat si SC ... SRL sa comunice temeiul juridic al incadrarii
anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta

III
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incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora,
prin orice mijloace de proba.

Prin adresa nr. 20146/06.11.......... inregistrata la CNSC cu nr.
47153/06.11.......... , SC ... SRL raspunde solicitarii, afirmand ca oferta
Asocierii este o opera comuna de creatie stiintifica a carui drept de
proprietate i apartine, iar prin adresa nr. 6296/06.11.......... inregistrata
la CNSC cu nr. 47196/06.11.......... , SC ... SRL raspunde solicitarii,
afirmand ca toate documentele care compun propunerea tehnica sunt
rezultatul studiilor, analizelor, masuratorilor si negocierilor cu partenerii
lui.

La aceste raspunsuri generaliste ofertantii res...tivi nu au
administrat niciun mijloc de proba prin care sa se demonstreze
caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca atare nici prejudiciul
produs urmare a dezvaluirii res...tivelor informatii.

In solutionare Consiliul nu va retine faptul ca unul din asociati
detine certificat ORNISS pentru nivelul de secretizare al informatiilor
,Secret de serviciu” avand in vedere faptul ca documentele depuse in
cadrul procedurii nu sunt marcate conform procedurilor HG nr. 585/2002
coroborat cu HG nr. 781/2002.

Analizand raspunsurile SC ... SA si SC ... SRL, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei conform dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, inclusiv cele declarate confidentiale de
acestia.

Consiliul a fost legal investit sa solutioneze contestatia strict cu
privire la modul in care au fost evaluate ofertele depuse de asocierea ...
SRL-SC ... SRL si asocierea SC ... SA - SC ...-... SA.

Procedand la analizarea as...telor cu care a fost legal investit,
Consiliul retine urmatoarele as...te:

La sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea
urmatoarelor documente: ,1.Planul de asigurare a calitdtii lucrarilor pe
timpul executiei particularizat la lucrare, trebuie sa cuprinda in cadrul structurii
sale cel putin urmatoarele :

a) Modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele
cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii.

b) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate pentru
obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrdri in parte, trebuie sa
contina:

- categoriile de lucrdri controlate si verificate conform s...ificatiilor
tehnice;
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- metodele de verificare si control utilizate (standarde, normative);

- frecventa / faza;

- tolerante admisibile;

- cine efectueaza controlul / verificarea ;

- Inregistrari de calitate.

c) Pentru demonstrarea faptului cd ofertantul a inteles si isi asuma
prevederile prezentei documentatii, se vor intocmi si urmatoarele formulare,
cu res...tarea tuturor cerintelor impuse in acestea:

- Anexa 1 ,Organigrama” completatd, semnatd si stampilatd in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea ,,Formulare”;

- Anexa 2 ,Organizarea de santier” completata, semnata si stampilata in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea ,Formulare” astfel
incdt sa demonstreze indeplinirea s...ificatiilor tehnice din Documentatia de
Atribuire;

- Anexa 3 ,Surse de Materiale” completata, semnata si stampilata in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea ,Formulare” astfel
incdt sa demonstreze indeplinirea s...ificatiilor tehnice din Documentatia de
Atribuire.

- Anexa 4 ,Echipamente” completatd, semnata si stampilata in
conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea ,,Formulare”;

- Anexa 5 ,Managementul Asigurarii Calitatii” completata, semnata si
stampilata in conformitate cu cerintele modelului prezentat in Sectiunea
~Formulare” astfel incdt sa demonstreze indeplinirea s...ificatiilor tehnice din
Documentatia de Atribuire;

d) Operatorul economic va avea disponibil utilaje/echipamente necesare
pentru asigurarea calitdtii lucrdrilor care se vor executa in baza contractului. In
acest sens operatorul va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
organismele tehnice in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente.

2. Reperele privind managementul, logistica si planificarea aplicata
pentru realizarea contractului. In aceasta sectiune, ofertantul, pe baza
informatiilor mentionate in s...ificatiile tehnice din documentatia de atribuire si
a cunostintelor proprii, trebuie sa faca o prezentare detaliata privind:

- planificarea activitatilor contractului prin care ofertantul sa indice toate
etapele esentiale executiei lucrarilor;

- strategia de aprovizionare cu resursele necesare realizarii contractului;

- adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii;

- as...tele de ordin operational ale Ilucrarilor existente ce trebuie
mentinute.

Graficul Gantt. Se solicita Planul de lucru care va prezenta o alocare
adecvatda de resurse umane si materiale necesare realizarii contractului,
corelata cu Graficul Gantt de realizare pe etape si subetape si in strdnsa
legatura cu personalul alocat.

Se solicita intocmirea graficului Gantt si a unei diagrame CPM (metoda
drumului critic).

3. Graficul Gantt reprezinta un instrument s...ific managementului de
proiect care impune claritate, ordine in executarea sarcinilor si o evidenta
exacta a desfasurarii fiecarei sarcini din proiect. Prin prezentarea unui Grafic
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din care sa rezulte ca a inteles desfasurarea cronologica a etapelor de executie
a proiectului cu res...tarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie
proprii, ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura Autoritatea Contractanta ca termenul de executie va fi res...tat
intocmai. Prezentarea unui grafic GANTT care sa nu indeplineasca cerintele
impuse va conduce la declararea ofertei drept NECONFORMA.

Se solicitd analiza drumului critic, prezentarea drumului critic aferent si
prezentarea modului de rezolvare al activitatilor si actiunilor critice, dupa caz.
Drumul critic se refera la o succesiune de activitati ce trebuie completate la
timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat conform programului stabilit.
Daca data finala a proiectului a fost depasita, inseamnd ca cel putin o
activitate critica nu a fost terminata la timp. Se poate ca o serie de activitati sa
intarzie insa intregul proiect sa fie terminat la timp, deoarece activitatile nu
erau critice. Pe de alta parte, daca proiectul ramadne in urma, atribuirea
activitatilor non-critice de resurse suplimentare nu vor contribui la terminarea
proiectului inainte de termenul limita. Drumul critic poate fi calculat numai
daca la toate activitatile le-a fost determinata succesiunea.

Indiferent de gradul de complexitate al proiectului, intotdeauna exista
activitati care pot fi completate mai devreme sau mai térziu fara a periclita
termenul limita.

Aceasta flexibilitate intre data cea mai timpurie la care o activitate poate
fi terminata si data cea mai tarzie la care trebuie terminata, poarta numele de
rezerva de timp. Exista rezerva de timp daca o activitate are flexibilitate intre
data cea mai timpurie la care poate fi inceputa si data cea mai tarzie la care
trebuie inceputa. Prin definitie daca o activitate are flexibilitate sau rezerva de
timp asociate termenului de inceput si sfarsit atunci nu face parte din drumul
critic. Activitatile ce nu beneficiaza de flexibilitate la termenele de inceput si de
sfarsit nu pot fi terminate mai devreme deoarece depind de realizarea altei
activitati . De asemenea nu pot depasi termenul limita fdra sd provoace
intarzieri activitatilor care urmeaza deoarece nici una din acele activitati nu
beneficiaza de flexibilitate sau rezerva de timp la termenele de inceput si
sfarsit. Toate aceste activitati sunt interdependente . Drumul critic contine cea
mai lunga succesiune de activitati care trebuie incepute si terminate conform
programului. Cu alte cuvinte, este cea lunga succesiune de activitati cu rezerva
de timp zero. Daca vreo activitate din cadrul drumul critic intarzie atunci
proiectul va depasi termenul limita (doar daca timpul pierdut poate fi recuperat
in cadrul drumului critic).

Termenul limita al proiectului se datoreaza drumului critic. Daca nu ar fi
drumul critic, atunci ar exista cel putin rezerva de timp in activitatile prezente
pe drumurile proiectului, de la inceput pédna la sféarsit. Daca ar exista rezerva
de timp peste tot atunci ar putea fi eliminat iar proiectul terminat mai
devreme.

4. Programul de realizare al lucrarilor care se va axa pe activitatile de
constructie si include descrieri succinte ale tuturor operatiunilor componente,
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surprinzand succesiunea exacta a activitatilor, precum si intervalele de timp,
resurse, utilaje, ...port in care ofertantul propune sa fie efectuate lucrarile.

Acest program va ilustra indeosebi urmatoarele elemente:

- lucrarile temporare si permanente care vor fi executate;

- toate activitdtile care interfereaza intr-un fel sau altul cu lucrarile
existente si cu exploatarea acestora;

- perioadele de timp necesare pentru verificarea si aprobarea
documentelor antreprenorului de catre autoritatea contractantad precum;

- obtinerea aprobarilor necesare in baza prevederilor Legislatiei
romé&nesti in vigoare;

- succesiunea, programarea si durata testelor.

5. Planul cu méasurile privind protectia mediului.

Documentul va fi insotit de documente relevante pentru sustinerea
masurilor propuse si trebuie sa contina cel putin:

- Date de identificare a obiectivului;

- Protectia asezarilor umane, mediului social si calitatii vietii;

- Modalitati de colaborare intre antreprenori, subantreprenori si lucratori
independenti privind mediul - conventie privind protectia mediului;

- Plan de monitorizare a mediului;

- Lista de identificare a as...telor de mediu si a impacturilor asociate
generate de lucrare;

- Masurile adoptate pentru controlul zgomotului si vibratiilor;

- Masurile pentru reducerea prafului;

- Managementul deseurilor;

- Programul de masuri si lucrari necesare in vederea prevenirii poluarilor
accidentale;

- Masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in
zona santierului datorate executiei lucrarilor

- Identificarea masurilor de limitare a impactului si dotdrile pentru
controlul poludrii, administrarea reziduurilor si dotarile impotriva scurgerilor
accidentale.

6. Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii propunerii
tehnice cu cerintele prevazute in s...ificatiile tehnice din documentatia de
atribuire si cu normele nationale in vigoare prin prezentarea unui memoriu
general.

Memoriul trebuie s& demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu
cerintele res...tive si sa contina o descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei
propuse, o estimare a costurilor de intretinere mediate pe an precum si a
costurilor pe perioada de garantie acordata lucrdrilor executate pentru
obiectivul ofertat, in concordanta cu standardele in vigoare.

7. Se vor res...ta masurile de protectie a mediului pe toata durata de
indeplinire a contractului de Lucrdri. Se va prezenta o declaratie pe propria
raspundere in acest sens (Formularul nr ...... )

8. Declaratie privind res...tarea reglementarilor din domeniul social si al
relatiilor de munca (Formular nr.....).

9. Identificarea, descrierea si masurile ce se impun pentru
diminuarea/inlaturarea riscurilor securitatii si sanatatii in munca.
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Ofertantii vor preciza modul concret de aplicare si promovare in cadrul
executiei lucrarilor a prevederilor legale in vigoare referitoare la principiile
tratamentului egal, nediscriminarii si egalitatii de sanse.

10. Se va preciza perioada de garantie acordata de minim 60 luni.
Ofertantii vor prezenta o declaratie pe propria raspundere in acest sens se va
prezenta Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordatd. Documentul prezentat va avea in vedere precizarea
modalitatilor, a resurselor financiare, materiale, mecanice si de personal
alocate pentru punerea in aplicare a planului.

Se va prezenta descrierea detaliata a lucrarilor din punct de vedere
tehnologic.

11. Se va prezenta planul de management al traficului aplicat la lucrare.
Planul de management de trafic este necesar a fi prezentat in vederea
analizarii conditiilor de inchidere a circulatiei si de instituire a restrictiilor de
circulatie in vederea executarii de lucrari in zona drumului public si /sau pentru
protejarea drumului. Planul descrie cum intentioneaza executantul sa
minimizeze impactul activitatilor de constructie asupra circulatiei pe drumuri
publice si la punctele de acces catre organizarea de santier.

In cadrul acestei sectiuni ofertantii vor prezenta informatii detaliate
privind proiectul de management propus, care sa confirme ca au inteles
perfect implicatiile lucrarilor ce urmeaza sa fie executate in conditii de trafic si
ca pot furniza toate semnalizarile, personalul, sustine costurile etc., necesare
pentru garantarea sigurantei publicului in timpul lucrarilor de constructie, fiind
obligatoriu de indicat:

- Memoriul de prezentare a lucrarilor si tehnologiilor de executie si
masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta;

- Schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru, adaptate la situatia
concreta din teren;

- Analiza fazelor de executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si fazele de
semaforizare, precum si modul de organizare si supraveghere a circulatiei;

- Analiza traseelor de circulatie in cazul devierii traficului si schita cu
rutele ocolitoare propuse, cu precizarea categoriilor functionale si administrativ
- teritoriale ale drumurilor de pe aceste rute, completatd cu semnalizarea de
orientare pentru traficul rutier deviat.

Institutii competente de la care operatorii economici pot obtine informatii
privind reglementarile referitoare la:

- conditiile de munca si protectia muncii: ministerul muncii, familiei si
protectiei sociale - www.mmuncii.ro

- impozitare: ministerul finantelor publice: www.mfinante.ro

- protectia mediului: Ministerul Mediului si Padurilor - www.mmediu.ro

Pentru eventualele neclaritati si omisiuni, ofertantii au obligatia de a
solicita clarificari anterior datei limita de depunere a ofertelor, in conditiile
descrise in prezenta documentatie de atribuire.

Nota 1:
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Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si verifica
conformitatea termenelor ofertate din punctul de vedere al asigurarii
indeplinirii  de catre operatorii economici a cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire, cu scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor care
prevad termene nesustenabile, care nu pot fi fundamentate. Ofertele care
prevad o durata de executie nerealistd, de natura sa nu asigure satisfacerea
cerintelor din documentatia de atribuire, vor fi respinse ca neconforme.

Nota 2:

Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau neaplicabile
la proiectul in cauza va fi declarata neconforma. Informatii sumare, incomplete
sau neaplicabile sunt considerate informatiile carora le lipsesc notele
explicative si care au doar un caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara
referinta la proiectul propus, dar in conformitate cu legislatia in vigoare.

Precizare importanta:

Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie corelate si sa includa
toate activitatile si lucrdrile descrise in documentatia de atribuire, inclusiv
Proiectul tehnic de executie. Ofertele care nu Indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi
declarate neconforme din punct de vedere tehnic.

Ofertantul are obligatia de a intocmi un opis al documentelor incluse in
propunerea tehnica.

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu documentatia de atribuire, ori cu prevederile
legislatiei in vigoare va conduce la respingerea ofertei.

Prin urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice
si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentare acestuia in forma
solicitata sunt incidente prevederile de mai sus”.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa intreprinda anumite demersuri si sa depuna
anumite documente/inscrisuri, care sa probeze toate cerintele mai sus
mentionate.

Pe parcursul analizarii si evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta a constatat ca oferta depusa de asocierea SC ... SA -
SC ...-... SA nu cuprinde o serie de documente/informatii care fac parte
din propunerea tehnica, care au fost expres mentionate de autoritatea
contractanta in fisa de date a achizitiei.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei, operatorii economici
participanti aveau obligatia sa depuna Anexa 1 ,Organigrama”, Anexa 2
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.Organizarea de santier”, Anexa 3 ,Surse de Materiale”, Anexa 4
.~Echipamente”, Anexa 5 ,Managementul Asigurarii Calitatii”, modalitatea
de asigurare a accesului la organismele tehnice in vederea verificarii
nivelului de calitate, graficul Gantt si diagrama CPM, Programul de
realizare al lucrarilor, Planul cu masurile privind protectia mediului,
memoriu general referitor la conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele prevazute in s...ificatiile tehnice din documentatia de atribuire
si cu normele nationale in vigoare, declaratia privind res...tarea
masurilor de protectie a mediului pe toata durata de indeplinire a
contractului de lucrari, declaratia privind res...tarea reglementarilor din
domeniul social si al relatiilor de munca, identificarea descrierea si
masurile ce se impun pentru diminuarea/inlaturarea riscurilor securitatii
si sanatatii in munca, precizarea perioadei de garantie acordata si planul
privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie,
planul de management al traficului aplicat la lucrare.

Cerintele din fisa de date a achizitie cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu formale, inscrisurile
elaborate de autoritatea contractanta nefiind contestate de catre niciun
operator economic interesat.

Mai mult, asocierea SC ... SA - SC ...-... SA nu a formulat obiectii
cu privire la modul in care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea
si depunerea ofertei, prin urmare si-a insusit obligatia de a depune in
propunerea sa tehnica Anexa 1 ,0Organigrama”, Anexa 2 ,0Organizarea de
santier”, Anexa 3 , Surse de Materiale”, Anexa 4 ,Echipamente”, Anexa 5
~Managementul Asigurarii Calitatii”, modalitatea de asigurare a accesului
la organismele tehnice in vederea verificarii nivelului de calitate, graficul
Gantt si diagrama CPM, Programul de realizare al lucrarilor, Planul cu
masurile privind protectia mediului, memoriu general referitor Ia
conformitatea propunerii tehnice cu cerintele prevazute in s...ificatiile
tehnice din documentatia de atribuire si cu normele nationale in vigoare,
declaratia privind res...tarea masurilor de protectie a mediului pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari, declaratia privind
res...tarea reglementarilor din domeniul social si al relatiilor de munca,
identificarea  descrierea si  masurile ce se impun pentru
diminuarea/inlaturarea riscurilor securitatii si sanatatii in munca,
precizarea perioadei de garantie acordata si planul privind masurile de
supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie, planul de management
al traficului aplicat la lucrare.

In procesul verbal nr. 45/20.07.......... (paginile 636-710 din
dosarul achizitiei) autoritatea contractanta a consemnat ca , desi in opisul
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prezentat se regasesc documentele pentru indeplinirea cerintelor (...)”
Anexa 1 ,Organigrama”, Anexa 2 ,Organizarea de santier”, Anexa 3
.Surse de Materiale”, Anexa 4 ,Echipamente”, Anexa 5 ,Managementul
Asigurarii Calitatii”, modalitatea de asigurare a accesului la organismele
tehnice in vederea verificarii nivelului de calitate, graficul Gantt si
diagrama CPM, Programul de realizare al lucrarilor, Planul cu masurile
privind protectia mediului, memoriu general referitor la conformitatea
propunerii tehnice cu cerintele prevazute in s...ificatiile tehnice din
documentatia de atribuire si cu normele nationale in vigoare, declaratia
privind res...tarea masurilor de protectie a mediului pe toata durata de
indeplinire a contractului de lucrari, declaratia privind res...tarea
reglementarilor din domeniul social si al relatiilor de munca, identificarea
descrierea si masurile ce se impun pentru diminuarea/inlaturarea
riscurilor securitatii si sanatatii in munca, precizarea perioadei de
garantie acordata si planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor
in perioada de garantie, planul de management al traficului aplicat la
lucrare, AN cadrul documentului intitulat
[TO1/RFQ0093243/099]T1.pdf.p7s, comisia de evaluare a regasit doar
pag. 1-107, prin urmare va solicita clarificari ofertantului”.

Clarificarile privind documentele de mai sus au fost solicitate
asocierii SC ... SA - SC ...-... SA prin adresa nr. 47/21.07..........
(paginile 757-758 din dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei), la care
asocierea SC ... SA - SC ...-... SA a raspuns prin adresa nr.
4112/25.07.......... (paginile 740-756 din dosarul achizitiei).

Verificand, la randul sau, propunerea tehnica si clarificarile depuse
de asocierea SC ... SA - SC ...-... SA, raportat la cerinta expresa a
autoritatii contractante, Consiliul va retine urmatoarele as...te:

- autoritatea contractanta a ...mis la dosarul cauzei propunerea
tehnica a asocierii SC ... SA - SC ...-... SA, totalizdnd 641 de
pagini, aceasta regasindu-se in vol. 8 al dosarului cauzei;

- potrivit procesului verbal de evaluare a propunerii tehnice nr.
45/20.07.......... (paginile 636-710 din vol. 3 al dosarului
cauzei), asocierea SC ... SA - SC ...-... SA a depus in SEAP, pana
la data limita de depunere a ofertelor, doar primele 107 pagini
din propunerea tehnica, contindand documentele solicitate la
punctul 1 lit. a) si b) de la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei;

- prin adresa nr. 46/21.07.......... (paginile 733-738 din vol. 3 al
dosarului cauzei), autoritatea contractanta a comunicat asocierii
SC ... SA - SC ...-... SA ca nu a regasit in propunerea sa tehnica
documentele solicitate la punctele 1 lit. ¢) sid), 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10 si 11 si a solicitat ofertantului res...tiv sa clarifice acest

as...t;
- prin adresa nr. 4112/25.07.......... , inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 49/25.07.......... (paginile 740-756 din
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dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei), asocierea SC ... SA -
SC ...-... SA a ...mis autoritatii contractante documentele lipsa
din propunerea sa tehnica, cu explicatia ,datorita unei erori
inregistrate in cadrul sistemului SEAP o parte din documentele
aferente propunerii tehnice (fisierele T2.pdf.p7s péna la
T8.pdf.p7s) nu au fost atasate investitiei cu toate ca au fost
incdrcate in sistem in termenul legal. in mod concret, dupd
incarcarea tuturor documentelor aferente propunerii tehnice in
cadrul sectiunii ,Administrare/Documente” din SEAP acestea au
fost atasate invitatiei de participare/Anuntului de participare
simplificat nr. ......... si am apasat butonul ,Salvare” in
18.05.......... ora 14:54, in cadrul sectiunii ,Documente de
calificare si propunere tehnica”. Sistemul SEAP nu a emis nicio
avertizare cu privire la faptul ca documentele incarcate nu au
fost salvate integral. Imediat dupa ora de incheiere a licitatiei
am constatat ca o parte din documentele aferente propunerii
tehnice nu au ramas salvate in cadrul investitiei, cu toate ca s-a
actionat la ora 14:54 butonul ,salvare”, fiind preluat doar fisierul
la care dvs. faceti referire [TO1/RFQ0093243/099]T1.pdf.p7s (...)
daca se analizeaza data si ora ultimei modificari, pentru aceste
fisiere, se constata ca acestea sunt premergatoare datei si orei
limita de depunere a ofertelor. Mai mult, daca se analizeaza data
si ora la care au fost semnate electronic documentele (informatie
ce nu poate fi modificata de catre utilizator, fiind inclusa in
procesul de semnate electronica) se constata ca acestea sunt
premergatoare datei si orei limita de depunere a ofertelor. Astfel
rezulta in mod evident si fara echivoc faptul ca fisierele
T2.pdf.p7s pana la T8.pdf.p7s, aferente propunerii tehnice
incarcate in SEAP dar nepreluate in mod corespunzator de catre
acesta, au fost create si semnate electronic inainte de termenul

limita de depunere a ofertelor”;
Din cele de mai sus, rezulta, fara putinta de tagada, ca asocierea
SC ... SA - SC ...-... SA a ales din proprie initiativa sa nu depuna in
propunerea sa tehnica pana la ora limita stabilita de autoritatea
contractanta inscrisurile solicitate la punctele 1 lit. ¢) si d), 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9, 10 si 11 de la sectiunea 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei, res...tiv Anexa 1 ,Organigrama”,
Anexa 2 ,Organizarea de santier”, Anexa 3 ,Surse de Materiale”, Anexa
4 ,Echipamente”, Anexa 5 ,Managementul Asigurarii Calitatii”,
modalitatea de asigurare a accesului la organismele tehnice in vederea
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verificarii nivelului de calitate, graficul Gantt si diagrama CPM, Programul
de realizare al lucrarilor, Planul cu masurile privind protectia mediului,
memoriu general referitor la conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele prevazute in s...ificatiile tehnice din documentatia de atribuire
si cu normele nationale in vigoare, declaratia privind res...tarea
masurilor de protectie a mediului pe toata durata de indeplinire a
contractului de lucrari, declaratia privind res...tarea reglementarilor din
domeniul social si al relatiilor de munca, identificarea descrierea si
masurile ce se impun pentru diminuarea/inlaturarea riscurilor securitatii
si sanatatii in munca, precizarea perioadei de garantie acordata si planul
privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie,
planul de management al traficului aplicat la lucrare.

In solutionare Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a
indicat in cadrul fisei de date a achizitie modul in care trebuie elaborata
oferta tehnica, subliniind faptul ca ofertantii au obligatia de a intocmi
oferta intr-o maniera organizata, astfel incat procesul de evaluare a
ofertelor sa permita identificarea facila a corespondentei informatiilor
cuprinse in oferta cu s...ificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Cerintele in discutie nu sunt indeplinite intrucat o parte din
documentele solicitate in mod expres de catre autoritatea contractanta
nu au fost depuse iar pe de alta parte nu este in sarcina comisiei de
evaluare sa extraga cate o informatie din fiecare document depus de
ofertant, sa le coreleze, sa le integreze/interpreteze in mod global si
distinct in cadrul unui inscris (inscris solicitat in mod expres de
autoritatea contractanta) si sa deduca ea insasi elemente ale
documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente
sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art.
127 lit. f) din HG nr. 395/2016 de a verifica propunerile tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini.

Prin depunerea ofertei, asocierea SC ... SA - SC ...-... SA si-a
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
continutul fisei de date a achizitiei, motiv pentru care avea obligatia,
potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016 de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu avea dreptul sa accepte
depunerea inscrisurilor lipsa din oferta asocierii SC ... SA - SC ...-... SA,
avand in vedere ca, prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta ...formarea unei oferte neelaborata corespunzator
documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.
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In cauza C-131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citatd la punctul 29 din
prezenta hotarére, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
in principiu, alt obiect decét clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin
urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa
furnizeze declaratiile si _documentele a caror comunicare era
impusa prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate in
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Conform
jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta hotdrdre, ea nu
poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un ofertant a unor
documente care cuprind modificari de asa natura incat constituie, in
realitate, o noua oferta”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa res...te atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie res...tate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date si caietul de
sarcini) devine obligatorie atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti
care trebuie sa o res...te intocmai.

Prin adresa nr. 48295/......... —rieiees /13.11.......... , Consiliul a
solicitat Agentiei pentru Agenda Digitala a Romaniei lista accesarilor
efectuate de SC ... SA in cadrul prezentei proceduri de atribuire si sa

precizeze daca in data de 18.05.......... au fost intreruperi in functionarea
SEAP.

Prin adresa nr. 105477/14.11.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
48474/14.11.......... , Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei a ...mis
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lista accesarilor efectuate de catre SC ... SA, lista documentelor
incarcate in cadrul prezentei proceduri si faptul ca ,pe toata perioada de
depunere a ofertelor, inclusiv in data de 18 mai ......... , SEAP a
functionat la parametri optimi, fara impedimente de natura tehnica”.

Din lista accesarilor, ...misa la dosarul cauzei de Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei, Consiliul constata urmatoarele:

- SC ... SA a inceput sa incarce documente in cadrul prezentei
proceduri in data de 18.05.......... ora 14:28;

- ofertantul in cauza a incarcat intre ora 14:28 si ora 14:50 un
numar de 22 de fisiere, printre care nu se regasesc fisierele ,T2.pdf.p7s
pana la T8.pdf.p7s” invocate in adresa nr. 4112/25.07.......... ,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 49/25.07...........

Totodata, din verificarea anuntului de participare simplificat,
Consiliul va retine ca data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
de autoritatea  contractanta (prin anuntul tip erata nr.
104801/08.05.......... la anuntul de participare simplificat
o] R [oveiiiins ) la data de 18.05.......... ora 15:00.

Consiliul va retine ca riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina
operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv
al nedepunerii in termen a documentelor solicitate expres de autoritatea
contractanta prin fisa de date potrivit principiului ,nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, in conditiile in care autoritatea
contractanta a mentionat in mod expres, in cadrul sectiunii IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei ce
documente trebuie sa depuna ofertantii in propunerea tehnica iar, la
sectiunea ,V.3.4) Data limita de depunere a ofertelor” din anuntul
simplificat de participare modificat prin erata nr. 104801/08.05.......... ,
care este data si ora limita de depunere a ofertelor.

In speta, Consiliul va retine ca a fost vointa deplinda a asocierii
SC ... SA - SC ...-... SA sa amane incarcarea unui numar mare de
documente pentru ultima jumatate de ora inaintea termenului limita de
depunere a ofertelor, asumandu-si astfel riscul de a nu putea sa ...mita
autoritatii contractante oferta sa in termenul stabilit de aceasta.

Prin depunerea ofertei, asocierea SC ... SA - SC ...-... SA si-a
insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit obligatia
de a depune toate documentele aferente propunerii tehnice in termenul
stabilit de autoritatea contractanta, in speta fiind incidente dispozitiile:

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016: ,(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al as...telor financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv”;

- art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme”;
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- art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016: ,In conditiile art.
215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratda neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa de asocierea
SC ... SA - SC ...-... SA, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea
acestora, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate
fi inlaturat comportamentul partinitor si nelegal al autoritatii contractante
in etapa de evaluare a ofertei acestuia.

Referitor la criticile contestatorului privind modalitatea de evaluare
a ofertei depusa de asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, Consiliul va retine
urmatoarele as...te:

La sectiunea IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare
din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele: , Propunerea financiard va fi prezentatd conform Formularului
nr. 6

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, res...tiv lipsa actului
juridic de angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va Ilua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe care
le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de profit.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de:

- executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de cantitati,
intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de
refacerea cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor

- procurarea, ...portul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si
echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform cerintelor
impuse prin caietul de sarcini.

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si
centralizatorul cu lucrarile executate de asociati, subcontractanti.

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor si va contine formularele :

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte

- devizele oferta;

- lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari

- fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii organizare de
santier”.
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Totodata, Consiliul va retine ca in listele de cantitati, din fisierul
publicat in SEAP in anexa anuntului de participare simplificat sub
identificatorul ,[RFQ0093243/008] Liste de cantitati parte 2.pdf”,
autoritatea contractanta a prevazut urmatoarele articole de deviz:

- la pagina 21, in cadrul devizului ,26.SM Statie pompare ape uzate
SPAU6 - MONTAJ":

1. M1BO8A1 Montaj pompa tocatoare ape uzate Q=20 mc/h

H=15mCA P=1.5kW - 2 buc
2. M1B08B1 Montaj mixer pt. ape uzate P=1kW, pana la 500
rot/min, diametru elice 300 mm, adancime instalare < 30m - 1

buc;
3. M1B16A1 Montaj ventilatoare pentru introducere aer proaspat si
refulare aer viciat, capacitate 550 mc/h (2 buc) - 1 tona.

-la pagina 15, in cadrul devizului ,,26.S5 Statie pompare ape uzate
SPAU 6 - instalatii hidraulice”:

8. ACEO09H1 Montarea armaturilor cu actionare manuala sau

mecanica (Rob. Vane Ventile Clap. Compens. Etc.) DN: 250% - 1

buc
8. 4505565 Vana cutit Dn 250 - 1 buc.
Prin adresa de clarificari 8 nr. 22/10.05.......... , publicata in SEAP in

anexa anuntului de participare simplificat, sub identificatorul
~[RFQ0093243/027] Raspuns_solicitare_de_clarificari__nr._8.pdf.p7s”,
autoritatea contractanta a raspuns la solicitarile de clarificari formulate
de operatorii economici interesati astfel:

Intrebarea nr. 2 )

In cadrul listelor de cantitati regasim DOP PVC D.250. In memoriu
se s...ifica ,,dop gonfilabil tip Wetter”. Rugam clarificati.

Raspuns

Pentru efectuarea probelor de etanseitate se vor folosi dopuri
gonflabile.

(...)

Intrebarea nr. 16

Va rugam sa includeti articolul privind proba de presiune a tevii de
refulare.

Raspuns:
In devizul 07.C2 - Retea canalizare menajera — edilitare se adauga
pozitia 14 - ACE07C1 - Spéalarea si dezinfectarea conductelor de

alimentare cu apa avand Dn 100 (proba presiune) - 70m”.

Pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat
asocierii SC ... SRL - SC ... SRL prin adresa nr. 73/08.09.......... (paginile
1476-1479 din dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei) urmatoarele
clarificari:

.~Solicitare nr. 3

Comisia de evaluare a constatat ca in cadrul obiectului 0b.07
COLECTOR MENAJER CMO0O7 07.C2 RETEA CANALIZARE MENAJERA -
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Edilitare nu s-a regasit articolul 14 ACE07C1 METRI 70 Spalarea si
dezinfectarea conductelor de alimentare cu apa avdnd DN 100. Va
rugam clarificati

(...)

Solicitare nr. 5

Comisia de evaluare in urma evaludrii propunerii financiare a
constatat ca in cadrul obiectului Ob. 26 COLECTOR MENAJER CM26
26.55 STATIE POMPARE APE UZATE SPAU6 - Instalatii hidraulice nu s-a
regasit articolul 8 - 4505565
- 8 ACEO9H1 11712-0121 BUC 1 Montarea armaturilor cu actionare
manuala sau mecanica (rob. Vane ventile clap. Compens. Etc.) DN: 250
- 8 4505565 BUC 1 Vana cutit Dn 250, va rugam clarificati

Solicitare nr. 6

Comisia de evaluare in urma evaluarii propunerii financiare a
constatat ca in cadrul obiectului Ob.26 Colector menajer CM26

26.SM Statie pompare ape uzate SPAU6-Montaj nu s-au regasit
urmatoarele articole,

- 1 M1B0O8A1 Buc 2 - Montaj pompa tocatoare ape uzate Q=20 mc/h
H=15mCA P=1.5kW

- 2 M1B08B1 Buc 1 - Montaj mixer pt. ape uzate P=1kW, pana la 500
rot/min, diametru elice 300 mm, adancime instalare < 30m

- 3 M1B16A1 tone 1 - Montaj ventilatoare pentru introducere aer
proaspat si refulare aer viciat, capacitate 550 mc/h (2 buc). Va rugam
clarificati

(...)

Solicitare nr. 12

Comisia de evaluare in urma evaludrii propunerii financiare a
constatat ca, in cadrul tuturor obiectelor Retea canalizare menajera -
Edilitare, pentru efectuarea probei de presiune, s-a regasit pentru pozitia
5 - 20029535 Dop canal PVC D250 mm, iar in adresa de raspuns nr. 8 in
urma unor solicitdri de clarificari s-a precizat ca se vor folosi dopuri
gonflabile. Va rugam clarificati”

Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a raspuns autoritatii contractante
prin adresa nr. 16361/13.09.......... inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 82/13.09.......... (paginile 1481-1483 din dosarul
achizitiei, parte a dosarului cauzei) astfel:

»3. La devizul CM0O7 Retea canalizare menajera - edilitare dintr-o
eroare de tehnoredactare nu a fost ofertat articolul 14 ACE07C1
Spalarea si dezinfectarea conductelor de alimentare cu apa avand DN
100 mm - 70 m, articol care a fost adaugat prin clarificarea 8, raspuns la
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intrebarea 16. In cazul in care oferta noastrd va fi declaratd céstigdtoare
vom executa lucrdrile de spalare si dezinfectare fara nici un cost
suplimentar pentru autoritatea contractanta (costul acestor lucrari fiind
cuantificat in articolul 3 ACA10D1 - Montare teava PEID 110 mm = 70
m).

(...)

5. La devizul CM 26 Statie pompare ape uzate SPAU 6 - Instalatii
hidraulice in oferta depusa de noi se regaseste articolul 8L 4505565
avand denumirea Robinet sert. pand n-ol 50 pu bz 10/225 D = 250 s
1518 = 1 buc. cotat corespunzator cu valoarea de 1,553.58 lei asimilat
cu vana cutit Dn 250 mm - (avand caracteristicile din fisa tehnica nr.8 -
Vana cutit SPAU 6).

6. La devizul 26SM Statie pompare ape uzate SPAU 6 - Montaj
dintr-o eroare de tehnoredactare nu au fost ofertate articolele M1B08A1
- 2 buc, M1B08B1 - 1 buc, res...tiv Mi1B16A1 - 2 buc. Montarea
echipamentelor pompa tocatoare ape uzate, mixer ape uzate, res...tiv
ventilatoare - 2 buc. a fost cuantificata in articolul M1A02B1 Montare
statie pompare complet echipata = 1 tona

(...)

12. In oferta depusa de noi se regdseste materialul cod 20029535
Dop canal pvc d.250mm conform listelor de cantitati intocmite de
proiectant. In raspunsul la clarificari nr. 8 raspunsul 2 se precizeaza ca
~pentru efectuarea probelor de etanseitate se vor folosi dopuri
gonflabile” fara a se preciza clar ca nu se vor oferta dopurile PVC 250
mm.

Avand in vedere amploarea proiectului (lungimea mare a
colectorului de canalizare de executat), am Iuat in considerare ca
lucrarile se vor efectua simultan pe mai multe colectoare de canalizare,
astfel incat este strict necesar utilizarea de dopuri de pvc pentru
efectuarea probelor de etanseitate”.

Ulterior, autoritatea contractanta a consemnat in procesul verbal

nr. 86/18.09.......... (paginile 917-938 din dosarul achizitiei, parte a
dosarului cauzei) raspunsurile asocierii SC ... SRL - SC ... SRL si
urmatoarele concluzii: ,comisia de evaluare a constatat ca

clarificarile/completarile ...mise sunt concludente. De asemenea comisia
a regasit formularele F5, fiind completate cu furnizorul echipamentelor.
Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a precizat ca executarea
tuturor lucrarilor se vor face conform proiectului tehnic si caietelor de
sarcini fara niciun cost suplimentar pentru autoritatea contractanta. De
asemenea ca decontarea lucrarilor se va face pentru cantitatile real
executate astfel incat articolele ce nu au fost cotate dintr-o eroare de
tehnoredactare, nu se vor plati de catre autoritatea contractanta.
Comisia de evaluare a analizat raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
ofertantului si considera ca propunerea financiara depusa de acesta este
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in corespondenta cu informatiile din fisa de date si proiectul tehnic

depus”.
Verificand, la randul sau, propunerea financiara si clarificarile
...mise de asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, raportat la necesitatea

autoritatii contractante astfel cum a fost precizata in documentatia de
atribuire si clarificarile ulterioare la documentatia de atribuire, Consiliul
constata urmatoarele:

- referitor la solicitarea autoritatii contractante din cuprinsul
devizului ,26.SM Statie pompare ape uzate SPAU6 - MONTAJ”, ca
ofertantii de detalieze 1in propunerea financiara contravaloarea
montajului statiei de pompare SPAU6 pe 3 tipuri/categorii de obiecte
(montaj pompa tocatoare ape uzate, montaj mixer pt. ape uzate si
montaj ventilatoare pentru introducere aer proaspat si refulare aer
viciat), asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a ales sa cuantifice montarea
statiei SPAU6 intr-un singur articol de deviz cu denumirea ,montare
statie pompare complet echipata” (pagina 165 din propunerea financiara,
aflata la pagina 167 din vol. 5 al dosarului cauzei), fara sa 1l
defalce/detalieze pe articolele de deviz, astfel cum a solicitat autoritatea
contractanta;

- in procesul verbal nr. 86/18.09.......... , comisia de evaluare a
acceptat raspunsul asocierii SC ... SRL - SC ... SRL potrivit caruia
,Montarea echipamentelor pompa tocatoare ape uzate, mixer ape uzate,
res...tiv ventilatoare - 2 buc. a fost cuantificata in articolul M1A02B1
Montare statie pompare complet echipata = 1 tona”, fara sa verifice daca
suma de 1.209 lei alocata de ofertant pentru montarea statiei SPAU6
este suficienta pentru acoperirea tuturor operatiilor precizate la pagina
21 din fisierul publicat in SEAP in anexa anuntului de participare
simplificat sub identificatorul ,[RFQ0093243/008] Liste de cantitati parte
2.pdf”, in cadrul devizului ,26.SM Statie pompare ape uzate SPAU6 -
MONTAJ” si care reprezinta necesitatea sa;

- referitor la solicitarea autoritatii contractante ca ofertantii sa
prevada in propunerea financiara, in cadrul devizului aferent ,26.S5
Statie pompare ape uzate SPAU 6 - instalatii hidraulice” articolele de
deviz ,8. ACEO09H1 Montarea armaturilor cu actionare manuala sau
mecanica (Rob. Vane Ventile Clap. Compens. Etc.) DN: 250% - 1 buc” si
,8. 4505565 Vana cutit Dn 250 - 1 buc”, asocierea SC ... SRL - SC ...
SRL a ales sa asimileze Vana cutit Dn 250 cu produsul ,robinet sert.
pana n-ol 50 pu bz 10/225 D=250 s 1518”, avand valoarea de 1.553,58
lei;
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- in procesul verbal nr. 86/18.09.......... , comisia de evaluare a
apreciat drept concludent raspunsul asocierii SC ... SRL - SC ... SRL
conform caruia a asimilat Robinetul pana din oferta sa cu ,vana cutit Dn
250 mm - (avand caracteristicile din fisa tehnica nr.8 - Vana cutit SPAU
6)”, fara sa verifice (de exemplu prin solicitarea ofertei de la furnizor)
daca suma prevazuta de ofertant pentru acest material acopera pretul de
achizitie al vanei cutit;

- referitor la solicitarile autoritatii contractante, din cuprinsul
adresei de clarificari 8 nr. 22/10.05.......... , publicatéa in SEAP in anexa
anuntului de participare simplificat, sub identificatorul
~[RFQ0093243/027] Raspuns_solicitare_de_clarificari__nr._8.pdf.p7s”,
ca ofertantii sa cuantifice in devizul 07.C2 - Retea canalizare menajera -
edilitare la pozitia 14, operatiunea de spalare si dezinfectare a
conductelor de alimentare cu apa avand Dn 100 (proba presiune) - 70m,
si privind utilizarea dopurilor gonflabile pentru efectuarea probelor de
etanseitate, asocierea SC ... SRL - SC ... SRL nu a prevazut distinct
articolul 14 in devizul ,Colector menajer CM07 (365 m) - Retea
canalizare menajera - edilitara” de la paginile 20 - 21 din propunerea sa
tehnica (acest deviz avand 13 pozitii) si nici nu a indicat in raspunsul sau
unde sunt cotate cheltuielile aferente probelor cu dopuri gonflabile;

- avand in vedere ca solicitarea de clarificare a autoritatii
contractante nu a privit acest as...t, ci doar motivul pentru care au fost
cotate dopurile de PVC, comisia de evaluare ar fi trebuit sa se asigure ca
acest ofertant si-a asumat prevederile din caietul de sarcini si clarificarea
8 privind utilizarea dopurilor gonflabile pentru efectuarea probelor de
etanseitate, si sa solicite acestuia sa dovedeasca unde anume in oferta a
prevazut cheltuielile aferente acestora.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci reprezinta elementul esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza res...tarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
as...tele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.
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Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse
sunt reale si ferme si numai in urma obtinerii/verificarii detalierii pretului
ofertat, autoritatea contractanta poate stabili realitatea si corectitudinea
formarii acestuia. Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei si raspunsurilor la solicitarile de clarificare, sub toate as...tele
acestora, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte (cum ar fi simpla
constatare/consemnare/inventariere a raspunsurilor la solicitarile de
cIarifigéri) care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

In speta prevederile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 au fost
aplicabile, comisia de evaluare avand neclaritati in evaluarea ofertei
depusa de asocierea SC ... SRL - SC ... SRL iar prin raspunsurile
formulate acest ofertant a facut referire la listele de cantitati incarcate in
SEAP de catre autoritatea contractanta.

Ori, daca modul in care asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a raspuns
nu ii era suficient comisiei pentru a verifica realitatea, sustenabilitatea si
conformitatea ofertei depuse, nu inseamna ca nu putea ...mite o noua
solicitare, clara si explicita, in care sa indice cum anume, in concret
doreste intocmirea justificarii pentru aceste cantitati de materiale;
rationament care se regaseste in Decizia civila nr. 1926/2014 pronuntata
la 01.04.2014 de Curtea de Apel Craiova.

In cadrul Hot3réarii din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii,
C-599/10 ,,Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu
se opune ca datele referitoare la ofertd sa poata fi corectate sau
completate punctual, in s...ial intrucat necesita in mod vadit o simpla
clarificare sau pentru a inldtura erori materiale evidente (punctul 40).

Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractantad a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens
Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctele 42 si 43).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotdrdrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 44).
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In plus, aceastd cerere nu poate conduce la prezentarea de cdtre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea
in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior,
punctul 40).

In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii
in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (Hotardrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)".

Curtea a retinut in cauza c-599/10 la pct. 31 ca ,efectul util al
articolului 55 alineatul (1) din Directiva 2004/18 implica faptul ca revine
autoritatii contractante sarcina de a formula clar solicitarea adresata
candidatilor in cauza pentru a i pune pe acestia in masura sa justifice
deplin si util caracterul serios al ofertelor lor”.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai
scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri avand la
baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei
sale, vor gasi o modalitatea de a presta serviciile la pretul ofertat.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea ofertelor trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertelor, sub toate as...tele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei sau pe simple supozitii ale comisiei de
evaluare privind elementele de cost luate in considerare de catre
ofertanti, astfel cum sustine autoritatea contractanta in punctul de
vedere ca a procedat: ,s-au analizat raspunsurile la solicitarile de
clarificari ale ofertantului si comisia de evaluare a considerat ca
propunerea financiara depusa de acesta este in corespondenta cu
informatiile fin fisa de date si proiectul tehnic depus”.

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta in mod nelegal a
declarat admisibile oferta depusa de asocierea SC ... SRL - SC ... SRL,
analizand cu superficialitate clarificarile depuse cu privire la propunerile
financiare.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile  aferente  derularii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
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contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.
Solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este
dublata de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care are
loc pe baza dovezilor prezentate.

Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante s-a
impus tocmai pentru a vedea daca, si in ce masura, ofertele depuse erau
sustenabile si viabile sau daca acestea au fost folosite doar ca mijloc de
inducere in eroare in vederea incheierii acordului cadru, fara a avea in
fapt un fundament real.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
res...tiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege, asa cum este prevazut la art. 127
alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea
evaluarii ofertei apartinand asocierii SC ... SRL - SC ... SRL este
intemeiata, urmand sa fie admisa.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de SC ......... SRL,
in contradictoriu cu ......... si, pe cale de consecinta, va respinge cererea
de interventie formulata de SC ... SRL, va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire, si a
celor retinute in prezenta in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Ca urmare a admiterii contestatiei formulata de SC ......... SRL si
observand ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea
acesteia, Consiliul considera intemeiata si admite, in conformitate cu art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatorului de
obligare a autoritatii contractante aflata in culpa la plata cheltuielilor
efectuate de acesta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile
reclamate sunt in suma de 2.000 lei si reprezinta ,onorariu” avocat

prestate de Cabinet av. ......... , facturate cu factura nr. 85 din data
de ......... si achitate de SC ......... SRL conform chitantei seria DO nr.
91/..........
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Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand ,onorariu”
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la suma de 2.000 la suma de 1.000 lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, rezulta ca cheltuielile de judecata cuprind orice alte
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul
avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de
instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau” si, tinand seama de serviciile prestate de Cabinet av...,
Consiliul, analizand prin prisma textului reprodus cererea de plata a
sumei de 2.000 lei, reprezentand ,onorariu” avocat suportat de
contestator cu ocazia solutionarii contestatiei depusa de la Consiliu,
apreciaza ca res...tiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca
depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind, raportat la
gradul relativ scazut de complexitate a as...telor reclamate in contestatie
si la volumul de munca pe care |-a presupus redactarea lor, Consiliul
urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de
solutionare a contestatiei la 1.000 lei, fata de care autoritatea
contractanta va fi obligat la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) C.p.c.
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestator, in calitate de client, si avocatul lui,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1270 C civil.

De asemenea se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de
avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea
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onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului, presupus de pregatire
a apararii, a constat in formularea unei contestatii pe care a trimis-o la
CNSC prin fax, e-mail si posta, studierea dosarului si depunerea de
concluzii scrise astfel, in opinia Consiliului este inechitabil ca, la
aprecierea onorariului ce se cuvine avocatului, sa nu se aiba in vedere si
munca depusa de acesta in raport cu pregatirea sa profesionala.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 2.000 lei la 1.000 lei, este mai mult decat suficient, fiind
in concordanta cu elementele mai sus aratate, res...tiv complexitatea
cauzei si, nu in ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art.
451 C.p.c., contestatorul fiind indreptatit sa solicite cheltuielile de
judecata, care in ceea ce priveste onorariul de avocat, in prezenta cauza,
poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 451 alin. (2) C.p.c.

Dispozitia art. 451 C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
CU .ovvvnnns si, pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie
formulata de SC ... SRL, anuleaza raportul procedurii si actele

subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire, si a celor
retinute in prezenta in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.
Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 1.000 lei catre SC
......... SRL reprezentand cheltuieli de judecata.
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 38 (treizecisiopt) pagini.
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