CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3554/20.01.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3358/21.01.2021, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata conventional prin ..., cu
sediul in ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,Acord cadru de furnizare dezinfectanti si antiseptice” - Lot 3-
Dezinfectant de nivel mediu pentru lenjerie” contestat, se solicita
suspendarea procedurii de atribuire pentru Lotul 3 pana la solutionarea
fondului cauzei, obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
de depunere a ofertelor, precum si la eliminarea prevederilor nelegale din
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 1641/14.01.2021,
respectiv eliminarea prevederii/cerintei ca produsul ofertat pentru Lotul nr.
3 sa prezinte activitatea bactericida EN 16616 (pentru textile), iar in
subsidiar anularea procedurii de atribuire.

Asupra cererii de suspendare a procedurii de atribuire pentru Lotul 3
pana la solutionarea fondului cauzei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. 3554/20.01.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
3358/21.01.2021, ... critica documentatia de atribuire aferenta procedurii
de atribuire in cauza, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatorul finvedereaza ca, fiind interesat de participarea la
procedura, a descarcat din SEAP documentatia de atribuire, inclusiv
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari privind procedura.

Se arata ca, in Caietul de sarcini s-a solicitat initial urmatoarele
activitati pentru Lotul 3:

LJActivitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform
EN14885/2015

. Bactericida: EN 13727 (2,1) [...]

. Bactericida/Fungicida: EN 13697(2,2), [...]

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1) [...]

. Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1) [...]

. Micobactericida EN 14348 (2,1) [...]

J Virucida: EN 14476 (2, 1) [...]".

Se arata ca, prin pct. 2 din Raspunsul la clarificari, pe baza solicitarii
unui operator economic care face referire la cerintele standardului EN
14885:2018, autoritatea contractanta a eliminat activitatea bactericida EN
13697, dar a introdus cerinta prezentarii activitatii bactericide EN 16616
(pentru textile), restul standardelor mentionate in Caietul de sarcini
ramanand valabile. In acest context, se constata faptul ca Raspunsul la
clarificari a fost fintocmit de autoritatea contractanta cu incalcarea
prevederilor legale si a principiilor in materia achizitiilor publice, intr-un mod
restrictiv ce conduce la distorsionarea concurentei, prin impunerea unei
cerinte tehnice restrictive si necorelate cu legislatia aplicabila in materia
produselor ce fac obiectul Lotului nr. 3.

Contestatorul subliniaza nelegalitatea si netemeinicia Raspunsului la
clarificari in ceea ce priveste introducerea activitatii bactericide EN 16616
pentru produsul ce face obiectul Lotului nr. 3, precizdnd urmatoarele:

Prin Caietul de sarcini au fost solicitate urmatoarele activitati pentru
Lot 3 - Dezinfectant nivel mediu pentru lenjerie:

LJActivitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >/- 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>/=4,0

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra



in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </- 60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere
Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 4,0”.

Contestatorul arata ca, prin pct. 2 din Raspunsul la clarificari, in urma
solicitarii unui operator economic care a facut referire la cerintele
standardului EN 14885:2018 (publicat in aprilie 2019), autoritatea
contractanta a eliminat activitatea bactericida EN:13697, dar a introdus
cerinta prezentarii activitatii bactericide EN 16616 pentru textile:

,2. In ceea ce priveste solicitarea de clarificari cu privire la:

Stiind ca autoritatea contractanta este spital, conform standardului de
referinta SR EN 14885:2015, revizuit in 2018 - pentru domeniul mdical se
efectueaza respectand spectrele:

Minim Bactericida EN 13727 si EN 16616 pentru textile; Levuricida EN
13624;

Si suplimentar Mico-bactericida EN 14348, Virucida EN 14476.

Va rugam sa eliminati spectrul Bactericid EN 13697 mentionat in
caietul de sarcini, deoarce conform regulamentului, acesta este indicat
pentru zona industriala, alimentara, casnica.

Va raspundem urmatoarele:

e Acceptam faptul ca standardul Bactericid EN 13697 nu este aplicabil
pentru (aria) domeniul medical, in consecinta il vom ELIMINA dintre
standardele solicitate.

e In locul standardului Bactericid EN 13697 INTRODUCEM standardul
Bactericid EN 16616 (pt. textile).

e Restul standardelor mentionate in Caietul de Sarcini la categoria
,Dezinfectant de nivel mediu pentru lenjerie” raman valabile”.

Se arata ca aceasta cerinta excede Standardului EN 14885:2015, la
care se raporteaza atat legislatia in materie de produse biocide, céat si
documentatia de atribuire.

De asemenea, activitatea bactericida EN 16616 pentru textile excede
Standardului SR EN 14885:2015 prevazut de legislatia in materie de
produse biocide si de documentatia de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca activitatea bactericida EN 16616 (pentru
textile) mentionata in Raspunsul la clarificari nu se regaseste in Standardul
SR EN 14885:2015 - versiunea din ianuarie 2016.

Activitatea bactericida 16616 (pentru textile) a fost introdusa abia in
Standardul SR EN 14885:2018, astfel:

- la pag. 4 din SR EN 14885:2018 este introdusa activitatea Bactericida EN
16616;

- la pag. 8 din SR EN 14885:2015 nu se regaseste activitatea Bactericida
EN 16616;



- la pag. 17 din SR EN 14885:2015 se regaseste tabelul incluzand toate
activitatile solicitate pentru dezinfectia textilelor, fiind detaliata si fiecare
activitate pentru a se cunoaste ce tulpini trebuie testate (in tabel nu este
mentionata activitatea Bactericida EN 16616);

- la pag. 19 din SR EN 14885:2018 se regaseste tabelul ce include si
activitatea EN 16616, precizandu-se totodata prin nota de subsol aferenta
pct. a, ca anumite standarde vor fi incluse intr-o modificare/revizuire
ulterioara;

Contestatorul invedereaza ca Standardul SR EN 14885:2018 nu a fost
implementat pana in prezent in normele legale in vigoare din Romania,
referitoare la produsele biocide. Astfel, prevederile legale in vigoare
referitoare la furnizarea dezinfectantilor fac referire la obligatia respectarii
Standardului SR EN 14885:2015, iar nu a Standardului SR EN 14885:2018.

Contestatorul arata ca sunt relevante in acest sens urmatoarele:

- prevederile Ordinului nr. 10/368/11/2010, astfel cum a fost acesta
modificat prin Ordinul nr. 604/2017 - art. 4 alin. (1), lit. g1 si g3 din Ordinul
nr. 10/368/11/2010 prevad ca, in dosarul tehnic al produsului biocid supus
avizarii conform prevederilor ordinului, toti producatorii/ distribuitorii de
dezinfectanti care comercializeaza aceste produse in unitati sanitare au
obligatia de a include rapoartele de testare a dezinfectantilor conform
Standardului SR EN 14885/2015;

- dispozitiile Ordinului nr. 1.082/731/2016 - in Anexa nr. 3 alin. (7) - Criterii
de selectie pentru pregatirea specificatiilor, in cadrul pct. a)-g) se face
referire in mod constant la Spectrul de activitate conform EN 14885:2015
(si nu la Spectrul de activitate conform EN 14885:2018). Prevederile
Ordinului  nr. 1.082/731/2016 sunt obligatorii pentru autoritatile
contractante care demareaza proceduri de atribuire in vederea achizitionarii
de substante biocide, conform art. 2 din Ordin;

- dispozitiile Ordinului nr. 961/2016 care, la art. 7 alin. (2) stipuleaza ca, in
vederea procurarii produselor biocide pentru activitatea proprie, toate
unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate
sa solicite furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de
recunoastere reciproca eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru
produse biocide; or, astfel cum rezulta din dispozitiile mai sus citate ale
Ordinului nr. 10/368/11/2010, avizul se emite prin raportare la Standardul
EN 14885:2015, iar nu la Standardul EN 14885:2018.

Se precizeaza ca ordinele de mai sus se regasesc mentionate si la pct.
I11.1.9) Legislatia aplicabila din Fisa de date si in partea introductiva a
Caietului de sarcini.

Contestatorul arata ca, in Caietul de sarcini, autoritatea contractanta
prevede in mod expres, in privinta Lotului 3, la sectiunea Activitatea
antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate conform EN 14885:2015.
Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa impuna cerintele tehnice ale
produsului ofertat pentru Lotul nr. 3 prin raportare la Spectrul de activitate
conform EN 14885:2015, nicidecum la Spectrul de activitate conform EN



14885:2018, astfel cum a procedat in mod nelegal prin Raspunsul la
clarificari.

Contestatorul invedereaza ca cerinta de la pct. 2 din Raspunsul la
clarificari prin care a fost introdusa activitatea bactericida EN 16616 incalca
prevederile legale, fiind restrictiva. De asemenea, raspunsul la clarificari
contrazice prevederile documentatiei de atribuire si nu asigura o informare
corecta, completa si explicita a operatorilor economici. Solicitarea activitatii
bactericide EN 16616 este restrictiva si incalca prevederile legale.
Autoritatea contractanta nu poate impune operatorilor economici
respectarea unor standarde introduse prin Standardul SR EN 14885:2018
(activitatea bactericida EN 16616), in conditiile in care atat legislatia in
materie de produse biocide, cat si documentatia de atribuire se raporteaza
la Standardul EN 14885:2015.

Astfel, cerinta din Raspunsul la clarificari potrivit careia produsul
ofertat pentru Lotul nr. 3 trebuie sa aiba actiune bactericida 16616 excede
dispozitiilor Standardului EN 14885:2015 si incalca prevederile legislatiei in
materie de biocide, cata vreme:

- activitatea bactericida 16616 nu face parte din Standardul EN
14885:2015, la care face trimitere legislatia in materie de produse biocide,
acesta fiind standardul aplicabil la acest moment la nivel national;

- Standardul EN 14885:2018 (care include activitatea bactericida 16616) nu
a fost preluat inca la nivelul normativelor nationale in vigoare, nefiind
mentionat de legislatia in materie de produse biocide.

Se arata ca, prin modalitatea restrictiva in care cerinta a fost impusa
prin Raspunsul la clarificari (prin solicitarea activitatii bactericide 16616
suplimentare celei incluse in Standardul EN 14885:2015), aceasta incalca
flagrant prevederile Legii nr. 98/2016, respectiv art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, care impune autoritatii contractante obligatia de a stabili
specificatii tehnice, care (i) sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si (ii) sa nu aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici. Deoarece activitatea bactericida EN 16616
excede Standardului EN 14885:2015, la care face referire legisiatia
nationala in materie de produse biocide, este evident ca se introduc in mod
nejustificat astfel de obstacole; este restrictionata participarea la procedura
de atribuire a operatorilor economici ce pot oferta produse conforme
Standardului EN 14885:2015 prevazut de legisiatia aplicabila la acest
moment; art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine
sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, ce ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse; in
acest caz, cerinta introdusa prin Raspunsul la clarificari este de natura a
favoriza operatorul economic care a formulat solicitarea si de a defavoriza
operatorii economici care respecta cerintele SR EN 14885:2015.



Contestatorul invoca jurisprudenta C.N.S.C. si invedereaza ca, prin
solicitarea activitatii bactericide EN 16616 pentru textile, suplimentare celei
solicitate prin Standardul EN 14885:2015, se restrange concurenta in cadrul
procedurii, accesul operatorilor economici la procedura fiind restrictionat.
Or, scopul legislatiei achizitiilor publice este tocmai acela de a garanta ca
procedurile de achizitie publica nu sunt organizate de o maniera care
conduce la distorsionarea pietei, sens in care s-a retinut si in doctrina
europeana de specialitate.

Contestatorul invoca paragraful (74) din Preambulul la Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice, potrivit caruia:

,Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita
ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca
obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa fie posibila
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata [...]".

Se arata ca restrictionarea dreptului operatorilor economici de a
participa la procedura de achizitie va genera totodata afectarea grava a
competitiei la nivelul procedurii de achizitie, in conditiile in care:

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 interzice conceperea sau
structurarea achizitiilor ori unor elemente ale acestora cu scopul restrangerii
artificiale a concurentei, iar alin. (2) al aceluiasi articol precizeaza ca se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul
de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici; prin impunerea unei cerinte tehnice care excede Standardului
SR EN 14885:2015 sunt astfel dezavantajati in mod nejustificat operatorii
economici ale caror produse respecta pe deplin standardul in materie la care
trimite legislatia nationala la acest moment (SR EN 14885:2015);

- art. 1 alin. (2) si (3) din Normele metodologice arata ca, pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei, iar in
cazul in care constata aparitia unei astfel de situatii, autoritatea
contractanta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective
de modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat
aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea.

Contestatorul invedereaza ca nelegalitatea impunerii unor cerinte ce
restrictioneaza nejustificat participarea la procedura (cerinte care exced
standardului EN 14885:2015) a fost retinuta si de Consiliu prin Decizia
C.N.S.C. publicata sub B02020_2282, Decizia C.N.S.C. publicata sub
BO2020_12800 si Decizia publicata in BO2018_6727.

Contestatorul subliniaza ca raspunsul la clarificari contrazice
prevederile documentatiei de atribuire si nu asigura o informare corecta,
completa si explicita a acestora, iar conduita autoritatii contractante de a se



raporta prin Raspunsul la clarificari la Standardul 14885:2018 contrazice
celelalte prevederi din documentatia de atribuire, prin care insasi
autoritatea contractanta a fécutA referire la spectrul de activitate conform
Standardului EN 14885:2015. In conditiile in care, pe de o parte, prin
Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a facut referire la spectrul de
activitate conform Standardului EN 14885:2015 si prin Raspunsul la
clarificari a precizat ca ,restul standardelor mentionate in Caietul de sarcini
la categoria ,Dezinfectant de nivel mediu pentru lenjerie” raman valabile”,
iar pe de alta parte, prin Raspunsul la clarificari solicita activitatea
bactericida EN 16616 (pentru textile) impusa prin Standardul EN
14885:2018, aceasta necorelare dintre Raspunsul la clarificari si
documentatia de atribuire incalca prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016 si ale art. 20 alin. (2) din Normele metodologice, dar si ale art.
160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care instituie obligatia autoritatii
contractante de a asigura operatorilor economici o informare complet3,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei si de a raspunde in mod
clar si complet solicitarilor de clarificari. De altfel, cerinta introdusa de
autoritatea contractanta privind activitatea bactericida EN 16616 pentru
textile apare ca fiind chiar in afara solicitarii de clarificari (prin care s-a
cerut doar eliminarea spectrului Bactericid EN 13697, iar nu si introducerea
activitatii bactericide EN 16616).

Se arata ca obligatia autoritatii contractante de a se raporta la
standardul SR EN 14885:2015 (in masura in care acesta a fost precizat in
documentatia de atribuire, cum este prezentul caz) a fost retinuta si in
jurisprudenta anterioara a C.N.S.C., cum ar fi, de exemplu, Decizia
publicata sub B0O2018_6343, iar Raspunsul la clarificari trebuie formulat,
asadar, in consecinta de autoritatea contractanta.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita obligarea
autoritatii contractante ia eliminarea cerintei din Raspunsul la clarificari ca
produsul ofertat pentru Lotul nr. 3 sa prezinte activitatea bactericida EN
16616 (pentru textile).

Contestatorul subliniaza incalcarea principiilor in materia achizitiilor
publice si a scopului legislatiei achizitiilor publice, prevazut la art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, respectiv achizitia de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficienta economica si sociala si precizeaza ca astfel de conditii
se pot asigura doar atunci cand nu sunt impuse cerinte disproportionate sau
care nu asigura accesul in conditii de egalitate a operatorilor economici la
procedura.

Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
contestatorul arata ca doctrina si jurisprudenta sunt unanime in a aprecia
ca procedura de atribuire se considera afectata in cazul in care, in cadrul
documentatiei de atribuire si/sau in modul de aplicare a procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea
principiilor achizitiilor publice, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca, la
randul lor, la incdlcarea principiilor privind nediscriminarea, tratamentul



egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, eficienta
utilizarii fondurilor publice. Mai mult, art. 55 alin. (2) lit. a) din Normele
metodologice arata ca modificarile substantiale ale specificatiilor tehnice pot
conduce la anularea procedurii de atribuire, inter alia, cand afecteaza atat
de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului
ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba
piata de profil la care se adreseaza.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legii nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 2945/26.01.2021, transmisa si contestatorului,
autoritatea contractanta a formulat urmatoarele ,Masuri de remediere”:

- din Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari transmisa in SEAP in
data de 15.01.2021 - se elimina cerinta prezentarii activitatii bactericide EN
16616 (pentru textile); se mentine eliminarea cerintei standardul EN
13697, astfel cum am mentionat in Raspunsul consolidat la solicitarea de
clarificari;

- se prelungeste termenul de depunere a ofertelor pentru lotul 3 cu 15 zile
de la data desuspendarii in SEAP a procedurii de achizitie pentru acest lot.

Pentru confirmarea celor mentionate mai sus, in vederea informarii
tuturor operatorilor economici interesati, se va depune in SEAP, continutul
masurilor de remediere adoptate.

Va rugdm sa ne comunicati punctul dumneavoastra de vedere, in
sensul mentinerii sau renuntarii la contestatia depusa la C.N.S.C.”

Prin adresa nr. 34/29.01.2021, finregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4938/29.01.2021, contestatorul a precizat, ca raspuns la adresa
antementionata, urmatoarele:

_ »Ca urmare a Adresei dumneavoastra nr. 2945/26.01.2021 privind
MASURI DE REMEDIERE adoptate de Spitalul Judetean de Urgenta ,Dr.
Constantin Opris” referitor la contestatia nr. 3554/20.01.2021 (inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 3358/21.01.2021, in cadrul dosarului nr. 131/2021 -
Completul nr. 7), formulata de subscrisa ... impotriva procedurii de licitatie
deschisa pentru atribuirea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
~Dezinfectanti si antiseptice”, Lotul nr. 3 - Dezinfectant de nivel mediu
pentru lenjerie, organizatd de ..., conform Anuntului de participare nr.
CN1027030, publicat in SEAP la data de 19.12.2020, va comunicam ca ne
mentinem contestatia depusa la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor (inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 3358/21.01.2021, in cadrul
dosarului nr. 131/2021 - Completul nr. 7).”

Prin adresa nr. 3928/01.02.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
5330/02.02.2021, autoritatea contractanta a formulat un ,Punct de vedere”
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia ca lipsita de
obiect si ca netemeinica si nelegala, respingerea solicitarii contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, precum




si continuarea procedurii de atribuire in cauza, pentru urmatoarele
considerente:

Ca raspuns la o solicitare de clarificari transmisa de un operator
economic, autoritatea contractanta a eliminat cerinta privind indeplinirea
standardului EN 13697 - pentru spectrul Bactericid - Lot 3 din Caietul de
sarcini. S-a solicitat, prin acelasi raspuns, indeplinirea cerintei standard
bactericid EN 16616. De aceasta data, contestatoarea a solicitat, prin
depunerea Contestatiei la C.N.S.C., obligarea autoritatii contractante de a
prelungi termenul de depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile de la data
publicarii in SEAP a modificarilor documentatiei de atribuire sau de la data
desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire si obligarea acesteia la
eliminarea prevederilor privind activitatea bactericida - standard EN 16616.

Se arata ca, prin adresa nr. 2945/26.01.2021, comunicata la C.N.S.C.
si la contestatoare prin e-mail in data de 27.01.2021, s-au transmis
masurile de remediere adoptate, in sensul prelungirii termenului de
depunere a ofertelor pentru lotul 3 si eliminarea cerintei privind activitatea
bactericida EN 16616.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, prin incheierea C.N.S.C. nr.
195/C7/131 din 27.01.2021 s-a respins cererea de suspendare a procedurii
de atribuire formulata de ... prin intermediul contestatiei, si astfel,
contestatia nr. 3554/20.01.2021 formulata de catre ... a ramas fara obiect.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, precum si solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata oricaror cheltuieli de judecata.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 9 alin. (1) si
art. 18 din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Acord cadru de
furnizare dezinfectanti si antiseptice” — Lot 3 -,Dezinfectant de nivel mediu
pentru lenjerie”, cod CPV 33631600-8 - Antiseptice si dezinfectante
(Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului de furnizare fiind intre 541.500 si 1.083.000 RON, fara T.V.A.,
iar valoarea estimata a Lotului 3 contestat fiind intre 45.000 RON si 90.000
RON fara TVA.

Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere privind suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei formulate de ... prin
Incheierea nr. ... acesta fiind respins ca ramas fara obiect, prin prezenta
urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la fondul cauzei.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza Lotul 3 -,Dezinfectant de nivel mediu pentru
lenjerie”. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca prin




impunerea unei cerinte restrictive, ce excede Standardului EN 14885:2015
(standardul la care legislatia face trimitere in Romania in prezent),
Autoritatea Contractanta a incalcat principiile proportionalitatii  si
tratamentului egal, intrucat operatorii economici care nu indeplinesc
aceasta cerinta excesiva sunt exclusi de plano din procedura de atribuire,
desi au capacitatea de a furniza produse conforme cu legislatia in materie;
prin restrictionarea concurentei, Autoritatea Contractanta nu va mai primi
acelasi numar de oferte, iar limitarea numarului de oferte va conduce cel
mai probabil la ofertarea unor preturi mai mari de catre putinii operatori
economici care vor participa la procedura.

. solicita eliminarea prevederii/cerintei ca produsul ofertat pentru
Lotul nr. 3 sa prezinte activitatea bactericida EN 16616 (pentru textile),
introdusa prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.
1641/14.01.2021. Solicita totodata si obligarea autoritatii contractante la
modificarea Sectiunii IV.2.2) din Anuntul de participare nr. ..., prin
prelungirea termenului de depunere a ofertelor

Se are in vedere ca luand la cunostinta despre cele reclamate de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 2945/26.01.2021, transmisa si
societatii contestatoare, a adoptat urmatoarele ,Madsuri de remediere”:

»- din Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari transmisa in SEAP in
data de 15.01.2021:

> se elimina cerinta prezentarii activitatii bactericide EN 16616 (pentru

textile); se mentine eliminarea cerintei standardul EN 13697, astfel

cum am mentionat in Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari;

» se prelungeste termenul de depunere a ofertelor pentru lotul 3 cu 15

zile de la data desuspendarii in SEAP a procedurii de achizitie pentru

acest lot.

Pentru confirmarea celor mentionate mai sus, in vederea informarii
tuturor operatorilor economici interesati, se va depune in SEAP, continutul
masurilor de remediere adoptate.

Va rugdm sa ne comunicati punctul dumneavoastra de vedere, in
sensul mentinerii sau renuntarii la contestatia depusa la C.N.S.C.”

Fata de masurile de remediere inteprinse de achizitoare, ... a
comunicat prin intermediul adresei nr. 34/29.01.2021, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 4938/29.01.2021, ca raspuns la adresa antementionata,
urmatoarele:

_ »Ca urmare a Adresei dumneavoastrda nr. 2945/26.01.2021 privind
MASURI DE REMEDIERE adoptate de Spitalul Judetean de Urgenta ,Dr.
Constantin Opris” referitor la contestatia nr. 3554/20.01.2021 (inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 3358/21.01.2021, in cadrul dosarului nr. 131/2021 -
Completul nr. 7), formulata de subscrisa ... impotriva procedurii de licitatie
deschisa pentru atribuirea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
,Dezinfectanti si antiseptice”, Lotul nr. 3 - Dezinfectant de nivel mediu
pentru lenjerie, organizatd de ..., conform Anuntului de participare nr.
CN1027030, publicat in SEAP la data de 19.12.2020, va comunicam ca ne
mentinem contestatia depusa la Consiliul National de Solutionare a




Contestatiilor (inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 3358/21.01.2021, in cadrul
dosarului nr. 131/2021 - Completul nr. 7).”

In vedere stabilirii temeiniciei/netemeiniciei celor mai sus reclamate,
este important de redat continutul raspunsului furnizat de autoritatea
contractanta la solicitarile adresate de operatorii economici nr.
1641/14.01.2021 publicat in SEAP in data de 15.01.2021, respectiv:

.Raspuns Consolidat la solicitarile de clarificari privind Procedura de
achizitie din SICAP nr. ... — Licitatie deschisa Dezinfectanti si antiseptice

(...)

2. In ceea ce priveste solicitarea de clarificare cu privire la:

Stiind ca autoritatea contractantd este spital, conform standardului de
referintd SRN EN 14885:2015 revizuit in 2018 - pentru domeniul medical se
efectueaza respectidnd spectrele:

Minim Bactericida EN 13727 si EN 16616 pentru textile; Levuricidd EN
13624, Si suplimentar Mico-bactericida EN 14348, Virucida EN 14476.

Va rugam sa eliminati spectrul Bactericid EN 13697 mentionat in caietul de
sarcini, deoarece conform regulamentului, acesta este indicat pentru zona
industriala, alimentara, casnica.

Va raspundem urmatoarele:

e Acceptam faptul ca standardul Bactericid EN 13697 nu este aplicabil
pentru (aria) domeniul medical, in consecinta il vom ELIMINA dintre
standardele solicitate.

e In locul standardului Bactericid EN 13697 INTRODUCEM standardul
Bactericid EN 16616 (pt. textile).

e Restul standardelor mentionate in Caietul de Sarcini la categoria
,Dezinfectant de nivel mediu pentru lenjerie” raman valabile.”

Asa cum a fost anterior retinut, nemultumirea contestatoarei consta in
aceea ca raspunsul furnizat de achizitoare este nelegal prin prisma ....

Din cuprinsul contestatiei formulate, rezulta ca ... solicita urmatoarele:

- eliminarea prevederii/cerintei ca produsul ofertat pentru Lotul nr. 3
sa prezinte activitatea bactericida EN 16616 (pentru textile), introdusa prin
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. 1641/14.01.2021.
Solicita totodata si

- obligarea autoritatii contractante la modificarea Sectiunii IV.2.2) din
Anuntul de participare nr. ..., prin prelungirea termenului de depunere a
ofertelor, cu cel putin 15 zile de la (i) data publicarii in SEAP a modificarilor
documentatiei de atribuire/raspunsului Ia clarificari; sau (ii) data
desuspendarii in SEAP a procedurii de atribuire de catre Autoritatea
Contractanta; sau (iii) in ipoteza respingerii Contestatiei, data solutionarii
Contestatiei de catre Consiliu si a comunicarii decizei catre parti, oricare
dintre aceste date este ultima din punct de vedere cronologic si, pe cale de
consecinta, publicarea unei erate la Anuntul de participare nr. ... privind
noul termen de depunere a ofertelor.

Consiliul determina ca masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta potrivit adresei nr. 2945/26.01.2021 sunt tocmai in directia
solicitata de societatea contestatoare, astfel referitor la solicitarea




contestatoarei vizavi de eliminarea cerintei din Raspunsul la clarificari ca
produsul ofertat pentru Lotul nr. 3 sa prezinte activitatea bactericida EN
16616 (pentru textile), autoritatea contractanta a achiesat la cele
reclamate, precum ca standardul Bactericid EN 13697 nu este aplicabil
pentru (aria) domeniul medical, comunicand ca il va elimina dintre
standardele solicitate.

Se retine si faptul ca autoritatea contractanta a subliniat ca se
mentine eliminarea cerintei standardul EN 13697, astfel cum a fost
mentionat in Raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr.
1641/14.01.2021.

In mod similar, vizavi de solicitarea prelungirii termenului de depunere
a ofertelor, prin acelasi raspuns furnizat, achizitoarea a precizat ca va
prelungi termenul de depunere a ofertelor pentru lotul 3 cu 15 zile de la
data desuspendarii in SEAP a procedurii de achizitie pentru acest lot.

Consiliul are in vedere ca achizitoarea a avut un rol activ acceptand
solicitarile de modificare reclamate de ...

Privitor la prelungirea termenului de depunere a ofertelor pentru lotul
3, Consiliul constata achiesarea autoritatii contractante la solicitarea
prelungirii cu 15 zile de la data desuspendarii in SEAP a procedurii de
achizitie pentru acest lot.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca achizitoarea a
achiesat intocmai la solicitarile adresate de autoarea contestatiei, motiv
pentru care se constata temenicia criticilor formulate de ...

Asadar avand in vedere faptul ca operarea acestor completari/
lamuriri/clarificari nu a fost publicata in SEAP, procedura de atribuire pentru
Lotul 3 in prezent fiind “suspendata” de la data 22.01.2021, ora 10:39,
potrivit informatiilor existente in SEAP, in vederea informarii tuturor
operatorilor economici interesati, Consiliul urmeaza sa admita critica, tinand
cont de cele precizate de autoritatea contractanta potrivit masurilor de
remediere adoptate potrivit actului nr. 2945/26.01.2021.

Astfel, pentru toate aceste motive se constata lipsa de temei a
solicitarii de anulare a procedurii, neexistand motivatia luarii unei astfel de
masuri extreme, fiind posibila remedierea documentatiei de atribuire
potrivit considerentelor retinute in motivare.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru Lotul 3 - ,Dezinfectant
de nivel mediu pentru lenjerie”, impunandu-se remedierea documentatiei
de atribuire in referire la criticile pentru care autoritatea contractanta a
achiesat si a completat/lamurit/clarificat.




Masurile de remediere vizavi de completarile/lamuririle/clarificarile
aduse de achizitoare prin intermediul adresei nr. 2945/26.01.2021 vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, in termen de cel mult 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, in acord cu cele retinute in motivare, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., reprezentata conventional
prin ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
pentru Lotul 3 - ,Dezinfectant de nivel mediu pentru lenjerie”, impunandu-
se remedierea documentatiei de atribuire in referire la criticile pentru care
autoritatea contractanta a achiesat si a completat/lamurit/clarificat.

Masurile de remediere vizavi de completarile/lamuririle/clarificarile
aduse de achizitoare prin intermediul adresei nr. 2945/26.01.2021 vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, in termen de cel mult 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, in acord cu cele retinute in motivare, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



