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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 544 din data de 18.05.2020, transmisa prin
posta electronica (e-mail) in data de 18.05.2020 ora 21:34, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
19305/19.05.2020, formulata de ..., cu sediul social in ...., inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr.
..., avand Cod de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata
legal de ..., in calitate administrator, impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de ... ., cu sediul in ...., in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE"”, s-a solicitat Consiliului,
obligarea autoritatii contractante la modificarea pct. 2 din capitolul
III.1.1.b - Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, a cap.
IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, din cadrul fisei de
date a achizitiei, si a cap. VI - Conditii de calitate, mediu si securitate si
sanatate in munca si a pct. 2, 5 si 7 din cap. VIII - Cerinte tehnice
obligatorii, din cadrul caietului de sarcini.

De asemenea, s-a mai solicitat si suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei, capat de cerere admis de Consiliu prin
Incheierea nr. 893/C11/940/22.05.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... critica o serie de prevederi ale fisei
de date si ale caietului de sarcini, prevederi pe care le considera excesive
si restrictive, impunandu-se modificarea lor. In acest sens, face referire
la prevederile:


http://www.cnsc.ro/

1. pct. 2 din capitolul III.1.1.b - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale din fisa de date a achizitiei si pct. 2 cap. VIII -
cerinte tehnice obligatorii din caietul de sarcini, referitoare la detinerea
de catre ofertanti a unei licente de utilizare a frecventelor conform
autorizatiei de asigurare emisa de ANCOM cu aria furnizarii retelei pentru
judetul Iasi.

- In opinia contestatoarei, aceasta cerinta Tincalca principiile
nediscriminarii si tratamentului egal, legislatia in domeniul pazei
nereglementand obligatia detinerii unei astfel de licente, fiind suficienta
inchirierea lor de la o alta societate care detine o astfel de licenta;

- in conditiile in care detinerea unei astfel de licente nu este
prevazuta a fi obligatorie , cerinta criticata este excesiva si restrictiva,
impunandu-se modificarea acesteia in sensul de a se permite si
prezentarea unui contrat valabil avand ca obiect inchirierea in trafic
nelimitat a infrastructurii de radiocomunicatii, proprietate a unui alt
operator economic, conform licentei acestuia de utilizare a frecventelor
radio emisa de ANCOM.

2. cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa
de date a achizitiei, si pct. 7 cap. VIII din caietul de sarcini — cerinte
tehnice obligatorii din caietul de sarcini referitoare la detinerea de
documente emise de organisme acreditate, care confirma certificarea
sistemului dupa standardul ISO 14001, 18001, 27001, 7499 pentru
prestarea serviciilor de paza si protectie, proiectare, instalare si
intretinere sisteme de alarma.

- In conformitate cu Ordinul nr. 1798/2017, .... nu are
obligativitatea de a detine o autorizatie de mediu, cu atadt mai putin a
unui certificat ISO 14001; acesta este un standard care aplica voluntar,
astfel ca cerinta acestuia este una excesiva, indeplinirea acordului-cadru
nedepinzand in mod necesar de implementarea unui astfel de standard,
mai ales in conditiile in care, odata cu oferta se depune si o declaratie pe
proprie raspundere cu privire la respectarea reglementarilor legale
obligatorii privind domeniul social, mediului si al relatiilor de munca;

- implementarea standardului OHSAS 18001 este facultativa,
neinsemnand ca o societate care nu detine o astfel de certificare nu ar
respecta normele de sanatate si securitate in munca;

- daca un operator economic nu si-a implementat un sistem de
management al securitatii informatiei ISO 27001, nefiind obligatorie
implementarea lui, nu inseamna ca nu are obligatia de a respecta unele
clauze de confidentialitate sau dispozitii legale care vizeaza pastrarea
secretului asupra numitor informatii;

- toate cerintele standardului BS 7499 sunt transpuse in cuprinsul
Legii nr. 333/2003 si al HG nr. 301/2012, in baza lor fiind eliberate
licentele de functionare in domeniul pazei si protectiei, astfel incat orice
ofertant respecta si indeplineste in mod obligatoriu toate prevederile
legale in domeniu, chiar daca nu detine certificatul in cauza, detinere
care este facultativa;
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- in opinia contestatoarei, se impune modificarea cerintei in sensul
eliminarii obligativitatii detinerii de catre ofertanti a certificatelor ISO
14001, 18001, 27001, 7499 pentru prestarea serviciilor de paza si
protectie, proiectare, instalare si intretinere sisteme de alarma.

3. cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa
de date a achizitiei, si pct. 5 cap. VIII din caietul de sarcini referitoare la
prezentarea de dovezi privind detinerea personalului calificat pentru
instruirea, verificarea si controlul agentilor de securitate in timpul
exercitarii serviciului (certificat curs Sef servicii de securitate - minim 2
persoane.

- in conformitate cu prevederile legale, societatile de paza sunt
obligate sa asigure instruirea si controlul personalului de paza prin
intermediul unor sefi de obiective, insa acest lucru poate fi efectuat si in
lipsa unei certificari a acestora; indeplinirea acestei cerinte poate fi
dovedita si prin prezentarea documentelor de angajare a persoanelor ce
vor fi desemnate de catre ofertant in acest scop, documente care sunt
suficiente mai ales in contextul in care operatorul economic depune
certificate constatatoare privind indeplinirea corespunzatoare a altor
contracte de prestari servicii de paza, pentru atribuirea carora nu s-au
solicitat certificate de calificare in meseria de sef obiectiv.

- prin urmare, se impune eliminarea acestei cerinte si considerare
ca suficienta a prezentarii unei dovezi privind detinerea de personal
calificat pentru instruirea, verificarea si controlul agentilor de securitate
in timpul executarii serviciului.

Prin punctul de vedere nr. 5366/21.05.2020, inregistrat la Consiliu
cu nr. 19869/21.05.2020, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei ...., precizand ca isi mentine toate cerintele criticate,
apreciind ca acestea sunt strict necesare probarii capacitatii de
comunicatie rapida intre agentii de paza, dispecerat si echipe mobile,
indispensabile asigurarii unei interventii operative in situatii deosebite. In
sustinere, precizeaza urmatoarele:

- pot fi acceptati in procedura si operatori economici care fac
dovada indeplinirii pct. 2 din capitolul III.1.1.b - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din fisa de date a achizitiei si pct. 2
cap. VIII - cerinte tehnice obligatorii din caietul de sarcini, referitoare la
detinerea de catre ofertanti a unei licente de utilizare a frecventelor
conform autorizatiei de asigurare emisa de ANCOM cu aria furnizarii
retelei pentru judetul Iasi, prin sustinere din partea unui tert; in acest
caz, operatorul economic trebuie sa prezinte un contract de inchiriere a
licentei ANCOM a firmei cu care a semnat contractul si a unei autorizatii
de asignare, aspect prin prisma caruia solicitarea de modificare a cerintei
apare ca fiind nejustificata;

- criteriile de calificare si selectie se concentreaza pe capacitatea
unui operator economic de a executa contractul pentru care depune
oferta, insa modul de utilizare a posibilitatilor de aplicare a criteriilor
favorabile mediului in procesul de calificare a ofertantilor, include si
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criteriul conduitei profesionale in detrimentul mediului, care poate
determina excluderea din procedura de atribuire a contractului a
ofertantului in cauza;

- ca si standardele ISO pentru calitate si mediu, si standardul
OHSAS 18001 este orientat catre reducerea si prevenirea accidentelor de
munca, precum si a accidentelor urmate de pierderi de vieti omenesti,
pierderi de resurse si consum de timp;

- certificarea si implementarea ISO 27001 reprezinta o decizie
strategica pentru fiecare organizatie, garantand securitatea tuturor
informatiilor societatilor certificate dar si informatiile partenerilor si
clientilor de afaceri.

- pentru situatia in care operatorul economic nu detine un certificat
de calitate, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta orice
proba prezentata de operatorul economic in cauza privind asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii.

- cerinta privind prezentarea de dovezi privind detinerea
personalului calificat pentru instruirea, verificarea si controlul agentilor
de securitate in timpul exercitarii serviciului este justificata si legala,
deoarece art. 33 alin. (3) din HG nr. 301/2012 prevede desemnarea unui
sef de obiectiv, care prin absolvirea acestui tip de curs, obtine pregatire
de specialitate peste nivelul agentului de securitate pe care il instruieste
si controleaza, iar pentru punerea in aplicare a alin. (4) din acelasi text
de lege, respectiv realizarea zilnica, cel putin o data pe schimb, a
verificarii modului de efectuare a serviciului, a fost prevazut un minim de
doua persoane calificate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE, prin publicarea anuntului simplificat
nr. ...., criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”.

Consiliul constata ca ..... a fnaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206281109/1
din data de 21.05.2020, eliberata de CEC Bank, in suma de 11.836,52
lei, prevazuta de art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezenta contestatie, .... formuleaza critici cu privire la
urmatoarele cerinte din documentatia de atribuire, sustinand ca acestea
sunt excesive si restrang in mod nejustificat participarea operatorilor
economici la procedura de atribuire:

- cerinta referitoare la obligatia ofertantilor de a detine licenta de
utilizare a frecventelor conform autorizatiei de asigurare emisa
de ANCOM cu aria furnizarii retelei pentru judetul Iasi;

- cerintele tehnice obligatorii din caietul de sarcini referitoare la
detinerea de documente emise de organisme acreditate, care
confirma certificarea sistemului dupa standardul ISO 14001,



18001, 27001, 7499 pentru prestarea serviciilor de paza si
protectie, proiectare, instalare si intretinere sisteme de alarma;

- cerinta legata de prezentarea de dovezi privind detinerea
personalului calificat pentru instruirea, verificarea si controlul
agentilor de securitate in timpul exercitarii serviciului (certificat

_curs Sef servicii de securitate - minim 2 persoane.

In ceea ce priveste prima cerinta, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta accepta in punctul de vedere transmis ca ofertantii sa
demonstreze indeplinirea acestei cerinte prin prezentarea unui contract
de prestari servicii cu un alt operator economic, insotit de licenta ANCOM
si autorizatia de asignare, documentatia de atribuire urmand a fi
modificata in acest sens.

Referitor la cea de a doua critica, Consiliul retine ca solicitarea de
dovezi privind detinerea de documente emise de organisme acreditate,
care confirma certificarea sistemului dupa standardul ISO 14001, 18001,
27001, 7499 pentru prestarea serviciilor de paza si protectie, proiectare,
instalare si intretinere sisteme de alarma nu poate fi incadrata in caietul
de sarcini, deoarece acestea se raporteaza la operatorul economic nu la
produsele, serviciile si lucrarile ce urmeaza a fi executate, neexistand
garantia ca un ofertant care detine respectivele certificari va furniza,
presta sau executa produse, servicii sau lucrari conforme cu cerintele din
caietul de sarcini.

Consiliul apreciaza ca detinerea de certificari de catre operatorul
economic sunt criterii de calificare ce, pe de o parte, nu trebuie sa se
regaseasca in caietul de sarcini, iar, pe de alta parte, trebuie sa se
incadreze, avand in vedere faptul ca este o procedura simplificata, in
prevederile art. 113 alin. (11) din legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ” Daca autoritatea contractanta decide
sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta poate solicita doar
cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-
a, paragraful 2;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate
cuart. 173;

c) experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)".

Consiliul constata ca cerinta de detinere de documente emise de
organisme acreditate, care confirma certificarea sistemului dupa
standardul ISO 14001, 18001, 27001, 7499 pentru prestarea serviciilor
de paza si protectie, proiectare, instalare si intretinere sisteme de alarma
excede prevederilor legale mai sus mentionate, mentinerea lor
codnucand la incalcarea principiul proportionalitatii si, ca urmare va
obliga autoritatea contractanta la eliminarea acestei cerinte.

In ceea ce priveste cerinta legata de prezentarea de dovezi privind
detinerea personalului calificat pentru instruirea, verificarea si controlul
agentilor de securitate in timpul exercitarii serviciului (certificat curs Sef
servicii de securitate — minim 2 persoane, Consiliul retine ca incidente
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prevederile art. 33 alin. (3), (4) si (5) din Legea nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ” (3) Pentru fiecare
obiectiv asigurat cu paza si protectie printr-o societate specializata,
conducatorul societatii specializate trebuie sa desemneze un sef de
obiectiv care sa asigure relationarea permanenta cu beneficiarul
serviciilor de paza si sa dispuna masuri de eficientizare a serviciului
prestat, precum si controlul personalului din subordine.

(4) Verificarea modului de efectuare a serviciului de paza se realizeaza
zilnic, cel putin o data pe schimb, de catre personalul cu atributii de
control anume desemnat, consemnandu-se despre aceasta in registrul de
control.

(5) Seful de tura sau de obiectiv, dupa caz, executd instruirea
agentilor de paza cu prevederile consemnelor generale si particulare si
raspunde de modul de executare a serviciului de catre acestia”.

Consiliul retine ca din prevederile legale mentionate rezulta
obligatia existentei unui sef de obiectiv, care pentru a indeplina obligatia
enuntata la art. 47 lit. e) din actul normativ mentionat, aceea de a
instrui agentii de paza trebuie sa detinda o calificare in acest sens
superioara celei de agent de securitate, retinut fiind faptul ca la art. 38
alin. (2) din acelasi act normativ se precizeaza ca "Atestatul eliberat
potrivit alin. (1) acorda dreptul persoanei detinatoare de a practica
ocupatia de baza in domeniul reglementat de prezenta lege”.

Consiliul constata ca cerinta legata de prezentarea de dovezi
privind detinerea personalului calificat pentru instruirea, verificarea si
controlul agentilor de securitate in timpul exercitarii serviciului (certificat
curs Sef servicii de securitate nu conduce la restrictionarea nejustificata
a participarii operatorilor economici la procedura de atribuire, retinuta
fiind obligatia angajatorului de a perfectiona pregatirea personalului
utilizat, tutusi apreciaza ca solicitarea a minim 2 persoane este
disproportionata cu numaril de posturi si va obliga autoritatea
contractanta la solicitarea numai a unei persoane calificate in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa
de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va obliga
autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, la modificarea documentatiei de atribuire, conform celor expuse
in considerentele expuse in motivare si la stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor.



Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de
la primirea prezentei decizii, la modificarea documentatiei de atribuire,
conform celor expuse in considerentele expuse in motivare si la stabilirea
unui nou termen de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.



