CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [ , nregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... R , formulata de S.C. ......... S.A., cu sediul in comuna ......... ,
Sos. ...... , judetul ......... , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
CIF ........ , atribut fiscal RO, Tmpotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa
nr. ./24.05.......... , emisa de catre ......... S.A., cu sediul in ......... s eeeeeaess judetul ... , In
calitate de entitate contractantd, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata online,
fara etapa finala de licitatie electronica, organizatd in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,,Furnizare de mijloace de transport in comun: maxim 50 buc. autobuze noi,
nearticulate”, cod CPV 34121400-5 — Autobuze cu podea joasad (Rev.2), s-a solicitat anularea
deciziei nr. ..... /24.05.......... prin care oferta contestatorului a fost respinsa, a tuturor actelor
subsecvente, precum si reluarea procedurii de atribuire.

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... v , formulatd de ......... S.A., cu sediul social in ......... , Inregistratd la Registrul
National al Comertului cu nr. ......... , reprezentata legal prin reprezentant imputernicit .........
si conventional de Cabinet de Avocat ,......... ”, cu sediul profesional in ......... , Impotriva
rezultatului procedurii, emis de ......... S.A., in calitate de entitate contractantd, in cadrul
aceleiasi proceduri, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire a contractului sectorial,
suspendarea dreptului de a se incheia contractul sectorial, anularea adresei nr. ...../ ........,
reprezentand raspunsul entitdtii contractante la notificarea prealabild transmisd de contestator,
cu consecinta anuldrii adresei nr. ..... /29.05.......... , prin care oferta contestatorului a fost
declaratd neconforma si respinsa, reluarea procedurii de atribuire conform documentatiei
publicata in SEAP, asa cum a fost modificatd prin Decizia nr. .................. s1 a mdsurii de
remediere adoptatd de autoritatea contractantd, iar in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Prin adresa inregistratd la Consiliu cu nr. ...... /21.06.......... s eennns S.R.L., cu sediul
social In ......... ........., Inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....... , avand CIF
....., reprezentata conventional de Societatea Civila de Avocati ,,...... ”, cu sediul profesional
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in..... , a formulat ,,Cerere de interventie accesorie” in sprijinul entitdtii contractante, prin
care solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de S.C. .........
S.A.

Prin adresa inregistratda la Consiliu cu nr. ....... /23.06.......... s eeeens , reprezentatd
conventional de Societatea Civila de Avocati ,Jlonescu si Sava”, a formulat ,,Cerere de
interventie accesorie” in sprijinul entitatii contractante in dosarul nr. ......... T aflat pe rolul
Consiliului, prin care solicita respingerea contestatiei formulata de ......... S.A.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cele doua
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, S.C. ......... S.A. contesta rezultatul procedurii
de atribuire in cauza, solicitand cele evocate in preambulul prezentei
decizii.

Contestatorul precizeaza ca, la data de 11.05.......... , autoritatea
contractanta a primit si a inregistrat sub nr. ....../11.05.......... , Decizia
CNSC nr. ................., alegand sa publice masurile de remediere nu mai
devreme de data de 15.05.......... , inclusiv reluarea procedurii
(15.05.......... , ora 15,53) cu termen limita de depunere a ofertelor in ziua
urmétAoare, respectiv la data de 16.05.......... , ora 16,00.

In aceste conditii, avand la dispozitie mai putin de 24 de ore,
S.C. ..evnns S.A. a depus in termen oferta, care, insa, a fost declarata
inacceptabila si, in consecinta, respinsa prin decizia nr. 4389/24.05.......... ,
conform art. 133 alin. (1). lit j) din H.G. nr. 394/2016, art 143 alin. (2) lit.
b) din H.G. nr. 394/2016, art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si art.
143 din H.G. nr. 394/2016.

Contestatorul precizeaza ca, la data de 25.05.......... a formulat
notificare prealabila prin care a solicitat anularea comunicarii rezultatului
procedurii nr. ..... /24.05........... Prin adresa nr. ... /30.05.......... ,

autoritatea contractanta a raspuns notificarii prealabile, mentinand decizia
prin care oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila si respinsa.

S.C. ...t S.A. precizeaza ca oferta sa a fost respinsa pe motiv ca,
din verificarea DUAE s-a constatat completarea necorespunzatoare a
acestuia, precum si neindeplinirea unei cerinte minime de calificare impuse
de autoritatea contractanta.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractractanta a decis
respingerea ofertei sale ,fara posibilitatea de a solicita clarificari cu privire
la DUAE”.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.



Prin adresa inregistratd la Consiliu cu nr. ........ /21.06.......... s e e SR.L., a
formulat ,,Cerere de interventie accesorie” in sprijinul entitdtii contractante, prin care solicitd
cele indicate in preambulul acestei decizii.

Intervenienta solicitd admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea ca
tardiva a contestatiei S.C. ......... S.A., formuland totodata si aparari pe fondul acesteia.

Pe fondul cererii de interventie, intervenienta formuleaza aceleasi
aparari sustinute de autoritatea contractanta, care au condus la
respingerea ofetei contestatoarei — necompletarea DUAE in partea vizand
subcontractantii propusi, cu dovezile privind plata contributiilor Ila
asigurarile sociale, impozite, privind experienta similara.

Prin adresa nr. ... /16.06.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
........ /16.06.........., autoritatea contractanta a formulat un punct de vedere
fata de contestatia S.C. ......... S.A. si a solicitat respingerea ei ca

neintemeiata.

Referitor la afirmatia ca a organizat licitatia la nici 24 de ore de Ia
data anuntului de reluare a procedurii dupa suspendare, este o afirmatie
apreciata ca nefondata, in conditiile in care procedura a fost suspendata,
iar nu anulata, subliniind faptul ca s-a conformat Deciziei CNSC, a inlaturat
conditiile legate de capacitatea cilindrica, documentatia de atribuire a
revenit la starea initiala in care a fost publicata.

Totodata, subliniaza ca prin necompletarea unei rubrici din DUAE,
constituie o inadvertenta de fond (referitor la rubrica privind
subcontractantii), si subliniaza si faptul ca, referitor la experienta similara,
raportat la DUAE, contestatoarea nu indeplineste criteriile de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire.

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... R , formulata de ......... S.A., impotriva rezultatului procedurii, emis de .........
S.A., in calitate de entitate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, s-au solicitat cele
evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatoarea critica decizia de respingere a ofertei sale, pe
considerentul ca nu i se poate imputa vreo eventuala neconformitate, in
conditiile in care aceasta a fost elaborata in conformitate cu documentatia
de atribuire in vigoare la data elaborarii sale.

Totodata, sustine ca s-a aflat in imposibilitatea obiectiva de a depune
o noua oferta, in conformitate cu documentatia de atribuire modificata, dat
fiind termenul extrem de scurt impus de autoritate.

Prin adresa nr. ...../27.06.......... , Inregistratd la Consiliu sub nr. ./28.06.......... ,
autoritatea contractantd a formulat un punct de vedere raportat la contestatia ......... S.A. sia
solicitat respingerea acesteia ca neintemeiatd, motivat de faptul cd respingerea ofertei sale s-a
datorat conditionarii contestatoarei in ceea ce priveste semnarea acordului-cadru si al primului
contract subsecvent, respectiv prin conditionarea termenului de livrare al autobuzelor, iar nu o
neconformitate a specificatiilor tehnice din cadrul ofertei depuse.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. .../23.06.......... y eeenns S.R.L., reprezentata
conventional de Societatea Civilda de Avocati ,,....... ?, a formulat ,,Cerere de interventie
accesorie” in sprijinul entitatii contractante in dosarul nr. ......... . aflat pe rolul
Consiliului, prin care solicita respingerea contestatiei formulata de ......... S.A.



Intervenienta sustine admiterea in principiu a cererii de interventie
motivat de faptul ca are un interes in prezenta cauza, intrucat oferta sa a
fost declarata castigatoare.

Totodata, solicitd respingerea tuturor cererilor contestatoarei ......... S.A.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

......... S.A., in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, desfasurata online, fara etapa finala de
licitatie electronica, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»Furnizare de mijloace de transport in comun: maxim 50 buc. autobuze
noi, nearticulate”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
(sectoriale) nr. ......... [oviiniins Valoarea estimata a acordului-cadru este de
49.552.800 RON, fara TVA, iar criteriul de atribuire ales este ,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Privitor la cererea de interventie depusa de ...... S.R.L., vdzand ca aceasta societate a
dovedit un interes legitim in pricind, prin promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu interventia voluntard accesorie n

sprijinul COMPANIEI DE TRANSPORT PUBLIC ......... SA, si va dispune introducerea in
cauza 1n calitate de intervenientd a ...... S.R.L.

Pe rolul Consiliului s-au aflat dosarele nr. ....../......... Si e/ ey,
formate ca urmare a depunerii contestatiilor de catre ........ et e
] S.A., impotriva documentatiei de atribuire.

Prin Decizia nr. .... Consiliul a admis contestatiile formulate de ........s1 ......... SA in
contradictoriu cu ......... S.A. si a anulat procedura de achizitie sectoriala.

Impotriva Deciziei Consiliului nr. .................., au formulat plangere ......... S.A.,
............ y weeeeee SA 81 ......S.R.L., care a facut obiectul dosarului nr. ....../........, care s-a
aflat pe rolul Curtii de Apel ......... , Sectia a III a de Contencios Administrativ si Fiscal.

Ulterior, Consiliul a pronuntat Incheierea nr. 357/......... [ ) eereeeens /10.07.......... prin

care a dispus suspendarea solutionarii contestatiilor formulate in cauza, pana la prounutarea
deciziei de catre Curtea de Apel ..........

Asa cum rezultd din informatiile publicate pe site-ul portalului justitiei, la data de
21.08.......... , instanta, prin Hotararea nr. Y S
a respins plangerile formulate de ......... SA., ... AS, . SA si ... S.R.L. impotriva
Deciziei nr.

Fata de cele de mai sus, Consiliul considera ca se impune reiterarea
urmatoarelor dispozitii din Legea nr. 101/2016:

- art. 28 alin. (1): "Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 alin. (1): "Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot
fi atacate de catre oricare dintre partile cauzei, cu plangere la instanta de
judecatda competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare”;

- art. 32 alin. (1):"Instanta competentd sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel,
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sectia de contencios-administrativ si fiscal in a carei raza se afla sediul
autoritatii  contractante. Plangerea se solutioneaza de compelte
specializate in achizitii publice”;

- art. 35 alin. (2): "Hotardrea prin care instanta solutioneaza plangerea
este definitiva”.

Coroborand normele juridice anterior enuntate rezulta ca, in ceea ce
priveste "obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este
obligat sa se raporteze, in mod exclusiv, la dispozitiile aferente Deciziei nr.
................. , astfel cum a fost aceasta mentinuta prin Hotararea nr.
vever] evinenn.. €misa de catre Curtea de Apel ......... (dispozitiile actului juridic
anterior invocat intra in sfera puterii lucrului judecat; prin urmare, trebuie
pusa in executare de catre parti astfel cum a dispus Consiliul).

Consiliul constata ca procedura initiata prin anuntul de participare
simpificat nr. ......... [oveiinnn, a fost anulata, in baza Deciziei CNSC nr. ..........

Raportat la obiectul contestatiilor, care vizeaza anularea actelor de
comunicare prin care ofertele depuse de autoarele contestatiilor au fost
respinse din cadrul procedurii de atribuire, cu consecinta reluarii procedurii
de atribuire (......... S.A. in subsidiar solicita anularea procedurii de
atribuire, in temeiul dispozitiilor art. 225 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
99/2016), dat fiind solutia de anulare a procedurii dispusa de Consiliu si
ramasa definitiva in urma pronuntarii deciziei Curtii de Apel, Consiliul
retine ca dispunerea de masuri de remediere in sensul celor solicitate de
autoarele contestatiilor, a ramas fara obiect.

Avand in vedere anularea intregii procedurii de atribuire, implicit sunt
anulate si toate actele emise in cadrul acestei procedurii, astfel anularea
actelor de comunicare a rezultatului procedurii corespunde cu solicitarea
contestatoarelor.

In consecinta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai
sus mentionate, Consiliul va respinge ca ramase fara obiect contestatiile

formulate de S.C. ......... S.A.Si......... S.A.
Se are in vedere ca ...... S.R.L. a formulat in cadrul prezentei

proceduri doua cereri de interventie, astfel:
- cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ... /21.06..........:

.Cerere de interventie accesorie” in sprijinul entitatii contractante, prin
care solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de S.C. ......... S.A.;

- cu adresa inregistratd la Consiliu sub nr. ...../23.06.......... s e S.R.L.: ,,Cerere de
interventie accesorie” in sprijinul entitatii contractante prin care solicitd respingerea
contestatiei formulata de ......... S.A.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aceeasi situatie de fapt,
respectiv anularea procedurii de atribuire, respingerea contestatiilor
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formulate ca ramase fara obiect, Consiliul va respinge si cererile de
interventie accesorii in sprijinul autoritatii contractante formulate in cauza
de ...... S.R.L., ca ramase fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca ramase fara obiect

contestatiile formulate de catre S.C. ......... S.A. Si ......... S.A., In
contradictoriu cu ......... S.A.

Respinge cererile de interventie accesorii in sprijinul autoritatii
contractante formulate in cauza de ...... S.R.L., ca ramase fara obiect.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ....... exemplare, contine ......... pagini.






