Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul in....... ,  ap....... ,
inmatriculata la... sub nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de
administrator..., impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... si a adresei
de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., documente emise de...,
cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect "Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida”, cod..., anunt
de publicitate nr...., s-a solicitat:

- anularea raportul procedurii servicii paza nr.... si, implicit, a actelor
subsecvente,

- sa dispuneti reanalizarea si reevaluarea ofertelor declarate admisibile,
clasate pe locurile 1-4, prin raportare la prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice, la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in sarcina
fiecarui angajator si declararea castigatoare a celei care intruneste criteriul cel mai
scazut pret,

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de subscrisa, a
carei ofertd a fost elaboratd cu respectarea tuturor cerintelor impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , in
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire, cu sediul
in....... nr...., bl........ , APeeeee.. , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic

de inregistrare..., reprezentata legal prin admlnlstrator..., a solicitat:
,- Admiterea ca temeinica si legala cererea de interventie formulata de

- Pe cale de exceptie:

o art. 15 alin. (2) din Legea nr. 101/2016;
o art. 32 alin.1), lit.d) si art.33 Cod de procedura Civila;
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- Pe fond respingerea Contestatiei depusa de catre... ca nefondata, in tot,
criticile contestatoarei fiind lipsite de temeinicie si legalitate; ”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., impotriva raportului procedurii de
atribuire nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului acesteia, avand
nr...., documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
,Documente aferente contestatiei.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, in
cadrul documentelor asociate anuntului de publicitate nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
611 din Legea nr. 101/2°16.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata
de..., solicitdnd respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste Iin
fisierul: ,Documente aferente contestatiei.pdf”, postat de achizitoare
in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de publicitate nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere.
Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire a solicitat
Consiliului cele redate in partea introductiva, inclusiv respingerea
contestatiei, pe cale de exceptie, ca fiind lipsa de interes.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul: ,Documente aferente contestatiei.pdf”, postat de achizitoare
in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de publicitate nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
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nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

Dovada comunicarii cererii de interventie doar catre contestator si
catre autoritatea contractanta a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns la apararile formulate de achizitoare prin
punctul acesteia de vedere, prin care a solicitat respingerea acestor
argumente.

Motivarea integrala a raspunsului se regaseste in
fisierul: ,Documente aferente contestatiei.pdf”, postat de achizitoare
in SEAP, in cadrul documentelor asociate anuntului de publicitate nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document cuprinzand
raspunsul contestatorului. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta a
fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a
transmis raspuns si cu privire la apararile formulate de intervenient prin
cererea acestuia incidentald, prin care a solicitat respingerea respectivelor
argumente.

Motivarea integrala a raspunsului se regaseste in fisierul:
,Documente aferente contestatiei.pdf”, postat de achizitoare in SEAP, in
cadrul documentelor asociate anuntului de publicitate nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document cuprinzand raspunsul contestatorului.
Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta si
catre intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea
si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta
rezolutie a fost comunicata entitatii contractante prin adresa inregistrata
la C.N.S.C. sub nr.....

Contestatorul... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
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consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in
original, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paz3,
monitorizare si interventie rapida”, cod..., elaborand in acest
sens documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
publicitate nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii de
atribuire este cuprinsa intre... si..., pentru atribuirea careia a fost stabilit
criteriul ,,...".

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in
care autoritatea contractanta a evaluat propunerile financiare
apartinand ofertantilor clasati pe primele 4 locuri in clasamentul
final, respectiv... -... (ofertantul desemnat castigator)... (ofertantul
clasat pe locul al II-lea)... (ofertantul clasat pe locul al III-lea) si...
ALLCRISGUARD S.R.L. -... (ofertantul clasat pe locul al IV-lea),
operatori economici ale caror oferte sunt considerate de catre
contestator ca fiind neconforme.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei..., in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
~cererea de interventie accesorie in interes propriu” nr...., inregistrata
laCNSC cu nr...., princare, pe fondul aspectului litigios, sprijina
pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin.
(3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,Pané la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si de dispozitiile art. 5 din acelasi
act normativ, care prevad ca: , (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a
comunicat, prin e-mail, in data de..., contestatia formulata de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie apartinand... este formulata in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de..., faptul ca... -..., din cadrul careia face parte si autorul
cererii de interventie, are calitatea de ofertant declarat castigator
al procesului competitiv, dar si faptul ca cererea de interventie
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priveste, in esentd, mentinerea rezultatului stabilit de
autoritatea contractanta, Consiliul va admite in principiu aceasta
cerere, astfel cuma fost calificata, si, in conformitate cu
prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, o va analiza, ca cerere de interventie accesorie,
impreuna cu contestatia formulata de....

Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere si faptul ca, in
cuprinsul cererii sale incidentale, intervenientul a invocat exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei, astfel ca se va pronunta cu
prioritate asupra acesteia, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intéi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24
alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”.

Astfel, fata de exceptia invocata, Consiliul are in vedere sustinerile
intervenientului, potrivit carora ,Subscrisa solicitim admiterea cu prioritate a
exceptiei lipsei interesului contestatoarei, avand in vedere ca aceasta nu
justifica existenta unui folos practic, concret si actual, conditie esentiala
pentru exercitarea caii de atac prevazute de Legea nr. 101/2016.

Din clasamentul final al ofertelor rezulta ca societatea contestatoare s-a
situat pe locul V, iar intre aceasta si oferta clasata pe locul IV exista
o diferenta de aproximativ.../ora. (...)

In aceste conditii, simpla contestare a rezultatului procedurii si
formularea unor critici impotriva ofertelor clasate inaintea sa nu este
suficienta pentru justificarea interesului procesual. Contestatoarea
trebuia sa demonstreze ca, prin admiterea criticilor formulate, ar avea o
sansa reala si efectiva de a obtine atribuirea contractului.

Or, chiar presupundnd, prin _absurd, ca toate criticile formulate
impotriva ofertelor clasate pe locurile I, II si III ar fi intemeiate,
contestatoarea nu ar putea accede la atribuirea contractului cata vreme

oferta clasata pe locul IV ramane admisibila si mentine un pret superior
clasamentului contestatoarei.”.

Sub acest aspect, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,(1) Orice persoand care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”. Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt incidente si dispozitiile art. 32
alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit carora: ,Orice cerere poate fi
formulata si sustinutd numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un interes”,
dar si dispozitile art. 33 din Cod procedura civila, care prevad
ca: ,Interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal, ndscut si
actual (....)"

Din dispozitiile legale redate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata,
trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu procedura de achizitie
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publica, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta, iar interesul
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele cerinte: sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual.

Astfel, apreciind asupra exceptiei invocate, Consiliul constata
ca, avand in vedere, pe de-o parte, ca autorul contestatiei nu are calitatea
de ofertant care a fost exclus definitiv din procedura de atribuire, in sensul
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, iar, pe de alta parte,
ca acesta critica _modalitatea in  care autoritatea contractanta a
evaluat si declarat ca fiind admisibile toate cele 4 oferte clasate inaintea
ofertei sale in clasamentul final, solicitand a se constata ca acestea ar fi
neconforme, interesul contestatorului de a actiona in vederea
protejarii sanselor de a fi declarat, in cele din urma, castigator al
procedurii de atribuire rezulta din insasi scopul demersului
administrativ-jurisdictional ce face obiectul prezentei cauze.

In acest context, contrar argumentelor intervenientului, Consiliul
apreciaza ca, in cauza, nu poate fi vorba despre clamata lipsa de
interes a contestatorului in formularea contestatiei, din moment ce
o potentiala admitere a acesteia, ca urmare a confirmarii criticilor
pe care contestatorul le aduce impotriva celor 4 oferte aflate in
analiza, ar putea sa ducd, in_final, la_stabilirea ofertei... drept
castigatoare a procedurii de atribuire, din moment ce aceasta a fost
declarata ca fiind admisibila si a fost clasata pe pozitia a V-a.

In acest sens, relevanta este practica CJUE, care s-a exprimat in
sensul ca interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat intr-o maniera extinsa. Astfel,
potrivit jurisprudentei europene, posibilitatea contestarii este disponibila
oricarei persoane care are sau care a avut un interes in obtinerea unui
anumit contract public si care a fost sau risca sa fie prejudiciata de
incalcarea pe care o reclama, din momentul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat vointa intr-o maniera capabila sa
produca efecte juridice.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de intervenient, contestatorul justifica interesul necesar pentru a
actiona in prezenta cauza, motiv_pentru care va respinge, ca
nefondata, exceptia lipsei de interes invocata de....

Pe fondul cauzei, prin raportare la cadrul legal aplicabil in domeniul
achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire, la probatoriul
administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul retine ca fiind
incidente in solutionare, cu caracter..., dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul depune oferta elaboratd in
conformitate cu informatiile si_cerintele prevazute in documentele
achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de achizitie
european, in conformitate cu dispozitiile art...., dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta”, dar si
cele ale art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Ofertantu/_elaboreaza oferta _in _conformitate cu __prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.
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Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare si
prevederile pct. G MODUL DE PREZENTARE A... din caietul de
sarcini, potrivit carora ,Oferta financiara va fi prezentata pentru:

- servicii de paza, monitorizare si interventie rapida - sub forma unui tarif

/ora in lei fara TVA;,

- valoarea totala estimata a contractului este de... fara TVA. Din care:

e pentru perioada...:... fara TVA
e pentru perioada...:... fara TVA, in eventualitatea prelungirii
contractului.

La calculul valorii totale estimate a contractului s-a prevazut o perioada de
365 de zile, respectiv:

e 245 Zile de la data de...,

e 120 zile de la data de... (in eventualitatea prelungirii prin acte
aditionale, pe primele 4 luni ale anului 20..., pina la aprobarea Bugetului de
venituri si cheltuieli al spitalului);

- preturile stabilite de ofertanti sunt ferme, nu pot fi majorate
ulterior si vor fi valabile pe toata perioada de derulare a contractului cat si a
actului aditional de prelungire pe primele luni ale anului 20..., pana la aprobarea
Bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului (...)", despre care trebuie
mentionat faptul ca sunt obligatorii si nu formale, nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la
procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit___conditiile/cerintele minime _impuse de autoritatea
contractantd, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123,
alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta,
precum si alte documente, in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractantda, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva

achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de

atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si_prevederile propriei documentatii_de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atit pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarédre, autoritatea
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contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.

Astfel, referitor la criticile formulate de contestatorul... cu privire la
oferta declarata castigatoare, apartinand..., mai precis cu privire la
propunerea financiara a acesteia, Consiliul retine ca aceste critici sunt, in
fapt, sustineri generice, prin care respectivul contestator, fara a indica,
preciza sau argumenta, in realitate, un fundament probatoriu real si
ancorat la exigentele documentatiei de atribuire, incearca sa
explice (pe de-o parte, fundamentand tariful orar salarial, valoarea
lunara/agent aferenta sporului pentru orele Ilucrate in zilele
de sarbatoare legala si valoarea contributiei asiguratorie pentru
munca prin raportare la norma fixa de ore/luna ce ar rezulta in
eventualitatea prelungirii contractului pentru perioada..., care,
astfel, s-ar adauga perioadei..., iar, pe de alta parte, clamand
incorecta fundamentare a tarifului_prin _raportare la contributia
aferenta fondului _de handicap, sustinere contrazisa vadit de
extrasul Revisal, care atesta ca ofertantul castigator are sub 50 de
salariati, dar si prin_raportare la valoarea de.../agent/luna,
ofertata de castigator la capitolul cheltuieli directe_si indirecte, cu
privire la care se limiteaza la a afirma ca ar fi insuficienta, fara insa
a indica vreo dispozitie legala, vreo cerinta a documentatiei de
atribuire sau vreun cuantum minim obligatoriu) de_ce, in opinia sa,
oferta criticata ar fi neconforma.

Mai precis, Consiliul retine ca, in ciuda variatelor sustineri
ale contestatorului in cauza, acesta nu indica de fapt, in mod clar, precis
si complet, care sa excluda orice echivoc, elemente concrete, corelate
intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei criticata, depusa de
catre... -..., si anume

- care_ _sunt, vizavi de aspectele criticate, acele _cerinte
punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, care impun prezentarea
anumitor informatii/documente, (cerinte identificate si citate
corespunzator, in context, respectiv in mod clar, precis si complet,
fara echivoc - n.n.), care ar confirma justetea criticilor in speta

si

- modul in care oferta in cauza, prin_cuprins/continut, nu
indeplineste/nu respecta aceste cerinte punctuale, la nivel de
documente, care trebuiau identificate exact in cuprinsul/continutul
acestei oferte, versus respectivele cerinte punctuale,
solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Mai mult decat atat, pe ldnga neindicarea vreunei cerinte exprese din
documentatia de atribuire care sa fi fost incalcata de... desemnata
castigatoare, Consiliul constata ca obiectiile formulate de contestator
reprezinta exclusiv_rezultatul unor calculatii proprii contestatorului,
efectuate pe baza unor ipoteze si metodologii economice diferite de cele
utilizate de... -..., mai exact, contestatorul raportdnd, in mod eronat,
metodologia de calcul a valorii propunerii financiare la coeficientii
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ce ar rezulta in situatia in care s-ar adauga in discutie si perioada...
(aditional perioadei...), despre care chiar documentatia de atribuire
mentioneaza ca este una eventuala (incertd) si care a fost luata in
calcul, de catre achizitoare, la stabilirea valorii_totale estimate
a achizitiei publice (astfel cum aceasta mentioneaza in caietul de
sarcini).

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) c.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a
se incdlca drepturile procesuale ale altei parti”,

or, in ~cazul de fata, contestatorul... nuatinut cont de
aceste prevederi in formularea sustinerilor in discutie, acesta mizand ca,
printr-o abordare tip ,brutum fulmen”, care se regdseste in prezenta
contestatie, sa schimbe cumva rezultatul procedurii de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea
tuturor conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in
fapt si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului
procedurii administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul
disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum
si mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din
oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,,in integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii/sustineri generice.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina
probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care,
potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea probelor
considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde cauza care face obiectul
dosarului iar adversarul va triumfa.

In acest context, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile
formulate de..., prin prezenta contestatie, cu privire la oferta....
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Astfel, avand in vedere faptul ca au fost respinse criticile indreptate
impotriva  ofertei  declarata  castigatoare, aspect ce, implicit,
consolideaza, rezultatul stabilit in ceea ce-l priveste pe acest ofertant,
Consiliul considera ca fiind de prisos sa analizeze si criticile pe care
contestatorul le formuleaza cu privire la ofertele clasate pe locurile IT - IV, o
eventuala admitere sau, dimpotriva, respingere a acestora nefiind de
natura a mai putea schimba rezultatul cu privire la castigatorul procesului
competitiv.

Ca atare, Consiliul apreciaza ca autorul contestatiei nu mai justifica
interesul necesar in vederea solutionarii acestor critici, motiv pentru care
ele vor fi respinse.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele de fapt si de drept
anterior expuse, Consiliul constata caracterul nefondat al solicitarii
de anulare a raportului procedurii de atribuire nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., dar si de obligare a
autoritatii contractante la reluarea procesului de evaluare a ofertelor
apartinand......... Si....

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pe cale de consecintda, avand in vedere solutia dispusa, Consiliul
va admite cererea de interventie accesorie formulata de....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de intervenientul....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
Cu....
Admite cererea de interventie formulata de....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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