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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiins , depusa de ... SRL, cu
sediul in ... ..., str. ...nr. ., judetul ..., avand CUI RO........ , humar de
inregistrare la Registrul Comertului J../.../...., reprezentata prin
administrator ..., impotriva raportului procedurii nr. ..../.......... , a actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia, a adresei
] S A privind comunicarea rezultatului procedurii, comunicate
prin intermediul SEAP pe data de .......... , In cadrul procedurii simplificata,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,... ...”, anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiiins ,
de ... ... , cu sediul in ... ... , Str. ... nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

.. Anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii
acesteia;

Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. . al Legii nr. ../....;

.. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

In prezenta cauza, ... SRL, in calitate de asociat in asocierea ... SR

L(Lider) - ... SRL (Asociat), cu sediul social in judetul ..., comuna ...,
strada ... nr. .., inmatriculata in Registrul Comertului cu numarul
J../..../...., avand CUI RO........ , reprezentata legal prin administrator ... si
conventional prin ... - Cabinet de avocat, cu sediul in ... ... PR o | SRRV
etaj ., ap. .., ... ., unde solicita comunicarea tuturor actelor, in sensul
dispozitiilor art. ... din Codul de procedura civila, in calitate de ofertant

desemnat castigator al procedurii, a formulat cererea de interventie
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inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinns , solicitdnd admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de societatea ... SRL,
considerand-o nefondata, si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, inclusiv
articolele ...-... din Codul de procedura civila. De asemenea, intervenienta
solicita asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., care
include si accesul la oferta depusa de societatea ... SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea isi fundamenteaza demersul prin necesitatea de a
demonstra legitimitatea acestuia in contextul participarii sale la procedura
de atribuire. Ea solicita Consiliului sa recunoasca interesul sau si folosul
practic urmarit prin formularea contestatiei.

In conformitate cu legislatia aplicabila, orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept sau interes legitim de un act al unei
autoritati contractante sau de nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate cere anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea
dreptului sau a interesului legitim. Astfel, persoana care depune o
contestatie trebuie sa indeplineasca doua conditii esentiale: (i) sa aiba un
interes legat de procedura de atribuire si (ii) sa fi suferit sau sa risce sa
sufere un prejudiciu din cauza unui act al autoritatii contractante, ori din
cauza nesolutionarii unei cereri in termenul legal.

Contestatoarea explica ca, in speta, ea este ofertanta in cadrul
procedurii respective si ca oferta sa a fost respinsa pe considerente pe
care le considera nelegale. Acest lucru pune in pericol posibilitatea ca
oferta sa sa fie declarata castigatoare. Contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta a adoptat o conduita necorespunzatoare si ilegala
prin respingerea ofertei sale, care era conforma cu cerintele documentatiei
de atribuire. In urma respingerii ofertei, contestatoarea afirma ca este
vatamata si, prin urmare, isi prezinta contestatia pentru a solicita
remedierea situatiei. Interesul sau procesual este considerat actual,
deoarece fara actiune ar putea suferi un prejudiciu semnificativ.

In ceea ce priveste interesul legitim, acesta se refera la posibilitatea
de a obtine atribuirea contractului, avand in vedere ca admiterea
contestatiei ar putea demonstra ca oferta a fost respinsa ilegal.
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In fapt, contestatoarea mentioneaza c3 isi intemeiazd contestatia pe
urmatoarele motive:

- Pe data de .......... , ora ..:.., a avut loc depunerea ofertelor in
cadrul procedurii mentionate, conform informatiilor furnizate de SEAP. Au
fost inregistrate urmatoarele oferte:

v Ofertant unic: ... cu Subcontractant ...S.R.L.

v Asociere: ... S.R.L. (lider) si ... cu Subcontractant ... ...

- Pe data de .......... , contestatoarea a receptionat prin intermediul
SEAP Adresa nr. ..../.......... , prin care autoritatea contractanta a solicitat,
in etapa de evaluare financiara, clarificari referitoare la oferta depusa.
Contestatoarea a raspuns solicitarilor prin adresa nr. .../ ...........

- Pe data de .......... , contestatoarea a primit, de asemenea prin
SEAP, adresa nr. ..../.......... , prin care autoritatea contractanta a solicitat
din nou clarificari referitoare la oferta depusa. Contestatoarea a raspuns
acestei solicitari prin adresa nr. .../...........

- Pe data de .......... , contestatoarea a receptionat adresa
0] R SR , care reprezenta comunicarea rezultatului procedurii si
raportul procedurii nr. ..../........... Prin aceste documente i s-a comunicat

ca oferta a fost declarata inacceptabila pe baza prevederilor legale
invocate, intrucat raspunsul la clarificari a fost considerat neconcludent si
neconform. Oferta a fost respinsa conform altor prevederi legale, iar oferta
desemnata castigatoare a fost oferta depusa de Asocierea ... SRL -
SRL.

Contestatoarea subliniaza ca, contrar afirmatiilor neintemeiate ale
autoritatii contractante, oferta sa indeplinea integral cerintele
documentatiei de atribuire, iar raspunsurile la solicitarile de clarificari au
fost mai mult decat concludente, dupa cum va demonstra in cele ce
urmeaza.

Contestatoarea considera ca decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta sa ca inacceptabila si neconforma este nelegala pe baza
urmatoarelor considerente: rezolutia autoritatii contractante de respingere
a ofertei a fost luata imediat dupa depunerea ofertelor, cdnd autoritatea a
observat prezenta unui ,intrus” (contestatoarea) care ar putea ingreuna
atribuirea contractului catre oferta favorita, asocierea ... SRL - ... SRL si
solicitarile de clarificari au fost emise strict formal, doar pentru a crea
aparenta de legalitate a procesului de evaluare a ofertelor.

Contestatoarea subliniaza ca un motiv suplimentar care intareste
sustinerile sale privind posibilitatea ca asocierea ... S.R.L. - ... S.R.L. sa fi
fost declarata castigatoare la o valoare foarte apropiata de valoarea
estimata a procedurii este absenta mentionarii valorii ofertei castigatoare
in raportul procedurii. Desi aceasta era singura oferta ramasa in
competitie si declarata admisibilda, raportul mentioneaza exclusiv ca oferta
a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea
criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE.

Contestatoarea considera ca aceasta conduita ridica serioase semne
de intrebare in ceea ce priveste transparenta si obiectivitatea comisiei de
evaluare, intrucat nu exista un motiv pertinent pentru care valoarea
ofertei castigatoare nu a fost facuta publica. Singura explicatie care ar
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putea justifica lipsa acestei informatii este presupunerea ca autoritatea
contractanta a dorit sa fie ,discreta” si sa pastreze confidentiala informatia
privind valoarea atribuirii, cel putin pana la publicarea in SEAP a anuntului
de atribuire, moment in care nu va mai avea optiunea de a retine aceasta
informatie, fiind obligata sa o faca publica.

A. Cu privire la primul motiv de respingere a ofertei, respectiv ,comisia
de evaluare a constatat ca ati modificat profitul din toate formularele F. din oferta de la .%
la .,....%", invedereaza urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma modificarii documentatiei de
atribuire, in special a Formularului de deviz F., unde varianta de montaj a
punctului de aprindere a fost schimbata de la montaj pe stalp la montaj pe
fundatie de beton si a clarificarilor publicate in legatura cu acest aspect,
proiectantul a elaborat un nou formular F. cu cantitatile de lucrari necesare
pentru montajul pe fundatie de beton. Cu toate acestea, din cauza unei
erori de redactare in propunerea tehnica, cantitatile de lucrari incluse in
Antemasuratoare nu au fost ofertate, deoarece Formularul de deviz F. nu a
fost actualizat corespunzator, mentinandu-se cantitatile pentru montajul
pe stalp de beton.

Contestatoarea subliniaza ca, in etapa de evaluare tehnica,
Autoritatea contractanta a considerat oferta conforma si a procedat la
decriptarea propunerii financiare, constatand abia in aceasta etapa ca nu
au fost ofertate preturi pentru elementele punctului de aprindere
prevazute in Antemasuratoare, desi aceste cantitati nu erau prevazute nici
in Formularele de deviz F. impuse de autoritatea contractanta.
Contestatoarea mentioneaza ca Formularele de deviz F. fara valori, depuse
in propunerea tehnica, sunt identice cu cele din Propunerea financiara si
pe baza cdrora a fost realizata oferta financiara.

In aceasta situatie, contestatoarea considera ca era obligatia comisiei
de evaluare sa sesizeze aceasta abatere tehnica minora in etapa de
evaluare tehnica si sa solicite corectarea acesteia, avand in vedere ca
exista o corespondenta clara intre propunerea tehnica si propunerea
financiara in ceea ce priveste cantitatile de lucrari ofertate. Daca
autoritatea contractanta ar fi modificat in mod corespunzator Formularul
de deviz F. conform schimbarilor privind montajul punctului de aprindere,
eroarea nu s-ar fi produs.

Contestatoarea subliniaza ca, avand in vedere modificarea solutiei de
montaj al punctului de aprindere, eroarea de a nu include in Formularul de
deviz F. fara valori cantitatile de lucrari prevazute in Antemasuratoare
reprezinta o abatere tehnica minora, conform prevederilor art. ... alin. (.)
din HG nr. .../..... Conform acestui articol, abaterile tehnice minore sunt
acele omisiuni sau abateri care pot fi completate sau corectate fara a
necesita depunerea unei noi oferte. De asemenea, modificarile trebuie sa
se incadreze in limitele stabilite de lege, astfel incat sa nu depaseasca un
anumit procent din pretul total al ofertei, conform art. ... alin. (.) din
aceeasi hotarare.



Contestatoarea subliniaza ca, in cazul in care cuantificarea teoretica
in valoare monetara a abaterii sau omisiunii nu depaseste .%, abaterea
tehnica se incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore, conform
prevederilor legale. In aceasta situatie, cuantificarea teoretica a erorii,
de ...,.. lei, nu depaseste .% din pretul total ofertat, astfel ca oferta se
incadreaza clar in categoria abaterilor tehnice minore. Contestatoarea
considera ca oferta ar trebui acceptata ca admisibila in aceasta situatie,
conform exceptiilor prevazute in articolele ... alin. (.)-(.) din HG nr. .../.....

Contestatoarea mentioneaza ca omisiunile si erorile din oferta
tehnica pot fi incadrate si in categoria abaterilor tehnice minore, care pot fi
completate sau corectate fara a necesita depunerea unei noi oferte,
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... Aceste abateri nu trebuie sa
conduca la respingerea ofertei ca neconforma, conform alin. (.) al aceluiasi
articol.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta, manifestand o
evidenta rea credinta si avand ca scop principal declararea castigatoare a
ofertei depuse de Asocierea ... S.R.L - ... S.R.L., nu a solicitat corectarea
abaterii tehnice minore in etapa de evaluare tehnica, ceea ce ar fi dus la
modificarea pretului ofertei. In schimb, in etapa de evaluare financiarg,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la remediile aduse
documentatiei de atribuire, inclusiv la Formularul F..

Contestatoarea precizeaza ca, prin Adresa nr. .../.......... , a revizuit
Formularul de deviz F. pentru a include -cantitatile de lucrari din
Antemasuratoare si a retransmis toate formularele de deviz solicitate, F., F.
si F., conform cerintelor autoritatii contractante. Contestatoarea considera
ca autoritatea contractanta avea obligatia sa faca aceasta corectare
necesara odata cu publicarea remedierilor aduse documentatiei de
atribuire conform Deciziei CNSC, in mod identic cu Antemasuratoarea.

Contestatoarea subliniaza ca, in urma includerii in Formularul F. a
cantitatilor de lucrari din Antemasuratoare, ca urmare a modificarii solutiei
de montaj a Punctului de aprindere, a rezultat o diferenta de pret in plus
fata de pretul initial ofertat de ...,.. lei. Contestatoarea mentioneaza ca
aceasta diferenta de pret este nesemnificativa in raport cu valoarea totala
ofertata si nu rezulta din erori ale propunerii financiare, fiind vorba de
abateri tehnice minore. In plus, cuantificarea teoretici in valoare
monetara a respectivei abateri/omisiuni nu depaseste .% din pretul total
al ofertei.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta, in mod
intentionat sau nu, nu a solicitat corectarea abaterilor tehnice minore in
cadrul etapei de evaluare tehnica, conform articolelor ... alin. (.) si (.) din
HG nr. .../..... Prin urmare, contestatoarea a decis sa mentina nemodificat
pretul ofertat initial si sa suporte diferenta de pret din profitul de deviz, pe
care |-a redus de la .% la .,....%, un profit considerat rezonabil.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a actionat
discretionar si abuziv, refuzand sa recunoasca propria culpa in legatura cu
omisiunea solicitarii corectarii abaterilor tehnice minore si aplicand gresit
prevederile legale. Autoritatea a considerat in mod nelegal ca aceste
abateri sunt de natura financiara si a aplicat gresit prevederile

Pagina 5 din 31



articolelor ... alin. (.) si ... alin. (.) din HG nr. .../...., in loc sa aplice
prevederile articolelor ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.....

Prin urmare, contestatoarea considera ca motivul de respingere a
ofertei este evident neintemeiat.

B. Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei - ,,comisia
de evaluare a constatat ca pretul pentru amorsa bituminoasa cuprinsa in oferta este neobisnuit
de scazut\prin raportare la preturile pietei. Pretul unitar ofertat de . lei fard TVA/tond amorsa
bituminoasa nu a fost justificat prin existenta unor conditii deosebit de favorabile (stocuri,
lichidare de societate, contract cu discounturi special. La acest aspect se adauga si faptul ca
acest funnizor are sediul in Bistrita si nu se mentioneaza nimic in justificarea pretului legat de

distanta de la societatea furnizoare la beneficiar (Bistrita-Tadgoviste)”, Invedereaza
urmatoarele:

Contestatoarea  mentioneaza ca, prin intermediul adresei
o] P A , In cadrul etapei de evaluare financiara, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari privind neconcordantele identificate in
cazul unitatii de masura pentru materialul Amorsa bituminoasa, unde, din
cauza unei erori de redactare, unitatea de masura corecta (tone) a fost
inlocuita eronat cu unitatea de masura kg (kilograme) in Formularul F..
Contestatoarea a raspuns acestei solicitari pe data de .......... , prin adresa
nr. .../ coeeevnen. , explicand ca eroarea de redactare nu a afectat pretul
ofertat, deoarece pretul de . lei/t a fost stabilit pe baza Oferta de pret
o] o emisa de ..., care a fost folosita pentru elaborarea ofertei.

De asemenea, contestatoarea a atasat raspunsului Oferta de pret
o] AR SN , semnatd si stampilatd de .... In ciuda clarificirilor oferite,
autoritatea contractanta, nemultumita de raspunsul considerat concludent,
a revenit cu adresa nr. ..../.......... , solicitand din nou clarificari referitoare
la justificarea pretului materialului Amorsa bituminoasa, avand in vedere
ca acesta era considerat scazut comparativ cu preturile pietei.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. .../.......... , furnizand un raspuns
detaliat pentru a justifica pretul ofertat.
Contestatoarea subliniaza ca ... SRL este o societate cu rezultate

financiare remarcabile, iar pretul ofertat a fost justificat de oferta de pret
furnizata. In ciuda acestei justificari, Autoritatea contractanta a considerat
in mod nejustificat raspunsul ca fiind neconcludent si a respins oferta,
ignorand prevederile legale care stipuleaza ca autoritatea trebuie sa
evalueze informatiile si documentele furnizate de ofertant in caz de pret
aparent neobisnuit de scazut, conform articolului ... alin. (.) din Legea
nr. ../..... Conform acestui articol, autoritatea contractanta trebuie sa
respinga oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Aplicabilitatea art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... se realizeaza
conform articolului ... din HG nr. .../..... Astfel, in situatia in care comisia
de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, ea trebuie sa solicite ofertantului explicatii privind
indeplinirea contractului in conditiile impuse, iar explicatiile vor fi insotite
de dovezi concludente.



Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a actionat
abuziv, aplicand gresit prevederile legale si refuzand sa recunoasca propria
culpa in legatura cu solicitarea corectarii abaterilor tehnice minore. Astfel,
contestatoarea afirma ca motivul de respingere a ofertei este evident
neintemeiat.

Contestatoarea subliniaza ca orice decizie a autoritatii contractante
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, considerand toate aspectele si probele
concludente, nu pe elemente insuficiente sau neclare care nu permit o
evaluare obiectiva. In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din
HG .../...., comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si al
aspectelor financiare implicate.

Contestatoarea considera ca evaluarea realizata de autoritatea
contractanta a fost afectata de abateri grave de la cadrul legal din lipsa
unei evaluari riguroase si a rolului activ al autoritatii in clarificarea
neclaritatilor. In cazul unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut,
autoritatea contractanta nu doar ca trebuie sa solicite, formal, ofertantului
detalii si precizari, dar are si obligatia de a verifica raspunsurile care
justifica pretul respectiv.

Desi oferta contestatoarei nu se incadra in categoria ofertelor cu pret
neobisnuit de scazut, deoarece pretul ofertat nu reprezenta mai putin de ..
% din valoarea estimata a procedurii, autoritatea contractanta a solicitat
totusi justificarea pretului ofertat. Contestatoarea afirma ca, daca
autoritatea avea neclaritati privind pretul prezentat pentru materialul
Amorsa bituminoasa, era obligata sa nu ignore oferta, care era asumata
prin semnatura si stampila furnizorului ... SRL, si sa aiba posibilitatea de a
contacta direct furnizorul pentru a clarifica eventualele neclaritati.

Contestatoarea acuza ca autoritatea contractanta a ignorat
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care stipuleaza ca o oferta
este considerata cu pret aparent neobisnuit de scazut doar daca pretul
ofertat reprezinta mai putin de ..% din valoarea estimata a contractului
respectiv. In cazul procedurii in discutie, pretul ofertat de contestatoare,
conform  Formularului de oferta din fisierul "PROPUNERE
FINANCIARA ... .. pdf' la pagina ., este de ....... ... lei.

Contestatoarea precizeaza ca, prin raportare la valoarea estimata a
procedurii de ....... ,.. RON, oferta sa reprezinta ..,..% din valoarea
estimata, ceea ce face ca prevederile legale referitoare la un pret
neobisnuit de scazut sa nu fie aplicabile. In aceste conditii, oferta sa nu
putea fi supusa aplicabilitatii normelor legale privind pretul scazut fara a
se considera ca autoritatea contractanta a actionat abuziv, avand intentia
de a elimina oferta contestatoarei si de a declara castigatoare oferta
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL.

Contestatoarea admite ca autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita clarificari referitoare la pretul ofertei sale conform normelor legale.
Totusi, mentioneaza ca raspunsurile oferite prin adresele nr. .../ .......... Si
nr. .../.......... , care sunt insotite de oferta de pret emisa de ... SRL, sunt
suficient de concludente. Contestatoarea subliniaza ca oferta de pret
transmisa de ... SRL, care a fost emisa inainte de depunerea ofertei si a

Pagina 7 din 31



stat la baza fundamentarii pretului pentru Amorsa bituminoasa, nu poate fi
contestata de autoritatea contractanta. Aceasta nu are autoritatea legala
de a invalida oferta de pret a furnizorului.

Contestatoarea mentioneaza ca oferta de pret transmisa de un
furnizor de materiale este ferma si angajanta pe intreaga sa perioada de
valabilitate. Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea temei legal sa
nu ia in considerare Oferta de pret nr. ..../.......... , Sa considere
neconcludent raspunsul oferit si sa respinga oferta in mod nelegal.

In legatura cu transportul materialelor, contestatoarea explica faptul
ca, potrivit clauzei contractuale negociate cu furnizorii, cheltuielile de
transport sunt acoperite de furnizor, care are obligatia de a livra
materialele la depozitul beneficiarului in localitatea .... Din acest motiyv,
cheltuielile de transport nu au fost incluse in Formularul C..
Contestatoarea considera ca argumentatia suplimentara a autoritatii
contractante, care se refera la distanta dintre furnizorul din Bistrita si
beneficiar, este neintemeiata si nelegala.

Ca urmare a celor prezentate, contestatoarea considera ca decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta sa este nelegala. Solicita
Consiliului sa analizeze comportamentul autoritatii contractante in
contextul solicitarii nelegale de clarificari si sa oblige la reevaluarea
raspunsului oferit, cu consecinta admiterii ofertei sale.

Pentru considerentele expuse, contestatoarea solicita Consiliului sa
admita contestatia astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... Y [ O S , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu maodificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de .
zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de
articolul mentionat.

... ... @ transmis Punctul de vedere nr. ..[.....[.......... , inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [oiiiiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa
o1 Y 2 , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [,

Autoritatea contractanta sustine ca este nefondata contestatia si
solicita respingerea ei conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de .......... e ean a
initiat procedura simplificata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect: "... ... " - executie lucrari - PMT-....-P-.., Cod unic
de identificare procedura: ....... -....-.., Cod CPV principal: ........ -. Lucrari
de instalatii electrice (Rev..), Cod CPV secundar: ........ -. Instalare de
echipament de iluminare stradala (Rev..), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [ o,



Autoritatea contractanta subliniaza ca proiectul vizeaza
extinderea si modernizarea iluminatului public. Procedura de atribuire
aleasa a fost procedura simplificata conform prevederilor art. . alin. (.) si
art. ... din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice. Aceasta procedura s-a
derulat intr-o singura etapa, conform prevederilor art. ... alin. (.) lit. a) din
Legea nr. ../...., si integral prin mijloace electronice conform prevederilor

art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... Valoarea estimata a contractului este
de ....... ,.. lei fara TVA, conform documentatiei de atribuire nr.
DF....... [ i, Contractul este finantat din bugetul local conform BVC -
Anexa nr. . — ,Lista obiectivelor de investitii finantate din bugetul local pe
anul ....", aprobata prin H.C.L. nr. ../.......... privind aprobarea Bugetului
de Venituri si Cheltuieli al ...ui ... pentru anul ...., Capitolul ...C Achizitii de
bunuri si alte cheltuieli de investitii, Pozitia ...C..... Extinderea retelei de
iluminat public pe Strada Eroilor din ... ..., fondurile provenind de la
Bugetul de Stat prin Legea nr. .../.......... a Bugetului de Stat pe anul ...,,

Anexa nr. ./.. "Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale pe anul ....", alocate bugetelor locale pentru
finantarea unor cheltuieli curente si de capital, inclusiv ale institutiilor
subordonate, Pozitia ....

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca, fata de
continutul documentatiei de atribuire, a fost formulata contestatia

o] Y S de catre ... SRL, contestatie inregistrata la Primaria ...ui ...
CUnr. ..../veeiiinnn. si la CNSC cu nr. ..... [ , dosar nr. .../C.. In urma
acesteia, a fost emisa Decizia CNSC nr. .../C./... din .......... , care, pe

fondul cauzei, a admis in parte contestatia si a obligat autoritatea
contractanta sa modifice documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta precizeaza ca impotriva deciziei CNSC a fost
depusa plangere la Curtea de Apel ... de catre ... SRL, fiind emisa
Hotararea nr. ... din .......... , prin care Curtea de Apel Ploiesti a respins
plangerea ca fiind tardiv formulata.

In acest context, ... ... , In calitatea sa de autoritate contractanta, a
pus in aplicare decizia CNSC, a efectuat remedierile documentatiei de
atribuire si a stabilit o noua data limita de depunere a ofertelor,
respectiv .......... ora ..:... Au depus oferte in SEAP, in termen, conform
art. .. alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) si alin. (.) din HG nr. .../....,
pana la data limita de depunere, respectiv .......... , ora ..:.., conform
listing SEAP inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. .... din .......... ,
urmatorii operatori economici:

.. Asocierea ... SRL si ... SRL

.. ... SRL cu subcontractant ...SRL

In urma verificarii ofertelor depuse, au fost redactate de catre
comisia de evaluare numita prin Dispozitia Primarului nr. ... din data
de .......... un numar de .. PVE, fiind redactat si aprobat raportul procedurii
o] A si transmise comunicarile privind rezultatul procedurii catre
ofertanti prin adresele nr. ..../.......... sinr .../,

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:
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in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la anularea deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei, precum si a actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si in
ceea ce priveste capatul de cerere referitor la reevaluarea ofertei si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. . al Legii nr. ../...., autoritatea contractanta
mentioneaza ca, comisia de evaluare si-a indeplinit atributia de verificare a
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, asa
cum este prevazut la art. ... alin. (.) lit. f) din HG nr. .../.....

Conform celor consemnate in PVE . - nr. ..../.......... , comisia de
evaluare a constatat ca sunt necesare a fi solicitate clarificari catre
privind continutul propunerii financiare prezentate de acesta, in baza
prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Astfel, au fost solicitate clarificari catre ... prin adresa nr. ..../.......... ,
astfel:

n+ V@ solicitam sa clarificati cum ati tinut cont de remedierile aduse documentatiei de
atribuire conform Deciziei CNSC prin publicarea clarificarii din oficiu nr. ..../.......... la ofertarea

Formularului F. - Infiintare punct de aprindere. V& solicitdm s& transmiteti, dacd este cazul,
Formular F., F., F., formular de oferta revizuite.
.. La Formularul F. - Aducere la starea initiald s-au constatat urmatoarele neconcordante

de unitate de m&surg:"
Aceste masuri au fost luate pentru a asigura conformitatea si

transparenta in cadrul procedurii de achizitie, respectdand toate
reglementarile si cerintele legale aplicabile.

Deviz oferta Aduceri la starea initiala Deviz proiectant Aduceri la starea initiala

Cod Denumire U.M.| Cantitate Nr. Cod Denumire UM. Cantitate

Amorsa bituminoasa| t
Amorsa bituminoasa| t

Amorsa bituminoasa | kg
Amorsa bituminoasa | kg

NT.
Lo
L

Autoritatea contractanta mentioneaza ca s-a primit raspunsul la
clarificari in termen, in SEAP, semnat cu semnatura electronica, in data

de .......... , ora ..:.., conform listing-ului SEAP. Raspunsul a fost transmis
prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la Primaria ...ui Cu nr.
din ...........

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform celor consemnate in
procesul-verbal de evaluare nr. .. - ..../.......... , au fost retinute
urmatoarele aspecte/neconformitati legate de raspunsul prezentat:

CLARIFICARE

RASPUNS

ANALIZA

..Va solicitam sa clarificati cum
ati tinut cont de remedierile
aduse documentatiei de
atribuire conform Deciziei
CNSC prin publicarea clarificarii
din oficiu nr...../.......... la
ofertarea Formularului F.
Infiintare punct de aprindere.
Va solicitam sa transmiteti
daca este cazul Formular F., F.,
F., formular de oferta revizuite.

Ofertantul a mentionat ca in urma
remedierii documentatiei de
atribuire in legatura cu montarea
punctului  de  aprindere  nou
infiintat pe fundatie de beton, fata
de situatia initiala in care acesta
se monta suspendat pe stalpul de
beton, rezulta o diferenta de pret
in plus fata de pretul ofertat in
suma de ...,.. lei. Ofertantul a
precizat ca intrucat diferenta de
pret intre montajul punctului de
aprindere suspendat pe stalp, fata

Unitatea de
(kilograme).

Comisia de evaluare a constatat
ca ofertantul a transmis Formular
F. Infiintare punct de aprindere
revizuit tinand cont de
remedierile aduse documentatiei
de atribuire conform Deciziei
CNSC prin publicarea clarificarii
din oficiu nr...../........... Comisia
de evaluare a constatat ca
ofertantul a modificat profitul din
toate formulare F. din oferta de la

masura kg
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de montajul pe fundatie de beton,
este  nesemnificativa,  aceasta
diferenta va fi suportata din
profitul inclus in lucrare, care se
va reduce in mod corespunzator
cu valoarea respective.

Ofertantul a transmis Formularele
de deviz F., F. si F. refacute cu
recalcularea profitului cuvenit si
mentinerea nemodificata a valorii
ofertate. Ofertantul a mentionat
ca avand in vedere diferenta de
pret nesemnificativa rezultata din
recalcularea devizului,
societatea reduce profitul initial
din devizul oferta, cu suma
de ...,.. lei(diferenta de valoare in
recalcularea punctului de
aprindere montat pe fundatie de
beton), valoarea ofertata initial va
ramane nemodificata.

.% la .,....%. Comisia de
evaluare constata ca ofertantul a

modificat prin  raspunsul la
clarificari un element al
propunerii  financiare-  profitul.

Comisia de evaluare constata ca
sunt aplicabile prevederile art. ...
alin. .) din HG .../.... ,,oferta are
caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului, pe
toatd perioada de valabilitate
stabilita de catre autoritatea
contractantd si asumata de
ofertant" si prevederile ... alin. .)
din HG .../.... care stipuleaza
ca ,,in cazul in care ofertantul
modificad prin rdspunsurile pe care
le prezinta comisiei de evaluare
potrivit  dispozitiilor alin.  (.)
continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va
fi consideratd neconforma’.

..La Formularul F.- Aduceri la
starea initiala s-au constatat
urmatoarele neconcordante de
unitate de masura:

Deviz oferta Aduceri la starea

initiala

=L, Amorsa bituminoasa
kg .... =..L ... Amorsa
bituminoasa kg ....

Fata de :

Deviz proiectant Aduceri la
starea initiala
........... Amors
bituminoasa t
........... Amorsa
bituminoasa t

Va solicitam sa clarificati
neconcordantele identificate si
sa transmiteti daca este cazul
Formular F., F., F., formular de

oferta revizuite

Ofertantul a mentionat ca in urma
unei erori de redactare in loc de
unitatea de masura corecta
t(tone) din Formularul F. s-a
inscris gresit in calcul

Ofertantul a mentionat ca prin
aceasta eroare de redactare nu a
fost denaturat pretul ofertat,
intrucat pretul de . lei/t a rezultat
din Oferta de pret transmisa cu

nr...../.  .oceiin. de catre
furnizorul ... pe baza caruia s-a
fundamentat pretul ofertat.

Ofertantul a anexat oferta de pret
de fundamentare a pretului ofertat
pentru acest tip de material.

Comisia de evaluare a constatat
ca ofertantul a ofertat pentru
Amorsa bituminoasa pretul de .
lei fara TVA/tona. Comisia de
evaluare a efectuat verificari in
Catalogul electronic SEAP si pe
internet si a identificat preturi
pentru emulsie bituminoasa
(amorsa bituminoasa) cuprinse
intre .... lei fara TVA/to-.... lei
fara TVA/to.

Comisia de evaluare a efectuat
verificari si a constatat ca in
Confidential proiectantul a
prevazut un pret unitar pentru
Amorsa bituminoasa de .... lei
fara  TVA/tona. Comisia de
evaluare constata ca pretul
pentru  Amorsa  bituminoasa
cuprins in oferta este aparent
neobisnuit de  scazut, prin
raportare la preturile pietei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in legatura cu sustinerile
contestatoarei, in cadrul capitolului IV.. privind prezentarea ofertei, la
punctul IV.... referitor la modul de prezentare al propunerii tehnice, nu a
fost solicitata prezentarea formularelor F,, F.,, F., F., respectiv a extraselor in
formatul necompletat cu preturi. Acestea au fost solicitate expres abia la
capitolul IV.... privind modul de prezentare al propunerii financiare.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit cerintelor:

"Se va prezenta Formularul de ofertd si anexa sa, avand ca justificare formularele:

- Formularul F. - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv.

- Formularul F. - Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte.

- Se vor completa Formularele F. - Lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari.

- Formularele F. - Listele cu cantitdti de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier), daca este cazul.

- Formularele F. - Listele cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice si dotari;

- Extrasele de resurse rezultate din completarea listelor de cantitati intr-un program
specializat: C. - Lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale; C. - Lista cuprinzand
consumurile cu méana de lucru; C. - Lista cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a

utilajelor de constructii; C. - Lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile."
Astfel, comisia de evaluare nu a avut obligatia si nici nu a procedat la
verificarea acestor formulare in cadrul propunerii tehnice.
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Autoritatea contractanta considera ca, comisia de evaluare a actionat
conform prevederilor legale privind solicitarea clarificarilor si completarilor
necesare pentru evaluarea ofertelor, asa cum este stipulat in Legea
nr. ../.... siin HG nr. .../..... In acest context, comisia de evaluare a luat in
considerare si Indrumarea ANAP privind tratarea abaterilor tehnice
minore, viciilor de forma si erorilor aritmetice in evaluarea ofertelor.

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta indrumare stabileste ca:

"... intrucdt modul de corectare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice este legiferat, problema incalcarii principiului transparentei este eliminata, deoarece
toti ofertantii participanti la o procedurad de atribuire sunt avizati asupra metodologiei de lucru a
comisiei de evaluare, rdmédnénd in sarcina comisiei de evaluare respectarea principiului
proportionalitatii si principiului tratamentului egal.

Pentru a respecta cele doua principii mentionate, autoritatile/entitatile contractante
trebuie sa tind seama de urmatoarele recomandari:

Principiul proportionalitdtii impune ca decizia autoritatilor/entitatilor contractante sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmdrite,
intelegandu-se ca, in cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite. Acest principiu impune autoritatii/entitatii
contractante - atunci cdnd aceasta se confrunta cu o ofertd care contine aspecte neclare, iar o
cerere de precizari/clarificdri cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura
securitatea juridicad in acelasi mod precum respingerea imediatd a ofertei in cauza - sd solicite
precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru respingerea imediata a ofertei
acestuia.

Principiul egalitatii de tratament al operatorilor economici nu interzice autoritatii/entitatii
contractante sa ii solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o eroare materiala
vadita pe care ar contine-o aceasta, cu conditia insd ca o asemenea solicitare sa fie adresata
oricarui ofertant care se aflad in aceeasi situatie, ca toti ofertantii sa fie tratati in mod egal si ca
aceasta clarificare sau aceasta indreptare sa nu poata fi asimilatd depunerii unei noi oferte.

O cerere de clarificare a unei oferte poate interveni numai dupéd ce autoritatea/entitatea
contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor si trebuie, in principiu, sa fie adresata in
mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie si trebuie sa priveasca toate

punctele ofertei care impun o clarificare."

Astfel, autoritatea contractanta afirma ca membrii comisiei de
evaluare au respectat cerintele legale si principiile aplicabile, analizand
ofertele cu atentie si solicitdnd clarificarile necesare pentru a solutiona
aspectele care se abateau de la cerintele documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, actionand proactiv pentru a
elimina eventualele aspecte neclare, comisia de evaluare a concluzionat ca
era necesar ca situatia identificata si asumata de ofertant sa fie explicata
in mod detaliat. In acest sens, comisia a decis sa solicite clarificari
suplimentare prin adresa nr. ..../.......... , care continea urmatoarele
solicitari:

"potrivit prevederilor art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../...., comisia de evaluare a constatat
ca elementul de pret '"Amorsa bituminoasa' cuprins in ofertd este aparent neobisnuit de scazut,
prin raportare la preturile pietei. Vom solicita explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Astfel, potrivit prevederilor art. ... din Legea ../.... coroborat cu prevederile art. ... din
H.G. nr. .../...., va solicitam sa justificati pretul ofertat pentru Amorsa bituminoasa prin
raportare la:

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

12



b) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru executarea lucréarilor;

c) Originalitatea lucrarilor propuse de ofertant;

d) Respectarea obligatiilor prevazute la art. .. alin. (.);

e) Respectarea obligatiilor prevazute la art. ...;

f) Posibilitatea ca ofertantul s& beneficieze de un ajutor de stat.

Este obligatoriu ca explicatiile dumneavoastra sa clarifice toate punctele de la a) la f). De
asemenea, explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute
la art. ... alin. (.) din Legea ../...., precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,

performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru."

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... SRL a transmis raspunsul la
clarificari in termen, in SEAP, semnat cu semnatura electronica, in data
de .......... la ora ..:.., conform listingului SEAP, prin adresa nr. .../.......... ,
inregistrata la Primaria ...ui ... cu nr. .... din ........... Ofertantul a
mentionat ca suma ofertata, potrivit propunerii financiare depuse in cadrul
procedurii, s-a bazat pe oferta de pret ferma transmisa de furnizorul sau
inainte de depunerea ofertei. De asemenea, ofertantul a precizat ca
fundamentarea pretului pentru materialul amorsa bituminoasa din
formularul C.cp - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale,
cumulat pe proiect din propunerea financiara, a fost facuta pe baza ofertei
de pret primite de la furnizor, de . lei fara TVA/tona. Ofertantul a afirmat
ca serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate se bazeaza pe
cele mai moderne tehnologii de executie in activitatea de constructii. In
fundamentarea pretului ofertat s-a tinut seama de prevederile legale
privind respectarea reglementarilor obligatorii in domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, si a specificat ca va folosi subcontractanti pentru
realizarea contractului. Solutiile tehnice adoptate vizeaza realizarea unui
iluminat public modern bazat exclusiv pe tehnologie LED de ultima
generatie. Ofertantul a declarat ca nu beneficiaza de ajutor de stat.

Comisia de evaluare considera ca, in urma analizarii raspunsului la
clarificari, fundamentarea pretului pentru Amorsa bituminoasa s-a facut pe
baza unei oferte de pret de . lei fara TVA/tona primita de la furnizor.
Totusi, comisia a efectuat verificari suplimentare si a constatat ca in
Catalogul electronic SEAP si pe internet preturile pentru emulsie
bituminoasa (amorsa bituminoasa) variaza intre .... lei fara TVA/tona si ....
lei fara TVA/tona. In listele de cantitati cu valori (confidentiale)
proiectantul a prevazut un pret unitar de .... lei fara TVA/tona. De
asemenea, s-au solicitat oferte de pret de la furnizori si s-au primit oferte
intre .... si .... lei fara TVA/tona. Astfel, comisia de evaluare constata ca
pretul pentru Amorsa bituminoasa cuprins in oferta este neobisnuit de
scazut, prin raportare la preturile pietei, si declara raspunsul primit
neconcludent, conform prevederilor legale aplicabile.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca oferta depusa de catre
contestatoare a fost declarata inacceptabila in baza prevederilor legale
aplicabile, deoarece raspunsul la clarificari a fost considerat neconcludent
si neconform. In acest context, oferta a fost respinsa conform
regulamentului in vigoare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, prin raspunsul la clarificari
o] Y SO , Inregistrat la Primaria ...ui ... cu nr. .... din .......... ,
ofertantul a indicat ca, in urma remedierii documentatiei de atribuire
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privind montarea punctului de aprindere, s-a constatat o diferenta de pret
de ...,.. lei. Ofertantul a mentionat ca aceasta diferenta va fi suportata din
profitul inclus in lucrare, reducand astfel profitul total, dar mentinand
valoarea ofertata nemodificata. De asemenea, ofertantul a transmis
formularele de deviz F.,, F. si F.,, actualizate pentru a reflecta recalcularea
profitului, dar fara a modifica valoarea ofertata.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a revizuit formularul F.
privind infiintarea punctului de aprindere, tinand cont de remediile aduse
documentatiei de atribuire, conform deciziei CNSC. Totodata, comisia a
observat ca profitul din toate formularele F. a fost modificat de la .%
la .,....%, ceea ce reprezenta o modificare a propunerii financiare.
Autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit reglementarilor, orice
modificare a propunerii financiare este considerata neconforma.

In ceea ce priveste raspunsul la clarificari nr. .../.......... , Inregistrat la
Primaria ...ui ... cu nr. .... din .......... , autoritatea contractanta
mentioneaza ca ofertantul a explicat fundamentarea pretului pentru
materialul amorsa bituminoasa, indicand o oferta de pret de . lei fara
TVA/tona primita de la furnizor. Comisia de evaluare a verificat preturile de
pe piata si a constatat ca preturile pentru emulsie bituminoasa variaza

intre .... lei si .... lei fara TVA/tona, iar in listele de cantitati, pretul
prevazut de proiectant era de .... lei fara TVA/tona. Ofertele primite de la
furnizori se situau intre .... si .... lei fara TVA/tona. Comisia a constatat

astfel ca pretul ofertat pentru amorsa bituminoasa era neobisnuit de
scazut.

Autoritatea contractanta considera ca ... SRL trebuia sa prezinte
informatiile solicitate in forma ceruta, si ca modul de redactare a
raspunsului la clarificari 1i este imputabil exclusiv acesteia. Autoritatea
subliniaza ca, in ciuda solicitarii de clarificari, contestatoarea nu a corectat
corespunzator valoarea ofertata, asa cum era necesar, si nu a respectat
cerintele legale. Modificarea profitului dupa solicitarile de clarificari a
plasat oferta in situatia reglementata de art. ... alin. (.), care stipuleaza ca
oferta va fi considerata neconforma daca sunt modificate elementele
propunerii financiare.

Autoritatea contractanta a observat ca eroarea de redactare a
pretului de la kg la tona a implicat ofertarea unui material cu un pret pe
kg de . lei, iar justificarea pretului nu a fost prezentata in oferta initiala, ci
doar in raspunsul la clarificari.

Indreptarea erorii de tehnoredactare ar insemna:

cantitate  jum Pret, lei/kg total
. kg . e = XL
. to N =,k Lk

Autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere implicarea a
doua articole pentru acelasi material, cu aceeasi cantitate, si anume:
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- Art. DB..G. - Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare,
executata la cald, in grosime de . cm cu asternere mecanica

- Art. DB..H. - Imbracaminte de beton asfaltic cu agregate marunte,
executata la cald, in grosime de .,. cm cu asternere mecanica se multiplica
valoarea calculata anterior pentru fiecare articol. Astfel, suma rezultata

este de ...... ,.. lei. Daca se aplica inchiderea cheltuielilor indirecte de ..% si
profitul de .%, valoarea totala se modifica corespunzator, rezultand:
Initial in oferta Abatere cuantificata

procent | material | procent material
Total cheltuieli directe [ |... e T =, ,..
Cheltuieli indirecte I e N e
Total inclusiv cheltuieli indirecte | ... R N e
profit Y% ... e 2% ... ..
Total inclusiv beneficiul [ |.... S N e

Autoritatea contractanta considera ca, din calcul, rezulta o diferenta
de ...... ,.. lei doar pe costul materialului. Daca se efectueaza un calcul
simplu fata de valoarea ofertei de ....... ,.. lei fara TVA, rezulta un procent
de .,..... %, cuantificarea teoretica a abaterii depasind .% din pretul total al
ofertei, conform articolului ... alin. (.) din HG .../.....

De asemenea, daca se aplica corectarile necesare, valoarea ofertata
ar deveni ....... ,.. lei fara TVA, in loc de ....... ,.. lei fara TVA, valoare ce
depaseste oferta competitorului, respectiv ....... ,.. lei fara TVA. Acesta este
motivul prezentarii unei oferte de pret nerealiste pentru acest material,
respectiv . lei/tona, avand in vedere ca pretul pietei indica utilizarea
pretului pe kilogram.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit Deciziei nr. .../..........

a Sectiei contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel ..., "principiile
egalitatii de tratament si nediscrimindarii impun ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop sd garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare, astfel incat, in primul rdnd, s permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti s le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritdtii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in

cauza.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, atata timp cat cerintele au
fost mentionate expres in documentatia de atribuire, ofertantii au obligatia
de a respecta aceste cerinte in oferta depusa. Principiul egalitatii de
tratament impune autoritatii contractante sa interpreteze si sa aplice
aceleasi conditii pentru toti participantii la procedura, asigurandu-se astfel
ca acestia dispun de sanse egale in formularea ofertelor lor, aspect retinut
si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In acest caz, nu
se poate vorbi de aplicarea unor conditii diferite impuse de autoritatea
contractanta.

Principiul tratamentului egal si principiul proportionalitatii, prevazute
in articolul . alin. (.) din Legea ../...., impun autoritatii contractante
obligatia de a aplica aceleasi reguli si criterii tuturor ofertantilor in toate
etapele procedurii, astfel incat fiecare participant sa beneficieze de sanse
egale de a obtine calitatea de contractant. In exercitarea puterii de
apreciere in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa-si
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clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in
mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera ca solicitarea de
clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau
candidatii carora le-a fost adresata, conform Hotararii din .......... ;e
C-.../..,, EU:C:........, pct. ...

Autoritatea contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caiet de sarcini si anexe, a fost contestata, iar
toate modificarile si completdrile dispuse de catre Consiliu, conform
Deciziei CNSC .../C./... din .......... , au fost efectuate. In consecinta, toate
prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie, atat pentru
autoritatea contractanté,Acét si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire. In prezent, nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat acestea ar fi
considerabil tardive.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa urmeze cu strictete prescriptiile acesteia, conform articolului ..
din Legea nr. ../...., care stipuleaza ca ofertantul depune oferta elaborata
in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si articolului ... alin. (.) din normele aprobate prin
HG .../...., care prevede ca ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca, prin depunerea ofertelor la
procedura, ofertantii si-au asumat documentatia de atribuire fara rezerve,
ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile
acesteia, opozabile in cel mai mic detaliu. In acest sens, este relevanta
Decizia nr. .... din .. martie .... a Curtii de Apel ..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

La punctul .. din Hotararea pronuntata in cauza C-../.., CJUE a retinut

ca: nAstfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului . din
Directiva ..../.., unei autoritdti contractante Ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit” si a subliniat, la punctul .. din aceeasi hotarare, ca ,astfel cum s-a
amintit la punctul .. din prezenta hotarare, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu

atat mai importants cu cdt miza este excluderea din procedurd”.
Avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta a
apreciat ca raspunsul contestatoarei la punctele nr. . si . din cadrul

solicitarii de clarificari nr. ..../.......... , precum si la clarificarea
suplimentara nr. ..../.......... , a fost neconcludent. In speta, sunt incidente
dispozitiile articolului ... alin. (.) din HG nr. .../..... In aceste conditii,

criticile contestatoarei referitoare la acest motiv de respingere a ofertei
sale, mentionat in cadrul actului atacat, sunt nefondate.

Referitor la capatul de cerere ce priveste obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, referitor la acest punct, este necesar ca, la momentul
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deciziei, sa se ia in considerare Decizia nr. .../.......... a Inaltei Curti de
Justitie, conform careia partea care a castigat procesul nu va obtine
rambursarea cheltuielilor decat in masura in care se constata ,realitatea,
necesitatea si caracterul lor rezonabil.”

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca, avand in vedere
solicitarea de respingere a contestatiei ca fiind nefondata, conform cu cele
mai sus mentionate si justificate din punct de vedere tehnic, acest capat
de cerere devine nerelevant si ramas fara obiect prin respingerea
contestatiei.

Fata de argumentele prezentate, autoritatea contractanta solicita sa
se constate legalitatea rezultatului procedurii, sa se mentina decizia
autoritatii contractante in forma actuala si sa se dispuna continuarea
procedurii de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in temeiul
articolului .. alin. (.) din Legea nr. .../...., autoritatea contractanta solicita,
pe fondul cauzei, sa se respinga contestatia ca neintemeiata si nefondata
si sa se dispuna continuarea procedurii in conditiile stabilite, cu
respectarea principiilor transparentei si al asumarii raspunderii.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

In prezenta cauza, ... SRL a formulat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiiinn. , solicitand admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei formulate de societatea ... SRL,
considerand-o nefondata, si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, inclusiv
articolele ...-... din Codul de procedura civila. De asemenea, intervenienta
solicita asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., care
include si accesul la oferta depusa de societatea ... SRL.

I. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie

Intervenienta mentioneaza ca, in cadrul procedurii de atribuire, a
depus o oferta admisibila si conformd, asa cum se evidentiaza din
cuprinsul Raportului procedurii si din continutul Comunicarii rezultatului
procedurii, oferta fiind declarata admisibila si conforma, clasandu-se pe
primul loc in etapa financiara.

La data de .......... , intervenienta a luat cunostinta despre publicarea
in SEAP a contestatiei formulata de societatea ... SRL si, in acest context,
formuleaza prezenta Cerere de interventie, in conformitate cu dispozitiile
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si art. .. alin. (.) din Codul de procedura
civila.

Prin urmare, intervenienta considera ca, in calitate de ofertant
castigator, a carei oferta a fost clasatéa pe primul loc in clasamentul
rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor
suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE, justifica un
interes deplin pentru ca rezultatul procedurii sa fie mentinut.

In consecinta, intervenienta subliniaza ca, in cadrul procedurii de
atribuire, interesul sau este constituit de folosul practic al adjudecarii
contractului de achizitie publica, folos care este realizabil prin mentinerea
ca temeinice si legale a actelor autoritatii contractante. Este evident ca, in
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cadrul dosarului dedus solutionarii de catre Consiliu, intervenienta poate
justifica un interes real pentru a formula prezenta cerere de interventie.

In considerare celor prezentate, intervenienta solicita admiterea, in
principiu, a prezentei Cereri de interventie si, in consecinta, introducerea
sa, in calitate de intervenient, in dosarul CNSC ..../C../.....

II. Detalierea motivelor pentru care solicita respingerea contestatiei
ca nefondata

A. Chestiuni prealabile

Intervenienta precizeaza ca, la momentul initierii procedurii,
documentatia de atribuire a fost contestata de societatea EURO-AUDIT.
Solutia pronuntata de Consiliu cu privire la criticile aduse documentatiei a
fost consemnata in Decizia CNSC nr. .../C./... din .......... , ramasa
definitiva prin Decizia nr. ... din .. mai ...., pronuntata de Curtea de Apel
Ploiesti in cadrul dosarului .../../.....

Intervenienta mentioneaza ca documentatia de atribuire, care
include fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul de
contract, a fost modificata conform aceleasi decizii a CNSC si si-a
consolidat forta obligatorie atat pentru operatorii economici participanti,
cat si pentru autoritatea contractanta, conform prevederilor art. .. din
Legea nr. ../.... siale art. ... din HG nr. .../.....

In acest context, intervenienta citeaza din jurisprudenta relevanta:

- Decizia CIVILA NR. .../.... din .. ianuarie ...., pronuntata de Curtea
de Apel Cluj in dosarul nr. ..../../...., care a modificat Decizia CNSC
nr. ..../C./.....

- Hotararea intermediara ./.... din .. martie ...., pronuntata de Curtea
de Apel Cluj in dosarul .../../.....

Intervenienta mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei, documentatia
de atribuire trebuie respectata cu strictete de catre autoritatea
contractanta si de catre ofertanti, iar orice evaluare a entitatii contractante
trebuie raportata la continutul documentatiei publicate, fara a aplica alte
criterii sau a solicita documente suplimentare neprevazute in invitatia la
procedura. Aceasta asigura transparenta si tratamentul egal in procedura
de achizitie publica.

B. Cu referire la fondul cauzei

Intervenienta considera ca oferta depusa de ... SRL a fost corect
declarata ca fiind neconforma, in conformitate cu prevederile art. ... alin.
(.) lit. @) din HG nr. .../...., si inacceptabila, conform art. ... alin. (.) si
art. ... alin. (.) din aceeasi hotarare de guvern. Aceasta concluzie se
bazeaza pe faptul ca raspunsul la solicitarile de clarificare a fost
neconcludent si, in plus, raspunsurile respective au dus la modificarea
ofertei financiare. i

.. Critica nr. . - societatea ...nu a ofertat articolul "Infiintare punct de
aprindere", iar, in etapa de evaluare, prin raspunsul la clarificari, a
procedat la modificarea unui articol din propunerea financiara, in sensul ca
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a procedat la modificarea procentului profitului din toate formulare F. din
oferta, dela .% la .,....%

Intervenienta subliniaza ca, preliminar, trebuie luate in considerare
dispozitiile legale aplicabile, respectiv art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si
mentioneaza ca, potrivit inscrisurilor existente la dosarul cauzei, in etapa
de evaluare, comisia de evaluare a constatat ca societatea ...nu a
respectat remedierile aduse documentatiei de atribuire, conform Deciziei
CNSC prin publicarea clarificarii din oficiu nr. ..../........... in cadrul
Formularului F., ofertantul nu a cuantificat financiar articolul denumit
Jinfiintare punct de aprindere”.

Intervenienta precizeaza ca, in acest context, comisia de evaluare a
solicitat clarificari prin adresa nr. ..../.......... , printre care se numara si
solicitarea de a clarifica modul in care a fost tinut cont de remedierile
aduse documentatiei de atribuire, precum si transmiterea, daca este cazul,
a formularelor revizuite.

Intervenienta sustine ca, prin raspunsul la clarificari nr. .../.......... ,
ofertantul a mentionat ca diferenta de pret rezultat din modificarea
documentatiei de atribuire va fi suportata din profitul inclus in lucrare,
reducand astfel procentul profitului din .% la .,....%. Ofertantul a transmis
formularele de deviz F.,, F. si F. refacute, mentinand nemodificata valoarea
ofertata si considera ca, in mod just, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul a modificat prin raspunsul la clarificari un element al propunerii
financiare, si anume profitul. Aceasta modificare nu constituie un viciu de
forma, deoarece nu este sustinuta de niciun alt element din oferta initiala.
Astfel, autoritatea contractanta avea obligatia de a respinge oferta ca
inacceptabila, conform prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., iar
prevederile alin. .. al aceluiasi articol nu sunt incidente in acest caz.

Intervenienta mentioneaza ca, conform jurisprudentei, corectarea
viciilor de forma vizeaza exclusiv propunerea tehnica si nu poate fi aplicata
la modificarea pretului ofertei. In acest sens, Curtea de Apel Pitesti a
stabilit ca corectarea viciilor ofertei se refera exclusiv la propunerea
tehnica si nu la modificarea pretului, iar CNSC a confirmat ca modificarea
pretului ofertei trebuie sa conduca la respingerea ofertei daca nu respecta
prevederile documentatiei de atribuire.

De asemenea, conform Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) din .......... , modificarea unei oferte economice nu este autorizata
daca nu se refera la corectarea mecanica a unei erori materiale evidente
sau nu rezulta automat dintr-o corectare.

Critica nr. . - societatea ...nu a justificat pretul pentru amorsa
bituminoasa

Intervenienta mentioneaza, ca o chestiune prealabila, ca trebuie
avute in vedere prevederile legale aplicabile, respectiv art. ... din HG
nr. .../..... Aceasta stipuleaza ca, in situatia in care comisia de evaluare
constata ca elementele de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, se utilizeaza informatii precum buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri pentru a solicita ofertantului explicatii referitoare la
posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile impuse de documentatia
de atribuire.
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Intervenienta subliniaza ca, conform raspunsurilor la clarificari,
ofertantul nu a depus dovezi privind justificarea pretului de . lei fara
TVA/tona. In acest context, intervenienta considera ca era necesar sa se
aplice prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice, care stipuleaza ca autoritatea contractanta trebuie sa evalueze
informatiile si documentele furnizate de ofertantul cu un pret aparent
neobisnuit de scazut si sa respinga oferta daca dovezile furnizate nu
justifica corespunzator nivelul scazut al pretului.

De asemenea, intervenienta precizeaza ca dispozitiile similare se
regasesc si in art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., conform caruia, daca
ofertantul nu prezinta informatiile si documentele solicitate sau acestea nu
justifica In mod corespunzator nivelul scazut al pretului, oferta va fi
considerata neconforma.

Intervenienta mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei, inclusiv Decizia
Civila nr. ... a Curtii de Apel Timisoara si Decizia CNSC nr. ..../C../...., in
cazul in care ofertantul nu a prezentat dovezi justificative relevante, oferta
trebuie sa fie declarata neconforma, nu se impune transmiterea unei noi
solicitari de clarificari. Aceasta sustine ca, potrivit Deciziei Curtii de Apel
Timisoara, nu trebuie sa se creeze un avantaj nejustificat pentru un
ofertant, iar in cazul de fatd, autoritatea contractanta a solicitat deja
clarificari ambelor societati contestatoare, respectand astfel principiul
tratamentului egal.

ITI. Cu referire la confidentialitatea ofertei ... SRL

Intervenienta mentioneaza ca solicita acces la oferta depusa de
societatea EURO-AUDIT, argumentand ca nu a fost justificat caracterul
confidential al documentelor. In acest sens, intervenienta invoca Decizia

CNSC nr. ..../C./.... din .......... , care a ramas definitiva prin nerecurare.
Intervenienta subliniaza ca Decizia CNSC nr. .../C./....; weer) vevny oun.
din .......... , ramasa definitiva prin Hotarérea nr. .../.... din .......... ,

pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, este relevanta.

Intervenienta precizeaza ca, in conformitate cu Decizia nr.
din .......... a Curtii de Apel Bucuresti, caracterul confidential nu poate fi
declarat pentru intregul continut al ofertelor tehnice si financiare, ci doar
pentru anumite informatii specificate si justificate.

De asemenea, intervenienta mentioneaza Decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , prin care Consiliul a dispus ca ... SRL a fost solicitata sa
precizeze si sa probeze caracterul confidential al documentelor, iar in lipsa
unui raspuns, Consiliul a decis sa permita accesul la toate documentele,
inclusiv cele declarate confidentiale.

In plus, intervenienta sustine ca, potrivit Deciziei CNSC nr.
eii/Cf ety iy o din Ll , Consiliul a confirmat ca documentele nu pot fi
considerate confidentiale doar pe baza unei declaratii, ci trebuie sa fie
insotite de dovezi care sa justifice caracterul lor confidential.

Intervenienta, avand in vedere toate motivele de fapt si de drept
prezentate, solicitda admiterea cererii de acces la toate documentele,
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inclusiv la cele declarate confidentiale si subliniaza ca, conform
prevederilor articolului .. din Legea nr. .../...., partile cauzei au dreptul sa
aiba acces la documentele dosarului constituit la Consiliu in aceleasi
conditii ca si accesul la dosarele instantelor de judecata, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale. Aceste documente pot include secrete tehnice si comerciale,
iar dezvaluirea lor ar putea prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

Intervenienta considera ca, avand in vedere argumentele prezentate,
contestatia ar trebui respinsa ca fiind nefondata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... [/ Cotf iiiinnnn. , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat intervenientei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea
fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa nr. .../.......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiiins , a transmis Concluzii scrise, la Punctul de vedere
2L S S , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiiins al autoritatii
contractante, precizand urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma primirii Punctului de vedere
al autoritatii contractante si a cererii de interventie din partea ... SRL, isi
mentine integral contestatia si solicita anularea deciziei de respingere a
ofertei sale, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei si
continuarea procedurii conform legislatiei in vigoare, precum si obligarea
acesteia la plata cheltuielilor de solutionare aferente.

A. Cu privire la primul motiv de respingere a ofertei, respectiv
,comisia de evaluare a constatat cad ati modificat profitul din toate
formularele F. din oferta de la .% la .,....%"

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta avea obligatia,
la evaluarea propunerii tehnice, sa constate lipsa cantitatilor de lucrari
aferente montarii punctului de aprindere a iluminatului din montaj
suspendat pe stalp, in montaj pe sol, pe fundatie de beton, din Formularul
de deviz F. fara valori, existent in Propunerea tehnica la pagina ... din
fisierul "...... Propunere tehnica ....pdf." In loc sa faca acest lucru,
autoritatea contractanta a declarat propunerea tehnica ca fiind conforma si
a trecut la evaluarea propunerii financiare, moment in care a constatat ca
nu sunt prevazute in propunerea financiara valorile montarii punctului de
aprindere pe fundatie de beton si mentioneaza ca autoritatea contractanta
a solicitat, pe cale de clarificari, sa se transmita formularele de deviz
modificate, in loc sa remedieze cantitatile de lucrari lipsa din propunerea
tehnica si sa le incadreze in categoria abaterilor tehnice minore, potrivit
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

In contextul fazei de evaluare in care se gasea oferta, contestatoarea
considera ca lipsa incadrarii lucrarilor lipsa din propunerea tehnica in
categoria abaterilor tehnice minore si solicitarea autoritatii contractante de
retransmitere a formularelor de deviz cu valorile corectate, tinand cont de
valoarea nesemnificativa a modificarilor, au determinat decizia de a reduce
profitul societatii cu procentul de .,....% si sustine ca respingerea ofertei
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ca urmare a culpei autoritatii contractante de a nu trata, la evaluarea
propunerii tehnice, lipsa din Formularele de deviz fara valori a cantitatilor
de materiale pentru montarea punctului de aprindere pe soclu de beton,
este nelegala si abuziva, solicitand reevaluarea ofertei in conditii legale.

B. Cu privire la cel de al doilea motiv de respingere a ofertei:
"Comisia de evaluare a constatat ca pretul pentru amorsa bituminoasa
cuprins in ofertd este neobisnuit de scazut, prin raportare la preturile
pietei. Pretul unitar ofertat de . lei fara TVA/tond amorsa bituminoasa nu a
fost justificat prin existenta unor conditii deosebit de favorabile (stocuri,
lichidare de societate, contract cu discounturi speciale. La acest aspect se
adauga si faptul ca acest furnizor are sediul in Bistrita si nu se
mentioneaza nimic in justificarea pretului legat de distanta de la
societatea furnizoare la beneficiar (Bistrita-...)"

Contestatoarea mentioneaza ca, in legatura cu respingerea ofertei ca
urmare a raspunsului la clarificarea privind justificarea pretului pentru
elementul de pret "Amorsa bituminoasa", autoritatea contractanta avea
obligatia de a respecta prevederile art. ... din Legea nr. ../.... si ale art. ...
din HG nr. .../..... Avand in vedere prevederile alin. (.) al art. ... din HG nr.

oo/ ..., potrivit carora ,In situatia in care comisia de evaluare constatd c& elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin

documentatia de atribuire," contestatoarea subliniazd ca autoritatea
contractanta, in scopul determinarii elementului de pret din oferta care era
considerat aparent neobisnuit de scazut, a verificat in conditiile legii nivelul
pretului ofertat si a solicitat societatii explicatii (clarificari) cu privire la
posibilitatea indeplinirii contractului.

Contestatoarea mentioneaza prevederilor alin. (.) al art. ... din
HG .../..... In urma solicitdrii de explicatii de catre autoritatea
contractanta, contestatoarea subliniaza ca a formulat un raspuns complet,
transmis cu nr. ... din .......... , prin care a justificat in mod credibil pretul
ofertei si considera necesar sa precizeze ca pretul total ofertat pentru
executia contractului este de ....... ,.. lei, reprezentand ..,..% din valoarea
estimata a contractului. Pretul inclus in Formularul de deviz F. din oferta
de pret pentru elementul de pret ,Amorsa bituminoasa" este de . lei/t si a
fost stabilit in baza ofertei de pret primita de la furnizorul traditional ...
S.R.L. anterior depunerii ofertei la procedura de achizitie publica.

Contestatoarea sustine ca, in explicatiile oferite la solicitarea de
clarificari, pe langa justificarea pretului ofertat (inclusiv pentru elementul
de pret amorsa bituminoasa), a depus dovezi concludente, conform art. ...
din Legea nr. ../...., precum si oferta de pret transmisa de furnizorul ...
S.R.L. anterior intocmirii ofertei financiare, cu pretul inclus in oferta pentru
acest element. Contestatoarea subliniaza ca nivelul scazut al pretului
transmis de ... SRL se justifica prin faptul ca elementul Amorsa
bituminoasa exista ca stoc fara miscare in patrimoniul furnizorului, iar
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cheltuielile cu casarea acestuia ar fi fost mult mai mari decét livrarea la un
nivel de pret scazut si mentioneaza ca autoritatea contractanta, fara a lua
in considerare oferta de pret a furnizorului ... SRL, depusa pentru
justificarea valorii elementului de pret Amorsa bituminoasa, a ignorat
complet aceasta ofertd pe baza careia a fost intocmita oferta financiara.
Aceasta ignorare, considera contestatoarea, a incalcat prevederile alin. (.)
al art. ... din HG nr. .../.....

Contestatoarea subliniaza ca nu se afla in situatia prevazuta de
aceste prevederi, deoarece a justificat in mod corespunzator nivelul scazut
al pretului propus in oferta financiara, fapt ce nu ar trebui sa impiedice
realizarea contractului in conditii corespunzatoare, avand in vedere ca
pretul total ofertat reprezinta ..,..% din valoarea estimata a contractului.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta, prin
punctul de vedere exprimat, incearca sa induca ideea ca se afla intr-o
situatie de abatere tehnica minora, prevazuta de art. ... din HG nr. .../....,
ca urmare a unei erori de redactare a Propunerii tehnice, in care a fost
inscrisa unitatea de masura ,tona" in loc de ,kg", eroare corectata ulterior
pe cale de clarificari. Cu toate acestea, contestatoarea subliniaza ca, atata
timp cat autoritatea contractanta a evaluat oferta tehnica si a declarat-o
conforma, trecand la evaluarea ofertei financiare pentru care a solicitat
explicatii in legatura cu un element de pret (Amorsa bituminoasa), nu se
poate justifica revenirea la evaluarea propunerii tehnice pentru a aplica
prevederile art. ... alin. (.) privind abaterile tehnice minore, doar pe
motivul ca autoritatea contractanta cauta justificari pentru respingerea
ofertei.

Contestatoarea considera ca, avand in vedere justificarea pretului
elementului de pret Amorsa bituminoasa prin oferta ferma de pret
transmisa anterior depunerii ofertei, in baza careia a fost stabilita oferta
totala de pret, precum si pretul total ofertat, respingerea ofertei este
nelegalad, tindnd cont de prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care
reglementeaza situatiile in care o oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat.

Pentru considerentele expuse atat in cuprinsul contestatiei, cat si in
prezentele concluzii scrise, contestatoarea solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiinnnn ,
intervenienta a facut dovada cheltuielilor de solutionare solicitate, iar prin
corespondenta nr. ...//......... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinnn. ,

contestatoarea a facut dovada cheltuielilor de solutionare.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..’
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ..o...... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [viiiiiinns
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,,... ... ”, cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiinnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata
a contractului de lucrari, fara TVA, de ....... ,.. lei si criteriul de atribuire
~cel mai bun raport calitate-pret”.

In procedura de atribuire au depus oferte . operatori economici, iar
dupa evaluarea acestora autoritatea contractanta a stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ../.....[.......... , potrivit
caruia oferta depusa de ... SRL a fost respinsa, fiind declarata castigatoare
oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..../.......... ,
ofertatul ... SRL a depus prezenta contestatie, solicitand cele mentionate
in partea introductiva a deciziei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL, membru al
asocierii declarate castigatoare, a transmis Consiliului, prin e-mail, la data
de .......... , cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , prin care a solicitat respingerea ca nefondata a
contestatiei formulata de asocierea ... SRL, obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata si asigurarea accesului la dosarul cauzei.

Cu privire la demersul intervenientei ... SRL, cererea de interventie,
este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .. din Codul de
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes
legitim propriu in pricind, in conditiile in care oferta asocierii din care face
parte intervenienta a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire
si solicita respingerea contestatiei, dorind sa isi conserve calitatea de
ofertant castigator.

Din continutul comunicarii rezultatului procedurii rezulta ca oferta
contestatoarei a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila, in temeiul art.

alin. (.) din HG nr. .../.... intrucat raspunsul la clarificari a fost
considerat neconcludent si neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., In cadrul acestei adrese autoritatea contractanta detaliind pe
larg cele . motive care au determinat luarea acestei decizii.

In luarea acestei decizii, autoritatea contractanta a retinut faptul ca
autoarea contestatiei a modificat, prin raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari, un element al propunerii financiare, precum si faptul ca pretul
propus pentru Amorsa bituminoasa este neobisnuit de scazut prin
raportare la preturile pietei.

Procedand la analiza primului motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, Consiliul constata urmatoarele:

Avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire elaborata in
prezenta procedura de atribuire a fost contestata, autoritatea contractanta
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a efectuat remedierile dispuse de Consiliu prin Decizia nr. .../C./...
din .......... , publicand in SEAP la data de .......... documentul intitulat
»Clarificarii din oficiu remediere documentatie de atribuire-partea .”, in
cadrul caruia, in legatura cu ,punctul de aprindere” a precizat ca va fi
montat pe soclu, sens in care a atasat fisat tehnica revizuita . in care se
mentioneaza montarea acestuia ,pe soclu pe sol”, precum Ssi
»Antemasuratoarea” aferenta modificarii efectuate.

De asemenea, prin intermediul ,Raspunsului consolidat” publicat in

SEAP la .......... , raspunzand mai multor solicitari de clarificari, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

w(een)

Intrebare .:

Intrucét la rd. .... din Fisa tehnica F. nr.. Punct de aprindere trifazat

cu iesiri monofazate cu Gateway, va rugam sa indicati exact modalitatea
de montaj a PA, intr-o singura varianta din cele trei mentionate (pe stalp,
pe perete, soclu pe sol), astfel incit ofertantii sa poate oferta in
cunostinta de cauza, intrucat costurile de montaj sunt diferite.

Raspuns :

Fisa tehnica nr. . a fost revizuita conform clarificare din oficiu prin
care s-a remediat documentatia de atribuire conform Decizie CNSC
nr..../C/oifeiiiiiin, Reatasam fisa tehnica nr. ..

Intrebare .:

Va rugam sa ne transmiteti detalii de montaj pentru PA in varianta
stabilita pentru montajul in teren al acestuia, intrucat in PTE publicat nu
existda Formularul F. si nici in Antemdasuratoare nu se indica tipul
montajului, materialele de constructie (pe stalp, pe perete, soclu pe sol) si
nu exista nici detalii de montaj in PTE;

Raspuns :

A se vedea Fisa tehnica nr. ., Formular F., caiet de sarcini si Detalii
de executie revizuite conform clarificare din oficiu prin care s-a remediat
documentatia de atribuire conform Decizie CNSC nr. .../C./.../c.cc........
Reatasam Formular F., caiet de sarcini si Detalii de executie revizuite.

(...)

Intrebare .:

V@ rugam in cazul PA dupa stabilirea variantei de executie sa
prevedeti in PTE atadt materialele privind constructia pe care se va monta
PA cat si normele de montaj pentru aceasta si sa le transmiteti ofertantilor
pe calea clarificarilor.

Raspuns :

S-au efectuat remedierile conform clarificare din oficiu prin care s-a
remediat documentatia de atribuire conform Decizie CNSC nr.
A ON Ay S A se vedea Formular F., caiet de sarcini si Detalii de
executie revizuite.

Intrebare ..:

Va rugam sa precizati in legatura cu cerinta de la rd.... Fisa tehnica
F. nr. . Punct de aprindere trifazat cu iesiri monofazate cu Gateway ce tip
de instructiuni de montaj solicitati, devreme ce prin PTE nu ati precizat
tipul de montaj pe care il doriti.

Raspuns :
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A se vedea Formular F., caiet de sarcini si Detalii de executie
revizuite.

(...)"

Aceste modificari ale documentatiei de atribuire nu a fost contestate
ulterior publicarii lor, ele devenind obligatorii, astfel ca revenea ofertatilor
obligatia respectarii acestora in elaborarea ofertelor, iar autoritatii
contractante obligatia de a evalua ofertele depuse prin raportate la aceste
cerinte.

In etapa de evaluare a propunerilor financiare depuse de ofertanti
autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei prin adresa
nr. ..... [oviiiiiins , urmatoarele clarificari:

»..Va solicitam sa clarificati cum ati tinut cont de remedierile aduse
documentatiei de atribuire conform Deciziei CNSC prin publicarea
clarificarii din oficiu nr. ..../.......... la ofertarea Formularului F. fnﬁin,tare
punct de aprindere. Va solicitam sa transmiteti daca este cazul Formular
F., F., F., formular de oferta revizuite.”

Prin adresa nr. .../.......... , ... SRL a raspuns solicitarii achizitoarei,
precizand urmatoarele:

... Ca urmare a remedierii documentatiei de atribuire in legatura cu
montarea punctului de aprindere nou infiintat pe fundatie de beton, fata
de situatia initiala in care acesta se monta suspendat pe stalpul de beton,
rezulta o diferenta de pret in plus fata de pretul ofertat de catre
societatea noastra in suma de ...,.. lei. Intrucat diferenta de pret intre
montajul punctului de aprindere suspendat pe stalp, fata de montajul pe
fundatie de beton, este nesemnificativa, aceasta diferenta va fi suportata
de societatea noastra din profitul inclus in lucrare, care se va reduce in
mod corespunzator cu valoarea respectiva. Va transmitem Formularele de
deviz F., F. si F. refacute, cu recalcularea profitului cuvenit societatii
noastre si mentinerea nemodificata a valorii ofertate. Avand in vedere
diferenta de pret nesemnificativd rezultata din recalcularea devizului,
societatea noastrd reduce profitul initial din devizul oferta, cu suma
de ...,.. lei (diferenta de valoare in recalcularea punctului de aprindere
montat pe fundatie de beton), valoarea ofertata initial de societatea
noastra va ramane nemodificata.”

Atasat acestui raspuns, contestatoarea a depus, printre altele,
formularele F. aferente fiecarei categorii de lucrari, in cadrul carora a
modificat profitul prevazut initial, de la .% la .....%, cu valorile
corespunzatoare si fara a modifica valoarea ofertata.

Efectuarea acestei modificari a propunerii financiare a condus la
stabilirea de catre comisia de evaluare a incidentei dispozitiilor art. ... alin.
(.) din HG nr. .../.....

Raportat la situatia expusa anterior, Consiliul retine ca fiind relevante
in solutionare urmatoarele dispozitii ale HG nr. .../....:

-art. ...:
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~(.) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia. (...)

(.) In <cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completdri ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(.) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(.) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.

(.) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(.) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste .% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala,

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost
in conformitate cu aceste cerinte.

(..) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta
erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. . alin. (.) din Lege, elementele propunerii

Pagina 27 din 31



financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente

(..) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
erorilor aritmetice oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

-art, ...

»(.) In conditiile art. ... din Lege, comisia de evaluare are dreptul de
a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(.) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma, in conditiile prevazute la alin. (.), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

- art. ...

~(.) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.”

Pentru deplina intelegere a spetei prezente, Consiliul are in vedere
ca, raportat la dispozitiile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., regula o
reprezinta interdictia de modificare, pe calea raspunsului de clarificare a
ofertei, atat a continutului propunerii tehnice, cat si al celei financiare,
sanctiunea fiind considerarea inacceptabila a ofertei.

Exceptiile de la aceasta regula sunt expres reglementate de legiuitor,
astfel:

- prin prevederea art. ... alin. (.) sunt stabilite situatiile in care este
acceptata modificarea propunerii tehnice, respectiv aceasta poate fi
incadrata in categoria viciilor de forma sau reprezinta corectari ale unor
abateri tehnice minore, conditionat de faptul ca, o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire. Dispozitiile art. ... alin. (.) si (.) completeaza prevederile alin.
(.), referitoare la admisibilitatea unei modificari referitoare la propunerea
tehnica.

- prin prevederea art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., este stabilita
situatia Tn care este acceptata modificarea propunerii financiare, respectiv
corectarea unor erori aritmetice, elementele propunerii financiare urmand
a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente.

Prin urmare, acestea fiind situatiile expres reglementate ca exceptii
de la regula interdictiei modificarii propunerii tehnice si a celei financiare,
ele devin de stricta interpretare, astfel incat orice modificare a continutului
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propunerii financiare nu va putea fi acceptata decat in masura in care ea
reprezinta corectarea unei erori aritmetice, adica unei erori de calcul.

Mai mult, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,(.) Oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si
asumata de ofertant.”

Exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al ofertei sunt
enumerate limitativ de legiuitor la art. ... alin. (.) si (..) din HG nr. .../....,
acestea putand opera doar in situatiile prevazute in text, neputand fi
extinse, tinand cont de principiul de drept conform caruia exceptia este de
stricta interpretare si aplicare.

Asa cum a reiesit din situatia faptica expusa de Consiliu, in
propunerea financiara initiald depusa de ... SRL, ofertantul a prevazut
pentru ,Infiintarea punctului de aprindere” o modalitate de realizare
diferita de cea stabilita de autoritatea contractanta, ceea ce a implicat
costuri diferite, in sensul ca desi aceasta trebuia realizata pe soclu,
contestatoarea a cotat-o ca realizandu-se pe stalp, iar prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, fara a modifica pretul total ofertat, a modificat
elementul de pret profit.

Rezulta, astfel, ca modificarea intervenita in propunerea financiara a
contestatoarei consta in modificarea procentului aferent profitului,
modificare ce a determinat implicit si modificarea valorilor aferente
capitolelor de cheltuieli. Contestatoarea nu invoca faptul ca modificarea
intervenita in cuprinsul propunerii financiare ar fi rezultatul unei erori de
calcul, astfel incat sa poata fi acceptata in conditiile art. ... alin. (..) din HG
nr. .../..... Este irelevant in speta cuantumul modificarii aduse propunerii
financiare, atat timp cat normele precizate nu permit modificarea
propunerii financiare decat ca urmare a corectarii unor erori aritmetice.

In evaluarea situatiei prezente nu pot fi primite trimiterile
contestatoarei la dispozitiile legale vizand corectari ale unor abateri
tehnice minore cata vreme, conform textelor art. ... alin. (.), (.) si (.) din
HG nr. .../...., aceste prevederi sunt incidente exclusiv propunerii tehnice.

Din dispozitiile art. ... alin. (.), (.) si (.) din HG nr. .../...., rezulta,
fara dubiu ca, corectarea unor abateri tehnice minore este incidenta, ca
motiv legal si admisibil de modificare a ofertei, doar in ceea ce priveste
propunerea tehnica, parte a ofertei, conform art. . alin. (.) lit. hh) din
Legea nr. ../.... (,hh) oferta - actul juridic prin care operatorul economic
isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia
de atribuire”), si nu si in ceea ce priveste propunerea financiara.

De asemenea, dispozitiile art. ... alin. (..) din HG nr. .../.... stabilesc
ca se corecteaza erorile de calcul sesizate, urmand a se corecta implicit
elementele propunerii financiare influentate de aceste corecturi, precum si
pretul total. Or, in speta prezenta, nu au existat in propunerea financiara
initiala niciun fel de erori de calcul matematic, ci doar ofertarea gresita a
unei dintre lucrarile ce trebuie executate in cadrul contractului.

Astfel, nefiind vorba de o situatie care sa atraga incidenta exceptiei
stabilita de legiuitor la art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., Consiliul
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stabileste ca modificarea operata de contestatoare in propunerea sa
financiara atrage incidenta dispozitiilor art. ... alin. (.) din acelasi act
normativ, ce sanctioneaza modificarea continutului propunerii financiare,
in alt mod decat ca urmare a corectarii unei erori aritmetice.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatoarei referitoare la
faptul ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa constate existenta unei
abateri tehnice minore inca de la evaluarea propunerii tehnice, intrucat a
depus in propunerea tehnica Formularul de deviz fara valori aferent
activitatii in discutie, in cadrul caruia a prevazut aceeasi modalitate de
executie. O astfel de sustinere nu poate fi retinuta motivat de faptul ca,
potrivit prevederilor din fisa de date a achizitiei cu privire la modalitatea
de prezentare a propunerii tehnice, depunerea formularului invocat de
contestatoare nu a fost solicitata. Astfel, autoritatea contractanta a
stabilit, potrivit fisei de date a achizitiei, depunerea Formularelor F. doar in
cadrul propunerii financiare.

In aceste conditii, existenta in propunerea tehnica a unor informatii
nesolicitate prin documentatia de atribuire, deci lipsite de relevanta in
cadrul acestei parti a ofertei, nu poate obliga autoritatea contractanta la a
le lua in considerare si la a efectua verificari prin raportare la art. ... alin.
(.), (.)si(.)din HG nr. .../.....

Avand in vedere toate cele analizate de Consiliu, rezulta ca
respingerea ofertei contestatoarei in temeiul art. ... alin. (.) din HG
nr. .../.... este corecta, critica fiind neintemeiata.

Fata de cele constatate anterior, Consiliul nu va mai analiza critica
formulate de contestatoare cu privire la cel de-al doilea motiv de
respingere a ofertei acesteia, Iintrucat cele cuprinse in motivarea
anterioara au condus la convingerea Consiliului privind solutia ce urmeaza
a fi pronuntata, respectiv la faptul ca oferta depusa de ... SRL a fost
respinsa in mod corect ca urmare a modificarii propunerii financiare in
mod nepermis. Eventuala constatare ca fiind intemeiata a acestei critici nu
este de natura sa schimbe caracterul inacceptabil al ofertei contestatoarei
a carei corectitudine a fost constata anterior.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
Cu ... ... , In calitate de autoritate contractanta.

Referitor la capatul de cerere formulat de contestatoare, privind
acordarea cheltuielilor de solutionare, Consiliul il va respinge, in speta
nefiind incidente prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fata de cele anterior retinute, Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de ... SRL.
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In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../....,
coroborate cu art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererea ... SRL de obligare a ... SRL la suportarea cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei, insa va diminua corespunzator
cuantumul onorariului raportat la complexitatea cauzei si a celor retinute
in solutionarea cauzei, astfel ca va obliga ... SRL la plata catre aceasta a
sumei de ..... lei reprezentand onorariu avocat. La dosarul cauzei, au fost
depuse factura nr. SD..../.......... , In valoare de ..... lei, emisa de Staicu M.
Daniela — Cabinet de avocat si dovada platii cheltuielilor de catre ... SRL,
respectiv Ordinul simplu cu numar de referinta E.E din ...........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ... ....
Respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la

plata cheltuielilor de solutionare.

Incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de ... SRL
si 0 admite.

Obliga ... SRL la plata catre ... SRL a sumei de ..... lei reprezentand
cheltuieli de solutionare — onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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