In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului ... de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul ... de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul....... nr...., bl...., ap...,
sectorul....... Nre...... , Inregistrata... Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind... organizata...
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii
pentru evenimentul ”...... mijlocul orasului, fotbal Si rock”,
cod... Servicii de divertisment (Rev.2), de... ...... , cu sediul..., .. nr.......
si sediul administrativ... .., str.... nr....... et.......... calitate

de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:
1. admiterea contestatiei formulate Iimpotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica initiate prin anuntul ADV... /...;
2. anularea actelor administrative emise de autoritatea
contractanta, respectiv:
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr....;
raportul procedurii de atribuire nr....;
contractul de achizitie publica fincheiat intre autoritatea
contractanta si operatorul economic declarat castigator -...;
precum si orice acte administrative subsecvente acestora;
3. obligarea autoritatii contractante la respectarea principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv tratament egal,
nediscriminare si transparenta.

CONSILIUL ... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii, solicitand cele precizate...
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata «ca... ......... calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de achizitie publica, initiata prin
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anuntul ADV... /..., avand ca obiect achizitia de servicii... vederea
organizarii evenimentului ,,...... mijlocul Orasului Fotbal si Rock"... data
de.... cadrul procedurii au fost depuse doua oferte.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost organizata... data de......
urma careia a fost incheiat Procesul-verbal al sedintei de deschidere al
ofertelor nr.....

... de atribuire a achizitiei nr...., autoritatea contractanta a respins
oferta sa.

Procesul-verbal al sedintei de deschidere al ofertelor nr.... si
Raportul de atribuire a achizitiei nr.... i-au fost comunicate... data de....

ziua imediat urmatoare comunicarii rezultatelor procedurii,
respectiv... data de...]J.2026, autoritatea contractanta a incheiat
contractul de achizitie publica cu operatorul economic....

... data de... a fost organizat evenimentul ,,...... mijlocul Orasului,
Fotbal si Rock"... baza contractului mentionat anterior.

Astfel cum va demonstra... continuare, avand... vedere faptul ca
contractul de achizitie publica incheiat intre... ...... si operatorul
economic... a fost deja executat, iar evenimentul ,,...... mijlocul orasului,
fotbal si rock" a fost organizat si finalizat la data de..., fara respectarea
termenelor legale de contestatie si de asteptare, rezulta ca... mod
obiectiv... de achizitie publica nu mai poate fi reluata... fapt.

consecinta, ca urmare a conduitei autoritatii
contractante, societatea sa fost lipsita... fapt de dreptul de a solicita
reluare procedurii de achizitie.

Motivele contestatiei

a. Nerespectarea termenelor legale prevazute... legea nr.
101/2016:

e Nerespectarea termenului legal pentru depunerea contestatiilor;

J Nerespectarea termenului legal de asteptare pentru incheierea
contractului;

J Golirea de continut a dreptului la contestatie;

Autoarea contestatiei arata & Legea nr. 101/2016 prevede
urmatoarele termene:

Termenul de depunere al contestatiei, raportat la valoarea prezentei
achizitii publice - art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 - este de 7
zile, calculat incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a
rezultatului procedurii.

Termenul de asteptare pentru incheiere contractului, raportat la
valoarea prezentei achizitii publice - art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016 - nu poate fi mai mic de 8 zile, calculat incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta a rezultatului procedurii.

Aceste termene reprezinta perioada legala de asteptare, instituita
tocmai pentru a permite operatorilor economici sa isi exercite dreptul la
contestatie.

Pagina 2 din 34



Rezultatul procedurii de achizitie publica i-a fost comunicat... data
de..., prin transmiterea pe e-mail a Raportului de atribuire a achizitiei
nr....

Autoritatea contractanta a fincheiat contractul cu... declarat
castigator...... data de..., respectiv... ziua imediat urmatoare transmiterii
comunicarilor privind rezultatul procedurii, incalcand... mod flagrant
termenele prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si 59 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

Anuntul de atribuire a fost publicat pe site-ul autoritatii
contractante, sectiunea »e/AnuNturi®:
https: //mnab.ro/ro/administrative/anunt-de-atribuire-...-in-miilocul-
orasului-fotbal-si-rock/.

De asemenea, autoritatea contractanta a organizat evenimentul
preeens mijlocul Orasului, Fotbal si Rock"... data de..., fapt demonstrat prin
postarile publicate pe... oficiala de facebook a acesteia... perioada 5-...
(anuntul evenimentului) si... (imagini din timpul desfasurarii). Postarile
au fost facute pe urmatoarele pagini facebook:

L J data de...: .

Contractul de achizitie publica a fost incheiat inainte de expirarea
termenului legal de contestare si a termenului legai de asteptare,
prevazute la art. 8 alin. (1), lit. b) si la art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016.

Incheierea contractului Tnainte de expirarea termenului legal de
contestare si a termenului legal de asteptare constituie o incalcare a
dispozitiilor imperative ale Legii nr..., intrucat afecteaza dreptul
operatorilor economici de a exercita cdile legale de atac si conduce la
golirea de continut a dreptului la contestatie.

Semnarea contractului de achizitie publica si... mod deosebit,
executarea contractului inainte de implinirea termenelor de contestatie si
de asteptare prevazute de Legea nr. 101/2016, demonstreaza intentia
autoritatii contractante de a eluda controlul legalitatii procedurii.

Termenul de contestatie si termenul de asteptare, prevazute de
legislatia... vigoare, constituie o garantie fundamentala a dreptului la o
cale de atac efectiva, garantat de legislatia ...a.

Prin ignorarea acestor termene si prin grabirea nejustificata a
semnarii contractului, autoritatea contractanta a creat o situatie de fapt
artificiala, menita sa limiteze posibilitatea operatorilor economici de a
formula si sustine o contestatie eficienta, a golit de continut dreptul
operatorilor economici de a formula contestatii si a incercat sa eludeze
mecanismele de control ale procedurii.

Desi autoritatea contractanta a procedat la incheierea contractului
de achizitie publica la data de..., iar evenimentul a fost ulterior
organizat... data de..., aceasta imprejurare nu inlatura caracterul nelegal
al contractului si nici posibilitatea constatarii nulitatii acestuia.
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. aceste conditii, mentinerea contractului ar reprezenta validarea
unei conduite contrare legislatiei achizitiilor publice, motiv pentru
care considera ca se impune constatarea nulitatii acestuia.

. consecinta, contestatoarea solicita constatarea nulitatii absolute

a contractului fincheiat intre... si operatorul economic...... cadrul
procedurii de achizitie ADV... /..., avand ca obiect organizarea
evenimentului ,,...... mijlocul Orasului, Fotbal si Rock"... data de....

B. Vicierea procedurii de deschidere a ofertelor si nerespectarea
principiului transparentei... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta... procesul
de derulare al achizitiilor publice, are obligatia sa respecte principiul
transparentei, prevazut la lit. d) din art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Conform art. 64 alin. (4) din... aprobate prin HG nr. 395/2016,
procesul-verbal al sedintei de deschidere trebuie sa contina:

o elementele principale ale fiecarei oferte,
. pretul ofertelor,
o lista documentelor depuse de fiecare operator economic.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost organizata... data de......
urma careia a fost incheiat Procesul-verbal al sedintei de deschidere al
ofertelor nr.....

Contrar obligatiilor legale enuntate la art. 64 alin. (4) din...
aprobate prin HG nr. 395/2016, Procesul-verbal al sedintei de deschidere
nr.... nu contine urmatoarele elemente obligatorii:

. Preturile ofertelor depuse,

J Lista documentelor depuse de fiecare ofertant.

Aceasta omisiune nu poate fi considerata o simpla neregularitate
formalda, ci reprezinta o incalcare a obligatiei de transparenta a
procedurii.

. ofertantului... a participat la sedinta de deschidere a ofertei si a
fost martor la deschiderea plicurilor sigilate, solicitdnd verbal... cadrul
sedintei de deschidere sa i se comunice lista documentelor depuse de...
si daca acestea contin Acordul de disponibilitate pentru ....

Comisia de evaluare a refuzat aceasta solicitare, considerand
Ca "prin cererea formulatd verbal imputernicitul isi depdseste atributiile de reprezentant la
operatiunea de deschidere a ofertelor". Solicitarea si refuzul au fost consemnate...
Procesul-verbal al sedintei de deschidere si... Raportul de atribuire al
achizitie, dar fara indicarea obiectului solicitarii.

a solicitat verbal... cadrul sedintei de deschidere sa i se
comunice numarul... pagini ale ofertei depuse de.... Ca urmare a acestei
solicitari, comisia de evaluare a numarat paginile si a comunicat acestuia
numarul... pagini.

Comisia de evaluare nu a comunicat reprezentantului... informatiile
prevazute art. 64 alin. (4) din... aprobate prin HG nr. 395/2016,
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respectiv nu a comunicat pretul ofertei financiare a ofertantului... si nici
lista documentelor depuse de....

. cadrul sedintei de deschidere, nu a fost intocmit Procesul-verbal
al sedintei... prezenta reprezentantului....

Dupa incheierea sedintei... a semnalat vicierea procedurii
de deschidere a ofertelor, prin instiintarea nr...., depusa direct la sediul
autoritatii, atasata contestatiei. Dupa depunerea instiintarii... a parasit
sediul autoritatii contractante.

concret, prin instiintarea nr...... ofertantului... a semnalat
urmatoarele:

. ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, nu s-au citit
preturile ofertelor financiare ale operatorilor economici care au depus
oferte;

J ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, nu s-a consemnat
lista documentelor depuse de operatorii economici care au depus oferte;
J ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, nu a fost intocmit

Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor sinu a fost
prezentat nici un Proces-verbal de sedinta pentru a fi semnat de membrii
comisiei si implicit de....

a participat la sedinta de deschidere din..., insa... nu a fost
intocmit... prezenta sa. Procesul verbal a fost intocmit dupa ce... a
parasit sediul autoritatii contractante. Aceasta situatie este confirmata
prin urmatoarele:

J absenta semnaturii... din Procesul-verbal al sedintei de
deschidere nr....;
. instiintarea depusa de... a fost inregistrata cu nr...., iar

Procesul-verbal al sedintei de deschidere a fost inregistrat cu nr..... Prin
urmare, Procesul-verbal al sedintei de deschidere a fost intocmit si
inregistrat dupa depunere instiintarii, deci dupa ce... a parasit sediul
autoritatii si... absenta acestuia.

Comisia de evaluare a incercat sa remedieze acesta situatie prin
includerea listei documentelor depuse de ofertanti... Raportul de
atribuire a achizitiei nr...., la paginile 2, 3 si 4. La... 2 din Raportul de
atribuire a achizitiei nr...., se mentioneaza: ,Prin procesul verbal de
deschidere a ofertelor nr...., sunt consemnate urmatoarele aspecte: ". Dupd acest paragraf,
sunt reproduse integral frazele din procesul-verbal al sedintei de deschidere
nr.....

Suplimentar, comisia de evaluare listeaza documentele depuse de
fiecare ofertant, la paginile 3 si 4 din Raport.

La... 4 din Raport, dupa consemnarea listei documentelor depuse,
comisia de evaluare face o noua referire la... al sedintei de deschidere:

"Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, prin verificarea informatiilor prezentate... documentele depuse... raport cu
conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de participare nr.... si Caietului
de sarcini nr...., concluziile comisiei regasindu-se... de deschidere a ofertelor nr....."
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Petenta sustin ca, prin modul de redactare al Raportului de
atribuire a achizitiei nr..., singurul act unde sunt enumerate
documentele depuse de ofertanti, comisia de evaluare incearca... fapt sa
acopere lipsa din Procesul-verbal nr.... a elementelor prevazute la art. 64
alin. (4) din... aprobate prin HG nr. 395/2016.

Elemente prevazute la art. 64 alin. (4) din... aprobate prin HG nr.
395/2016 ar fi trebuit sa fie prezente... Procesul-verbal al sedintei de
deschidere nr...., dar nu au fost consemnate... acest document.

Raportul de atribuire nu poate inlocui sau suplini Procesul-verbal al
sedintei de deschidere, intrucat legea impune explicit ca elementele
prevazute la art. 64 alin. (4) din HG nr. 395/2016, sa fie consemnate...
procesul-verbal al sedintei de deshidere.

Lipsa din Procesul-verbal al sedintei de deschidere a informatiilor
privind preturile ofertelor depuse si lista documentelor depuse de fiecare
ofertant, Tmpiedica verificarea corectitudinii procedurii si creeaza
suspiciuni serioase cu privire la modul... care s-a realizat evaluarea
ofertelor.

Procesul-verbal de deschidere a ofertelor reprezinta un act esential
al procedurii, iar lipsa elementelor obligatorii prevazute de HG nr.
395/2016 conduce |la afectarea transparentei procedurii si la
imposibilitatea verificarii modului de evaluare a ofertelor.

consecinta, solicita anularea Procesului-verbal al sedintei de
deschidere inregistrat nr.... si a oricaror acte subsecvente acestuia.

De asemenea, mentioneaza ca, contractul de achizitie publica
reprezinta actul juridic final al procedurii de atribuire, fiind direct
dependent de legalitatea etapelor anterioare.

. situatia... care... de atribuire este afectata de vicii de legalitate
si vicii procedurale- cum este cazul de fata, prin modul de derulare al
sedintei de deschidere si prin modul de intocmire al Procesului-verbal de
sedinta - contractul incheiat... baza acestei proceduri nu poate produce
efecte juridice valabile.

consecinta, solicita de asemenea constatare nulitatii
contractului, intrucdt acesta a fost incheiat... temeiul unei proceduri
viciate.

C. Nerespectarea prevederilor legale privind aplicarea criteriilor de
calificare

Contestatoarea arata ca, prin anuntul/invitatia de participare
pentru... de achizitie publica ADV 15 1...7/..., autoritatea contractanta a
prevazut urmatoarele criterii de calificare, care corespund prevederilor

legale, respectiv:

"Obligatoriu la evaluarea ofertelor se va verifica si operatorul economic.... acest sens
va rugam sa anexati la oferta depusa si urmatoarele documente: Certificatul constatator de la
ONRC cu privire la asociati/actionari, participarea acestora la capitalul social, pe langa datele
referitoare la sediu si obiectul principal de activitate, contul de trezorerie si o copie a CI
administrator/actionar/persoana desemnat (imputernicit) pentru semnarea contractului. "
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Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut, de
asemenea, urmatoarele criterii de calificare, care corespund prevederilor
Iegale: "Operatorul economic va face dovada experientei similare cu cea care face obiectul
acestei achizitii".

De asemenea, petenta mentioneaza faptul ca... documentatia de
atiribuire nu a fost creata nicio sectiune dedicata pentru indicare explicita
a criteriilor de calificare utilizate de autoritatea contractanta. Cerintele la
care a facut referire mai sus, au fost introduce... documentatia de
atribuire la sectiuni diferite.

a prezentat toate documentelor solicitate pentru indeplinirea
criteriilor de calificare, astfel cum acestea au fost enuntate... anuntul de
participare si... caietul de sarcini.

Documentele depuse de ofertant au fost consemnate... Raportul de
atribuire a achizitiei nr.... de catre comisia de evaluare.

... de atribuire al achizitiei nr...., autoritatea contractanta a respins
oferta..., invocand prevederile:

- art. 137 alin. (2) lit. b din... aprobate prin HG 395/2016;

- art. 215, alin. (4) din Legea 98/2016;

Petenta mentioneaza ca... Raportul de atribuire al achizitiei nr....,
autoritatea contractanta a redactat... mod eronat sursele legislative
invocate. Respectiv, autoritatea contractanta a mentionat art. 137 din
Legea nr. 98/2016, referindu-se... fapt la art. 137 din... aprobate prin
HG nr. 395/2016.

Ce doua articole sunt utilizate de comisia de evaluare pentru a
justifica respingerea ofertei..., intrucat... opinia comisiei de evaluare,
aceasta oferta nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite... documentatia de atribuire.

Invocand cele doua articole, autoritatea contractanta a respins

oferta..., motivand urmatoarele:

"Prin documentatia de atribuire s-a solicitat... mod expres depunerea Acordului de
disponibilitate cu ., document obligatoriu pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

. urma verificarii documentelor depuse, s-a constatat ca operatorul economic..... nu a
depus Acordul de disponibilitate solicitat, document esential pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor stabilite prin caietul de sarcini".

... Raportului de atribuire al achizitiei nr.... se mentioneaza ca acest
document ar fi obligatoriu pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

... legatura cu pretinsa lipsa a ,Acordului de disponibilitate cu ..",
contestatoarea precizeaza ca a intreprins demersuri reale si diligente
pentru obtinerea acestui document, insa s-a aflat... imposibilitate
obiectiva de a comunica cu entitatea indicata de autoritatea
contractanta.

Mai exact, societatea sa a incercat sa transmita solicitarea catre
adresa de e-mail indicata de entitatea respectiva, respectiv la domeniul
ss...tehnica.ro, insa mesajele electronice nu au putut fi receptionate,
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fiind returnate cu eroare tehnica / mesaj de tip ,undeliverable" /
respingere la primire.... aceste conditii, nu a avut posibilitatea efectiva
de a purta corespondenta necesara... vederea obtinerii
declaratiei/acordului de disponibilitate.

Aceasta imprejurare demonstreaza, pe de o parte, caracterul
excesiv si nerezonabil al cerintei impuse de autoritatea contractanta, iar
pe de alta parte faptul ca respingerea ofertei contestatoarei pentru
neprezentarea unui document a carui obtinere depindea exclusiv de
cooperarea unei entitati terte determinate nu poate fi imputata societatii
sale.

masura... care autoritatea contractanta a conditionat
admisibilitatea ofertei de prezentarea unui document emis de o entitate
terta individual determinata, fara a asigura posibilitatea reala si efectiva
a tuturor operatorilor economici de a obtine acest document... conditii
egale... devine una vadit restrictiva si contrara principiilor tratamentului
egal, nediscriminarii si proportionalitatii.

Contestatoarea intelege sa dovedeasca aceasta situatie prin copii
ale e-mailurilor transmise, precum si prin mesajele automate de
eroare/returnare primite la expedierea corespondentei electronice.

Potrivit art. 163 si art. 172 din Legea nr. 98/2016, criteriile de
calificare pot privi exclusiv:

o motive de excludere a candidatului/ofertantului, conform
prevederilor Legii nr....;

J capacitatea ofertantului, respectiv: 1) capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale; 2) situatia economica si financiara;
3) capacitatea tehnica si profesionala.

Conform art. 172 alin. (2), autoritatea contractanta nu are dreptul
de a impune alte cerinte de capacitate decat cele prevazute de lege.

Impunerea prezentarii Acordului de disponibilitate cu o entitate
specifica reprezinta o cerinta nelegala si restrictiva, care nu se
incadreaza... categoriile de criterii de calificare permise de lege.

Impunerea prezentarii unui acord cu o entitate specifica si
determinata restrange artificial concurenta si creeaza un avantaj
nejustificat pentru potentiali operatorii economici aflati intr-o relatie
contractuala preexistenta cu respectiva entitate.

Prin urmare, respingerea ofertei sale pentru acest motiv este
nelegala.

. consecinta, solicita anularea Raportului de atribuire al achizitiei
nr.... si orice acte subsecvente acestuia.

D. Incdlcarea principiului tratamentului egal, aplicarea selectiva si
arbitrara a propriilor reguli procedural

Aceste principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
constituie fundamentul juridic al oricarei proceduri de atribuire si impun
autoritatilor contractante obligatia de a asigura o evaluare obiectiva,
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transparenta si nediscriminatorie a ofertelor depuse de operatorii
economici.

Raportul de atribuire, autoritatea contractanta a motivat
excluderea ofertei... prin lipsa unui document solicitat... caietul de
sarcini, si anume Acordul de disponibilitate cu ...

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a impus

urmatoarele conditii: "Lipsa oric&rui document solicitat conduce la respingerea ofertei ca
neconforma: nu se accepta completari ulterioare; riscurile privind transmiterea ofertei, inclusiv
cele cauzate de fortd majora sau caz fortuit, sunt...rcina operatorului economic care transmite
oferta".

De asemenea, prin documentatia de atribuire s-au solicitat
urmatoarele documente:
e Certificatul constator ONRC al ofertantului, conform urmatoarei

cerln_t,e: »Obligatoriu la evaluarea ofertelor se va verifica si operatorul economic.... acest sens, va
rugam sa anexati la oferta depusa urmatoarele documente: certificatul constatator de la ONRC privind
asociatii/actionarii, participarea acestora la capitalul social, precum si datele referitoare la sediu, obiectul
principal de activitate, contul de trezorerie si o copie a CI a administratorului/ actionarului/persoanei
desemnate (imputernicit) pentru semnarea contractului.”

. Draftul de contract insusit, conform urmatoarei cerinte: "De
asemenea... trebuie sa prezinte draftul de contract insusit".

Raportul de atribuire al achizitiei nr.... cuprinde lista documentelor
depuse de fiecare ofertant. Analiza acestei liste releva clar ca... a
depus documentele mentionate anterior si solicitate explicit prin
documentatia de atribuire: certificatul constatator ONRC si draftul de
contract insusit.

schimb, analizand lista documentelor consemnate pentru... se
constata faptul ca lipsesc urmatoarele documente, solicitate explicit prin
documentatia de atribuire: certificatul constatator ONRC si draftul de
contract insusit, ceea ce indica neprezentarea acestora.

Conform celor prezentate mai sus, autoritatea contractanta a
stabilit... documentatia de atribuire urmatoarele reguli:

. nu se accepta completari ulterioare ale ofertei; prin urmare...
declarat castigator nu avea dreptul sa depuna ulterior aceste documente,
conform propriilor reguli;

J lipsa oricarui document solicitat conduce la respingerea
ofertei.

Avand... vedere faptul ca documentele mentionate nu au fost
depuse de... odata cu oferta, acesta nu avea dreptul sa le depuna
ulterior, intrucat o asemenea actiune ar fi contravenit propriilor reguli
stabilite de autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare a incalcat principiul tratamentului egal
prevazut la art. 2 din Legea nr. 98/2016, aplicand... mod discriminatoriu
regulile procedurii de achizitie stabilite... documentatia de atribuire.

. cazul ofertei..., comisia de evaluare a constatat lipsa Acordului

de disponibilitate si a respins oferta pentru acest motiv.
schimb... cazul ofertei..., se observa, pe baza informatiilor
consemnate de comisia de evaluare... Raportul de atribuire al achizitiei
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nr...., c@ anumite documente solicitate, respectiv certificatul constatator
ONRC si draftul de contract insusit, nu au fost depuse.

Cu toate acestea... pofida acestor lipsuri si a propriilor reguli
stabilite, autoritatea contractanta a declarat admisibila oferta....

Aceasta conduita demonstreaza o aplicare selectiva si arbitrara a
regulilor procedurale, incompatibila cu principiile prevazute de Legea nr.
98/2016: tratamentul egal, nediscriminarea, transparenta.

Referitor la  aspectele semnalate la aceasta sectiune,
contestatoarea reitereaza si celelate informatii prezentate la sectiunile
anterioare:

. Sedinta de deschidere a ofertelor a fost viciata, prin faptul ca
membrii comisiei de evaluare nu au dat citire preturilor ofetelor
financiare si nu au consemnat documentele depuse de fiecare ofertant.

J Procesul-verbal al sedintei de deschidere nu include preturile
ofetelor financiare si nu include lista documentelor depuse de fiecare
ofertant.

J Procesul-verbal al sedintei de deschidere a fost redactat
dupa ce... a parasit sediul autoritatii contractante.

J Lipsa din Procesul-verbal al sedintei de deschidere a
informatiilor privind preturile ofertelor depuse si a listei documentelor
depuse de fiecare ofertant, impiedica verificarea corectitudinii procedurii
si creeaza suspiciuni serioase cu privire la modul... care s-a realizat
evaluarea ofertelor.

Fata de cele prezentate anterior, solicita anularea Raportului de
atribuire al achizitiei nr.... si a oricaror acte subsecvente acestuia.

E. Alte vicii identificate... documentele de procedura

... de atribuire al achizitiei nr.... au fost idendificate urmatoarele
vicii de forma / redactare:

La... 1 din Raport, ultimul paragraf, comisia de evaluare a precizat

urmatoarele:

"Constatand ca valoarea fara T.V.A. cumulata pe parcursul anului... a categoriei de
servicii avute... vedere, este mai mica decat..., s-a ales... de atribuire prin achizitie directa...
conformitate cu prevederile art. 7 (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii...
cazul... care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat..., respectiv lucrari...
cazul... care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat...."

La... 2 din Raport, primul paragraf, comisia de evaluare a precizat

urmatoarele:

"Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic...
conformitate cu dispozitiile legale, autoritatea contractanta prin Anuntul/Invitatia de participare
nr...., respectiv ADV... /..., a aplicat criteriul de atribuire , cel mai bun raport calitate pret".

. aceste doua paragrafe, comisia de evaluare comite cel probabil
vicii de redactare, prin utilizarea unui model de raport de atribuire de la
o procedura anteriora... care paragrafele mentionate mai sus au fost
preluate copy-paste.

Comisia de evaluare redacteaza... mod eronat si afirma faptul ca
valoarea prezentei achizitii este mai mica decat suma de..., fara TVA.
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Comisia de evaluare redacteaza... mod eronat prin precizarea
Anuntului/Invitatiei de participare nr...., respectiv ADV... /..., care, cel
mai probabil, se refera la o procedura anterioara.

Petenta atrage atentia asupra acestor vicii de redactare din
urmatorul considerent: Procesul-verbal al sedintei de deschidere al
ofertelor nr.... si Raportul de atribuire a achizitiei nr...., au fost intomite...
aceesi zi....

Comisia de evaluare a grabit... mod intentionat evaluare ofertelor si
intomirea Raportului de atribuire pentru a putea asigura incheierea
contractului... ziua urmatoare, respectiv... data de....

Ca urmare a acestei grabe, raportul de atribuire a fost intocmit...
mod neprofesional si neglijent, fapt demonstrat prin cele doua paragrafe
citate mai sus.

7....

... sustinerea contestatiei, depune urmatoarele...:

1.  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr....

2. Raportul de atribuire achizitiei nr....

3. Instiintarea nr....

4.  Printscreen-uri ale postarilor publicate pe paginile Facebook
ale autoritatii contractante... datele de.......

5. Documentatia de atribuire

Copii ale e-mailurilor transmise catre adresa indicata de entitatea
relevanta / domeniul ...), precum si mesajele automate de eroare /
returnare din care rezulta imposibilitatea tehnica de comunicare...
vederea obtinerii declaratiei/acordului de disponibilitate.

8. Concluzii

Avand... vedere argumentele de fapt si de drept expuse
anterior, contestatoarea apreciaza ca actele emise de autoritatea
contractanta sunt afectate de vicii de legalitate si vicii procedurale, motiv
pentru care se impune interventia CNSC... vederea constatarii nulitatii
actelor emise... cadrul si... legatura cu prezenta procedura de achizitie.

Avand... vedere faptul ca contractul de achizitie publica incheiat
intre... ...... si operatorul economic... a fost deja executat, iar
evenimentul “...... mijlocul orasului, fotbal si rock" a fost organizat si
finalizat la data de..., rezulta ca... mod obiectiv... de achizitie publica nu
mai poate fi reluata... fapt.

aceste conditii, societatea sa se afla intr-o situatie... care
posibilitatea remedierii procedurii prin reluarea acesteia a devenit
imposibila, exclusiv ca urmare a conduitei autoritatii contractante, care a
procedat la incheierea si executarea contractului intr-un termen extrem
de scurt dupa comunicarea rezultatului procedurii, fara respectarea
termenelor legale de depunere a contestatiei si de asteptare pentru
incheierea contractului.

Prin aceasta conduitad, autoritatea contractanta a creat o situatie de
fapt ireversibila, care lipseste... de posibilitatea reala de a beneficia de
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efectele unei eventuale reevaluari a ofertelor sau ale reluarii procedurii
de atribuire.

. consecinta... a fost prejudiciata... mod direct, fiind privata de
sansa reala si efectiva de a obtine contractul de achizitie publica.

aceste imprejurari, chiar daca executarea contractului nu
inlatura caracterul nelegal al procedurii de atribuire, aceasta produce
efectul practic al imposibilitatii reluarii procedurii, motiv pentru care se
impune constatarea nelegalitatii actelor contestate si recunoasterea
dreptului contestatoarei la repararea prejudiciului suferit, constand...
pierderea unei sanse reale de a obtine contractul.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Autoritatea contractanta arata ca prin lansarea Anuntului/Invitatiei
de participare nr...., respectiv ..7, la data de..., a solicitat potrivit
cerintelor din Caietul de sarcini nr...., pe care il anexeaza, achizitionarea
de servicii de divertisment... vederea organizarii evenimentului: ,,......
MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK", achizitie derulata prin
procedura proprie si domeniu de activitate prevazut... Anexa nr.... la
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Pentru acest deziderat au
fost depuse doua oferte de pret, asa cum rezulta din Procesul-Verbal de
deschidere a ofertelor nr.....

1. ...., oferta inregistrata la nivelul institutiei cu nr....;

2. ..., oferta inregistrata la nivelul institutiei cu nr.....

La momentul deschiderii ofertelor nu au fost formulate obiectii
privind integritatea plicurilor depuse.

Operatorul economic... a fost reprezentat la aceasta etapa
procedurala de domnul..., desemnat prin imputernicirea nr..... temeiul
art. 64 alin. (2) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare constituita prin
Decizia nr.... a permis participarea acestuia la deschiderea ofertelor.

Pe parcursul sedintei... operatorului economic a formulat mai multe
solicitari verbale privind comunicarea unor informatii referitoare la
ofertele depuse, inclusiv numarul... pagini aferent fiecarei oferte,
solicitare la care comisia a dat curs. Aceste aspecte sunt consemnate...
procesul-verbal de deschidere a ofertelor.

Achizitoarea mentioneaza ca domnul... a refuzat semnarea
procesului-verbal... calitate de observator, desi a fost invitat sa ramana
pana la finalizarea redactarii documentului, inainte de finalizarea
acestuia, a parasit incinta institutiei, nemaiputand fi contactat.... aceste
conditii, a fost contactata telefonic doamna..., reprezentant legal al
operatorului economic, pentru a transmite reprezentantului sa revina...
vederea semnarii documentului. Acest aspect este confirmat chiar de
catre contestatoare intr-o corespondenta transmisa institutiei.
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Ulterior deschiderii ofertelor, comisia de evaluare a procedat la
analizarea si evaluarea acestora... conformitate cu atributiile conferite de
art. 1... din HG nr. 395/2016, rezultatul evaluarii fiind consemnat...
Raportul procedurii nr...., document contestat.

Referitor la cele cinci capete de cerere formulate, autoritatea
comunica punctul nostru de vedere, dupa cum urmeaza:

A. Nerespectarea termenelor legale prevazute... Legea nr.
101/2016, invocandu-se o legislatie neincidenta acestui tip de achizitie,
astfel:

Achizitia directa nu este o procedura de atribuire... sensul Legii
nr..... Ea reprezinta doar o modalitate simplificata de realizare a
achizitiei, reglementata la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.... speta,
sunt incidente prevederile art. 111 alin (1) din Legea nr. 98/2016,
existand la nivelul institutiei... Operationala nr...., privind Achizitia de
servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr...., revizuita.

Potrivit procedurii mai sus amintite, autoritatea invedereaza ca
achizitia privind servicii de divertisment pentru evenimentul ,......
MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK"imbraca forma unei achizitii
directe si nu este o procedura de atribuire... sensul Legii nr..... Astfel, nu
se aplica mecanismul contestatiilor la CNSC, deoarece Legea nr.
101/2016 se aplica procedurilor de atribuire. Prin urmare persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
instanta de contencios administrativ... baza Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ... speta, nu exista termen de contestatie.

B. Vicierea procedurii de deschidere a ofertelor si nerespectarea
principiului transparentei... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor,
invocandu-se principiul transparentei. Fata de cele aratate de petents3,
autoritatea mentioneaza urmatoarele:

Prin acceptarea reprezentantului...... persoana domnului..., la
procesul de deschidere a ofertelor, considera ca s-a asigurat respectarea
prevederilor art. 2 alin. (2) lit. (d) din Legea nr. 98/2016. Ceea ce
se reclama este de fapt accesul la intreaga documentatie care face
obiectul evaluarii, etapa la care, prin litera legii, imputernicitul nu are
acces. Prin insasi textul plangerii se spune ca nu i s-a permis accesul la
,€lementele principale ale fiecarei oferte"; ,pretul ofertelor" si lista
documentelor depuse de fiecare operator economic". Toate aceste cerinte
ale Tmputernicitului... si aratate la punctul B al contestatiei... intelesul
art. 1... din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
nu erau posibile a fi puse la dispozitia operatorului economic, deoarece
fac obiectul evaluarii ofertelor, etapa care cade strict...rcina membrilor
comisiei de evaluare.

C. Nerespectarea prevederilor legale privind aplicarea criteriilor de
calificare. Referitor la acest punct, achizitoarea invedereaza ca la oferta
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operatorului economic... existau toate documentele concludente si
necesare... vederea stabilirii ofertei castigatoare. Referitor la Certificatul
constator, exista... acest sens o declaratie pe proprie raspundere
(asemanatoare pentru Cazierul judiciar) prin care operatorul economic
declara pe propie raspundere ca va pune la dispozitia autoritatii
economice Certificatul constatator dupa ce va fi clasat pe primul loc....
temeiul art. 173 din Legea nr. 98/2016, care permite autoritatii
contractante sa solicite documente ce demonstreaza capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, aceasta din urma a solicitat
operatorului economic..., clasat pe primul loc, prin adresa nr...., sa
depuna... format fizic Certificatul constatator.... data de..., acesta a fost
depus la sediul autoritatii pentru a fi completat la dosarul achizitiei.

... ceea ce priveste disputa cu ..., autoritatea precizeaza ca aceasta
excede competentelor institutiei sale.

D. Incalcarea principiului tratamentului egal, aplicarea selectiva
si arbitrata a propriilor reguli procedural

Referitor la punctele semnalate la acest punct al contestatiei,
autoritatea aduce la cunostiinta ca pentru lipsa ORC, a falsei presupuneri
de complectare ulterioare, s-au dat raspunsurile: fundamentate la
punctul anterior, cu legislatia incidenta.

. ceea ce priveste draftul de contract acesta a fost asumat prin
declaratia regasita la fila 14. Cu privire la lista documentelor acestea au
fost indicate... Raportul achizitiei.

E. Alte vicii identificate... documentele de procedura

Autoritatea precizeaza ca viciile invocate reprezinta simple erori
materiale, lipsite de relevanta juridica... conditiile... care, din cuprinsul
documentului rezulta... mod clar toate elementele necesare identificarii
procedurii si a operatiunilor realizate. Eventuala preluare a unor numere
aferente unei alte achizitii nu afecteaza continutul, intelesul sau efectele
juridice ale actului.

consecinta, aspectele semnalate sunt nerelevante si nu pot

conduce, sub nicio forma, la anularea sau constatarea nulitatii actului
administrativ... discutie.

. ceea ce priveste afirmatiile referitoare la presupusa ,graba" ori
alte aprecieri nejustificate formulate la adresa personalului institutiei,
achizitoarea precizeaza ca acestea nu au suport factual si nu pot
constitui argumente juridice pertinente. Totodata, nu va da curs unor
astfel de afirmatii, cu atat mai mult cu céat... cadrul convorbirilor
telefonice purtate cu reprezentantii petentei, au fost adresate expresii
nepotrivite colegului sau care incerca sa clarifice faptul ca termenul-
limita de depunere a ofertelor nu coincide cu momentul intrunirii comisiei
de evaluare, aceasta din urma desfasurandu-si activitatea intr-o alta
locatie din municipiul..., aflata de asemenea... administrarea... .......

Fata de toate considerentele expuse, rezulta ca sustinerile
formulate de contestatoare sunt lipsite de temei juridic si se intemeiaza
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pe o interpretare eronata a cadrului legal aplicabil achizitiilor directe, fapt
pentru care autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate da curs
contestatiei formulate de doamna...... calitate de reprezentant legal
al..., si prin urmare nu va proceda la revocarea sau anularea actelor
administrative emise... cadrul achizitiei directe derulate prin anuntul de
publicitate .

. concluzie, aduce la cunostiinta partilor interesate faptul ca din
oferta... nu s-a putut distinge Acordul de disponibilitate al .., chintesenta
evenimentului ,,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK". Mai mult,
avand... vedere criteriul de atribuire ,cel mai bun report calitate
pret”, precizeaza faptul ca acest criteriu a fost indeplinit doar de..., care
a oferit atat disponibilitatea clubului, cat si pretul cel mai scazut al
ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei...
format letric.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a precizat ca... de atribuire organizata de pentru achizitia
de servicii... vederea organizarii evenimentului "...... mijlocul orasului,
Fotbal/ si Rock", a fost o achizitie directa de servicii - Anexa 2 - cu o
procedura proprie, reprezentand o modalitate simplificata de realizare a
achizitiei publice, reglementata de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Luand... considerare faptul ca... privind achizitia de servicii
cuprinse... Anexa 2 la Legea nr. 98/2016 imbraca forma unei achizitii
directe si nu este o procedura de atibuire... sensul Legii nr...., nu se
aplica... consecinta, mecanismul contestatiilor la CNSC, deoarece Legea
nr. 101/2016 se aplica procedurilor de atribuire.

. speta, considera ca sunt incidente prevederile art. 111 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, existand la nivelul institutiei... Operationala
nr...., privind Achizitia de servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr....,
revizuita (anexata).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii pentru
evenimentul ”...... mijlocul orasului, fotbal si rock”, cod... Servicii de
divertisment (Rev.2)... ......... calitate de autoritate contractanta,
a initiat... prin publicarea... SEAP a anuntului publicitar nr.....

Din informatiile anuntului publicitar amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire... a depus
contestatia... analiza, solicitand cele precizate... partea introductiva a
deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de..., conform art.
611 alin. (1’ lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Avand... vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza a se pronunta asupra exceptiei lipsei
competentei materiale a CNSC... solutionarea contestatiei, exceptie
invocata de autoritatea contractanta, raportat la dispozitiile art. 68 din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 7 din acelasi act normativ
si art. 17 din HG nr. 395/2016.

Astfel, cu ocazia punctului de vedere formulat, achizitoarea
precizeaza urmatoarele aspecte:

Achizitia directd nu este o procedurd de atribuire... sensul Legii nr..... Ea reprezinta
doar o modalitate simplificata de realizare a achizitiei, reglementata la art. 7 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016.... speta, sunt incidente prevederile art. 111, alin (1) din Legea nr. 98/2016,
existand la nivelul institutiei... Operationala nr...., privind Achizitia de servicii exceptate Legii
nr...., Anexa nr...., revizuita. Potrivit procedurii mai sus amintite va invederam ca achizitia
privind servicii de divertisment pentru evenimentul ,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI
ROCK" imbraca forma unei achizitii directe si nu este o procedura de atribuire... sensul Legii
nr..... Astfel, nu se aplicda mecanismul contestatiilor la CNSC, deoarece Legea nr. 101/2016 se
aplica procedurilor de atribuire. Prin urmare persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza instanta de contencios administrativ... baza Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ... speta, nu exista termen de contestatie.

(...)

Luand... considerare faptul ca... privind achizitia de servicii cuprinse... Anexa 2 la
Legea nr. 98/2016 imbraca forma unei achizitii directe si nu este o procedura de
atribuire... sensul Legii nr...., nu se aplica... consecintd, mecanismul contestatiilor la
CNSC, deoarece Legea nr. 101/2016 se aplica procedurilor de atribuire.

In speta, consideram ca sunt incidente prevederile art. 111, alin. (1) din Legea nr.
98/2016: "Art. 111. - (1)... de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila... cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute... anexa nr...., este o... proprie,
autoritatea contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)",
existdnd la nivelul institutiei... Operationald nr...., privind Achizitia de servicii exceptate Legii
nr...., Anexa nr...., revizuita (anexata prezentei).

Consiliul determina ca invocarea de catre autoritatea contractanta a
dispozitiilor mai sus mentionate pentru a justifica necompetenta
materiala a Consiliului, nu este judicioasa... prezenta cauza.

. stabilirea acestei finalitati, Consiliu are... vedere faptul ca... de
atribuire este definita la art. 68 din Legea nr. 98/2016 astfel:

L~Art. 68: (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimata egalda sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5),
sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabil3;

g) concursul de solutii;

h)... de atribuire aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

i)... simplificata.”

Pagina 16 din 34



Art. 7 din acelasi act normativ dispune:

»(1) Autoritatea contractantad are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire... al... cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai mare
decat urmatoarele praguri valorice:

a)... (... EUR), pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

b)... (... EUR), pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

c) 1.... EUR), pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate... subordinea acestora;

d)... (... EUR), pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute... anexa nr.....

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractele de achizitie
publica/acordurile-cadru si de a organiza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a
caror valoare estimatd este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1)
prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2).

(4) Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii simplificate prevazute la alin. (2)
presupun cel putin termene mai scurte decat cele prevazute... cuprinsul prezentei legi si
formalitati procedurale reduse fata de cele prevazute... cuprinsul acesteia pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a caror valoare
estimata este mai mare decét pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1).

(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii... cazul... care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de...,
respectiv lucrari... cazul... care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
de....

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea nr. 98/2016.... 8 alin. (1) se pot
contesta numai acte ale autoritatii contractante.

raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat la verificarea aplicarii... cauza a uneia dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016.

... Cauza... cauza a fost initiata prin publicarea... SICAP a anuntului
publicitare nr...., precum si pe site-ul propriu al institutiei achizitoarei.

Se are... vedere ca achizitoarea a mentionat... cadrul
anuntului publicitar: Anunt/invitatie de participare privind achizitia
directa de servicii - Anexa 2 procedura proprie... cadrul evenimentului
paaneen MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK".

Se are... vedere ca achizitoarea a mentionat... cadrul anuntului de
publicitate tipul procedurii: procedura proprie - servicii - Anexa 2.

De asemenea se retine si faptul ca... cadrul anuntului publicitar s-

au precizat la pct. 1. Modalitatea de achizitie urmatoarele:

Achizitie directa - Anexa 2... conformitate art. 68 alin. (1), lit. (h), coroborat cu art.
7, alin. 1, lit. (d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice: (1) Autoritatea contractanta
arc obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire... al... Huropene... cazul
achizitiilor a caror valoare estimata, lara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele
praguri valorice: a)..., pentru contractele de achizitie publicd/ acar chir ile-cadru de lucrari:
b)..., pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de produse si de servicii; c)...,
pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de
consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate... subordinea acestora; d)..., pentru contractele de achizitie publica/
acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute... Anexa nr.....
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Se retin si dispozitiile prevazute la paragraful 9 dedicat Serviciilor
sociale si alte servicii specific:

Art. 111 - (1)... de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h),
aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute...
anexa nr...., este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand
obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”

Asadar... de atribuire organizata de... ...... este o procedura proprie
-... de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila... cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute... Anexa nr....,
reglementata de dispozitiile art. 68 si art. 111 alin. (1) in Legea nr.
98/2016.

Valoarea estimata maxima luata... calcul pentru atribuire este
de..., exclusiv TVA, care depaseste pragul stabilit de dispozitiile art. 7
alin. (5) din Legea nr. 98/2016....

. aceste conditii, Consiliul stabileste ca autoritatea contractantg,
desi... mod eronat a inititulat... de atribuire aleasa ca fiind achizitia
directa de servicii - Anexa 2 procedura proprie... cadrul
evenimentului ,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK"... fapt a
organizat o... de atribuire aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice - care este o procedura proprie, potrivit dispozitiilor
anterior redate (art.111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016).

Pe cale de consecinta si luand... considerare dispozitiile art. 1 si ale
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016... situatia prezenta este aplicata
o procedura de atribuire vizavi de care sunt incidente dispozitiile art. 68
Legea nr. 98/2016, iar Consiliul este competent a solutia contestatia de
fata.

. raport de cele antementionate Consiliul determina ca... situatia
prezenta este aplicata o procedura de atribuire-... proprie, care se
regaseste printre procedurile de atribuire prevazute la art. 68 din Legea
nr. 98/2016, astfel Consiliul este competent a solutiona contestatia
formulata de..., exceptia lipsei competentei materialea CNSC...
solutionarea contestatiei, exceptie invocata de autoritatea contractanta
fiind neintemeiata.

Astfel fiind... cauza de fata, Consiliul este competent sa solutioneze
prezenta contestatie si pe cale de consecinta va respinge exceptia
invocata... acest sens de autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei se retine ca autoarea contestatiei... formuleaza
urmatoarele critici:

a. - nerespectarea termenelor legale prevazute... Legea nr.
101/2016;

b. - vicierea procedurii de deschidere a ofertelor si nerespectarea
principiului transparentei... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor;

C. - nerespectarea prevederilor legale privind aplicarea criteriilor de
calificare;
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d. - incalcarea principiului tratamentului egal, aplicarea selectiva si
arbitrara a propriilor reguli procedural;

e. alte vicii identificate... documentele de procedura.

Consiliul va retine... solutionare si argumentele aduse de
autoritatea contractanta... replica la cele reclamate de..., respectiv:

- achizitia directd nu este o procedurd de atribuire... sensul Legii
nr....;

- ea reprezintd doar o modalitate simplificata de realizare a
achizitiei, reglementata la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016....
speta, sunt incidente prevederile art. 111, alin (1) din Legea nr.
98/2016, existdnd la nivelul institutiei... Operationala nr...., privind
Achizitia de servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr...., revizuita. Potrivit
procedurii mai sus amintite va invederam ca achizitia privind servicii de
divertisment pentru evenimentul ,,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI
ROCK" imbracad forma unei achizitii directe si nu este o procedurd de
atribuire... sensul Legii nr....;

- astfel, nu se aplicd mecanismul contestatiilor la CNSC, deoarece
Legea nr. 101/2016 se aplica procedurilor de atribuire. Prin urmare
persoana care se considera vatamata de wun act al autoritatii
contractante poate sesiza instanta de contencios administrativ... baza
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ... speta, nu exista
termen de contestatie;

-... spetd, consideram ca sunt incidente prevederile art. 111, alin.
(1) din Legea nr.98/2016: "Art. 111. - (1)... de atribuire prevazuta la
art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazute... anexa nr...., este o... proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2
alin. (2)", existdnd la nivelul institutiei... Operationala nr...., privind
Achizitia de servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr...., revizuita
(anexata prezentei);

- prin acceptarea reprezentantului....... persoana domnului..., la
procesul de deschidere a ofertelor, consideram ca s-a asigurat
respectarea prevederilor art. 2, alin (2), lit (d) din Legea nr. 98/2016.

Trecand la analiza celor mai sus reclamate se are... vedere ca
obiectul contractului supus procedurii de atribuire... cauza 1l
constituie, astfel cum este precizat... cuprinsul Anuntului publicitar ....,
buna desfasurare a activitatilor din cadrul evenimentului cultural ,,......
mijlocul orasului, fotbal si rock"” care va avea loc... data de... cadrul....

Valoarea estimata a contractului de servicii, este de..., exclusiv
TVA.

cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
detaliat... ce constau serviciile care urmeaza a fi prestate fiind relevant
de redat urmatoarele precizari:

INFORMATII GENERALE:

Autoritatea Contractanta si Beneficiarul achizitiei este... ...... din Timisoara.

Contractul va fi incheiat... conformitate cu prevederile Legii Achizitiilor Publice nr.....
OBIECTUL ACHIZITIEI
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Obiectivul general il reprezinta buna desfasurare a activitatilor din cadrul

evenimentului cultural ,,...... mijlocul orasului, fotbal si rock" care va avea loc... data
de... cadrul....
Prin acest eveniment... ...... isi propune sa creeze o punte autentica intre sport, cultura

si comunitate, valorificdnd spatiile publice centrale ale orasului ca locuri de intalnire si
interactiune. Instalarea unui teren temporar de fotbal... curtea interioara a... permite
echipei ... sa se apropie de public. Cu prilejul zilei de 8 Martie, jucatorii ...tehnica .. propun un
antrenament demonstrativ 5 la 5 cu deschidere publicd, o sesiune interactiva... care mingea
circula firesc intre sportivi si cei prezenti, intr-un schimb de pase care transforma tribuna...
teren. Sportivii vor oferi... doamnelor si domnisoarelor, intr-un gest de eleganta urbana,
aducand un plus de simbolism si recunoastere, iar sesiunile foto si de autografe ofera acces
direct suporterilor la idolii lor. Actiunile vor fi

....... , iir.4, .; Email:...; Website: .... conformitate cu reglementarile... vigoare, cu
asigurarea protejarii sanatatii si a sigurantei participantilor si respectarea recomandarilor
autoritatilor.

Evenimentul se incheie cu un concert live sustinut de..., cu... deschidere, pe o scena
amplasata... piata, consolidand caracterul cultural si social al manifestarii. Accesul publicului
este gratuit, ceea ce asigura participarea unui public divers, de la familii cu copii si tineri
suporteri, pana la intreaga comunitate urbana.

Pentru realizarea evenimentului este necesara achizitionarea de servicii de divertisment
conform cod:

.. - 4 Servicii de divertisment.

Ca o chestiune prealabila... solutionarea prezentei cauze, Consiliul
retine dispozitiile cuprinse la Paragraful 9... sectiunea dedicata Serviciilor

sociale si alte servicii specifice din Legea nr. 98/2016, care prevad:

"Art. 111,

(1)... de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila... cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice prevazute... anexa nr...., este o procedura proprle, autorl atea
contractanta avand obligatia_respectarii ii

(2)... aplicarea dispozitiilor alin. (1)... cazul achizitiilor a caror valoare estlmata este
egald sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea
unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil... mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Iar potrivit art. 68 din acelasi act normativ... proprie este

reglementata la lit. h):

"Art. 68.

(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h)... de atribuire aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i)... simplificata.”

De asemenea, Consiliul constata ca la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta a depus inscrisul intitulat... Operationala nr...., privind

Achizitia de servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr...., revizuita.
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... cuprinsul normelor procedurale interne autoritatea contractanta a
stabilit modalitatea de derulare a procedurii, fiind de interes...

solutionarea criticii... discutie urmatoarele precizari:
V. Continutul procedurii privind achizitia de servicii
V.1....
privind achizitia dc servicii exceptate Legii 98/.... incadrate... anexa.2 stabileste
etapele ce trebuie parcurse pentru achizitionarea acestor servicii.

V.2. Domeniul de aplicare... si Achizitii Publice coordoneaza procesul de achizitii
publice din cadrul... .......

Toate compartimentele care achizitioneaza servicii cuprinse... Anexa 2 a Legii 98/... a
achizitiilor publice, asigura asistenta de specialitate specifica domeniului de aplicare al
prezentei proceduri.

Prezenta procedura se aplica... vederea atribuirii contractelor dc achizitie publica avand
ca obiect prestarea serviciilor cuprinse... anexa 2 a Legii 98/....

Astfel... momentul... care autoritatea contractanta are nevoie de servicii de natura celor
cuprinse... Anexa 2 din Legea 98/2016, sunt dificil de determinat... avans; de asemenea, din
cauza naturii acestor servicii, uneori este imposibil de estimat volumul serviciilor ce urmeaza a
fi prestate sau termenul de executie a contractului.

Prin urmare, au fost elaborate prezentele norme care au ca obiect stabilirea unei
proceduri proprii care permite autoritatii contractante sa deruleze o procedura proprie de
achizitii privind serviciile exceptate... scopul determindrii eu exactitate a tuturor aspectelor
tehnice si juridice ale viitorului contract.

..., Contabilitate si Resurse umane, intocmeste dosarul de plati pe fiecare eveniment
achizitionat... temeiul Legii nr.... privind Achizitiile publice si prezenta procedura.

V.3. Documente de referinta

... general al Guvernului nr.... pentru aprobarea codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice.

OUG 57/2019 privind..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publicc. cu modificarile si completarile ulterioare.

IIG nr.395/... pentru aprobarea Normelor metodologice dc aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea 98/2016,
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Site-ul: vwwv.anap.gov.ro: alte acte normative... vigoare cu implicare directa la
elaborarea ofertei, conform specificului contractului.

VI. Descrierea procedurii

VI. 1. Indiferent de valoarea contractelor ce vor fi atribuite prin prezenta
procedura, autoritatea contractanta este obligata sa respecte, pe tot parcursul
derularii procedurii de atribuire, principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

V.... Descrierea proccdurii privind achizitia de servicii cuprinse... anexa 2 a Legii
98/....

... privind achizitia de servicii cuprinsc... anexa 2 a Legii 98/... este o procedura proprie a
autoritatii contractante care stabileste principiile de baza si etapele de parcurs pentru
derularea acesteia... conditii optime.... privind achizitia acestor servicii se desfasoara... etape
succesive, dupa cum urmeaza:

VI..... Compartimentul/Sectia/Laboratorul care are necesitatea intocmeste un Referat de
necessitate; Nota justificativa a valorii estimate a contractului de achizitie publica si Caietul de
sarcini, pentru achizitia de servicii cuprinse... anexa 2 a Legii 98/... pe care le supune spre
aprobare managerului si C.F.C.R. pentru aprobarea sumei solicitate. Referatul de necessitate si
Nota justificativa a valorii estimate a contractului de achizitie publicd pentru achizitia de servicii
cuprinse... anexa 2 a Legii 98/..., cuprinde... mod succint, cel putin urmatoarele elemente:
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obiectul serviciilor solicitate, scopul urmarit, necesitatea si oportunitatea achizitionarii unor
astfel de servicii, precum si elementele prevazute la art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
Ulterior initiatorul achizitiei transmite Referatul de necessitate, Nota justificativda a valorii
estimate a contractului de achizitie publica si Caietul de sarcini catre CJAP... vederea demararii
procedurii pentru achizitia de servicii solicitate.

VI..... Numirea comisiei pentru evaluarea ofertelor... vederea atribuirii contractelor de
achizitie de servicii cuprinse... anexa 2 a Legii 98/... (denumitd... continuare ,comisia")....
temeiul Referatului de necesitate. Notei justificative a valorii estimate a contractului de
achizitie publica si a Caietului de sarcini, C.J.A.P. elaboreaza Referatul de necessitate privind
aprobarea de catre Managerul institutiei prin decizie numirea membrilor comisiei.

C.J.A.P. intocmeste proiectul de decizie al managerului pentru numirea membrilor
comisiei, pe care il supune avizarii... conformitate cu... de elaborare a actelor normative.
Comisia este formata din specialisti... domeniul achizitiile publice si... domeniul celor solicitate,
fiind alcatuita din trei/cinci membri, numiti la propunerea superiorilor ierarhici si cu avizul
conducatorului institutiei, prin rotatie de la fiecare Compartiment/Sectie sau Laborator.

Unul dintre cei 3/5 membrii ai comisiei de evaluare va fi presedintele comisiei cu/fara
drept de vot existand posibilitatea sa fie lucratorul... achizitii publice de la nivelul institutiei, si
care va avea atributii de organizare a procesului de achizitiei.

C.J.A.P. comunica decizia de numire a comisiei membrilor acesteia, cel mai tarziu... ziua
urmatoare emiterii actului.

O data cu comunicarea deciziei dc numire a comisiei catre membrii acesteia, se
demareaza procesul de achizitie.

Clauza suspensibila:

... de atribuire a contractului dc achizitie publica poate fii initiata si sub incidenta clauzei
suspensiva... sensul ca incheierea contractului de achizitie publica este conditionatd de
alocarea creditelor bugetare, prin rectificarea de buget. Semnarea contractului lacandu-sc cu
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. Avand... vedere dispozitiile Legii 98/... privind
achizitiile publice si I I1.G. nr..... cu modificarile si completarile ulterioare. Autoritatea
Contractanta va face precizarea ca va incheia contractul cu... declarat castigator numai...
masura... care fondurile solicitate... completarea la suma initial, si necesare achizitiei vor fi
asigurate prin alocarea creditelor bugetare cu aceasta destinatie.... cazul... care. indiferent de
motive, creditele bugetare nu vor fi alocate... completare la suma initiala, achizitia se va anula
de drept... conditiile... care nu exista o alta sursa dc finantare... conformitate cu prevederile
art. 212 alin.(l) lit.c) teza 2 din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
imposibila incheierea contractului dc achizitie publica.

Ofertantiilor li se va pune... vedere ca Autoritatea Contractanta nu poate fi considerata
raspunzatoare pentru vre-un prejudiciu... cazul anularii procedurii de atribuire, indiferent de
natura acestuia si indiferent daca Autoritatea Contractanta a fost notificata asupra existentei
unui asemenea prejudiciu. Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta utilizarea conditiilor
speciale de mai sus/clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere... raport eu
eventualele prejudicii pe care le- ar putea suferi... situatia descrisa. Perioada maxima pentru
care opereaza clauza suspensiva este 25 dc zile. astfel incat... cazul... care conditia semnarii
contractului nu este indeplinita, proccdura de atribuire va li anulata.

Calculul termenului de postare a anuntului:

Perioada minima dintre data transmiterii anuntului privind achizitia directa (Anexa nr....)
si data- limitd de depunere a ofertelor este de minimum 7 zile calendaristice.

Vl..... Alegerea prestatorilor de servicii cuprinse... anexa 2 a Legii 98/....

Prezenta procedura privind achizitia de servicii se deslasoara... patru clape, respectiv: a)
initierea procedurii prin anuntul/invitatia de participare publicate atat...
sistemul electronic de achizitii publice cat si pe site-ul... ... al Banalului; b)
primirea/inregistrarea ofertelor de catre S.M.N.A.B.; c) deschiderea/comunicarea actiunii de
deschidere a ofertelor catre participant, respective a procesului verbal de deschidere a
ofertelor/evaluarea ofertelor/solicitarea dc clarificari (dupa «caz): d) desemnarea
castigatorului/comunicarea rezultatelor procedurii tuturor participantilor la procedura atat
castigatorului cat si perdantilor conform art. 214 si 215 din Legea nr. 98/2016/rcspectarca
termenului de contestatie/incheierea contractului/anuntul de atribuire a contractului pe site-
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aceste conditii, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta,
desi... mod eronat a inititulat... de atribuire aleasa ca fiind achizitia
directa de servicii - Anexa 2 procedura proprie... cadrul
evenimentului ,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK"... fapt a
organizat o... de atribuire aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice - care este o procedura proprie, potrivit dispozitiilor
anterior redate (art.111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016).

Potrivit dispozitiilor legale incidente acestui tip de procedurs,
achizitoarea nu_este obligata la respectarea... totalitate a dispozitiilor
Legii nr.... si HG nr. 395/2016, avand posibilitatea elaborarii unei
proceduri proprii de derulare a achizitiei... cauza, cum de altfel a si
procedat, elaborand la nivelul institutiei... Operationala nr...., privind
Achizitia de servicii exceptate Legii nr...., Anexa nr...., revizuita (anexata
prezentei) publicata si pe site-ul institutiei.

Astfel, Consiliul va examina actele autoritatii contractante prin
raportare la dispozitiile actelor normative incidente, din perspectiva
dispozitiilor aplicabile... cazul unei proceduri de atribuire aplicabila...
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice (art. 111 din Legea nr.
98/2016) si nu a dispozitiilor aferente unei achizitii directe.

Rezultatul procedurii de achizitie publica a fost comunicat catre.......
data de..., prin transmiterea pe e-mail a Raportului procedurii nr.....

Autoritatea contractanta a incheiat contractul cu ofertanta declarata
castigatoare...... data de..., respectiv... ziua imediat urmatoare
transmiterii comunicarilor privind rezultatul procedurii.

Astfel, atdta vreme cat dispozitiile legale incidente procedurii de
atribuire aplicabila... cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
nu instituie obligativitatea respectarii unui termen de asteptare pentru

incheierea contractului, contrar celor sustinute de contestatoare:

Termenul de asteptare pentru incheiere contractului, raportat la valoarea prezentei
achizitii publice - art. 59 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 - nu poate fi mai mic de 8 zile,
calculat incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a rezultatului procedurii:

Art. 59 -... sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de asteptare pentru incheierea
contractului nu poate fi mai mic de:

b) 8 zile, incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati [...]

Aces| termene reprezinta perioada legala de asteptare, instituita tocmai pentru a permite
operatorilor economici sa isi exercite dreptul la contestatie.

Autoritatea contractanta a incheiat contractul cu... declarat castigator....... data de...,
respectiv... ziua imediat urmatoare transmiterii comunicarilor privind rezultatul procedurii,
incalcand... mod flagrant termenele prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si 59 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016.

Incheierea contractului inainte de expirarea termenului legal de contestare si a
termenului legal de as: eptare constituie o incalcare a dispozitiilor imperative ale Legii nr....,
intrucat afecteaza dreptul operatorilor economici de a exercita caile legale de atac si conduce la
golirea de continut a dreptului la contestatie.

Dispozitiile legale aplicabile ale art. art. 111 din Legea nr. 98/2016
prevad:
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(1)... de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild... cazul serviciilor sociale
si al altor servicii specifice prevazute... anexa nr...., este o procedura proprie, autoritatea
contractanta avand obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

(2)... aplicarea dispozitiilor alin. (1)... cazul achizitiilor a caror valoare estimata este
egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), autoritatea
contractantd are urmatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-si face cunoscuta intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea
unui anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil... mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

Singurul termen procedural stabilit de achizitoare... cadrul normelor
interne este calculul termenului de postare a anuntului care a fost astfel

mentionat: Perioada minimd dintre data transmiterii anuntului privind achizitia directd
(Anexa nr....) si data- limitd de depunere a ofertelor este de minimum 7 zile

calendaristice, aspect avut... vedere de achizitoare acordand 7 zile (data
anunt publicitar:.... - data depunere:...) si respectand termenul Perioada
MIiNiMa dintre data transmiterii anuntului privind achizitia directa (Anexa nr....) si data-
limitd de depunere a ofertelor este de minimum 7 zile calendaristice avut... vedere prin
normele procedurale interne elaborate.

Imprejurarea relatata de contestatoare vizavi de incheierea
contractului de achizitie publica de catre achizitoare fara respectarea
termenelor legale de contestatie si de asteptare, nu este de natura a
conduce la invalidarea actiunilor achizitoarei ca fiind nelegale, cata
vreme niciunde nu este prevazut un termen asteptare, a carei pretinsa
neindeplinire este reclamata.... fapt important este daca achizitoarea a
respectat principiile care stau la baza atribuirii contractului... cauza.

Asadar, sub acest aspect reclamat vizavi de pretinsa nerespectare a
termenului legal de asteptare pentru incheierea contractului si golirea de
continut a dreptului la contestatie se constata netemeinicia acestuia.

Potrivit Tnscrisurilor existente la dosarul cauzei, autoarea contestatiei
a formulat contestatia... termenul legale prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, rezultand ca nu a fost prejudiciata... vreun fel.

. mod similar aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de
Consiliu si... ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la

solicitarea Cconstatdrii nulitdtii absolute a contractului incheiat fintre... si operatorul
economic....... cadrul procedurii de achizitie ADV... /..., avadnd ca obiect organizarea
evenimentului ,...... mijlocul Orasului, Fotbal si Rock"... data de... considerentele anterior
retinute ramanand valabile.

Critica b. - vicierea procedurii de deschidere a ofertelor si
nerespectarea principiului transparentei... cadrul sedintei de deschidere
a ofertelor vizeaza pretinsa incalcare a principiului transparentei... cadrul
sedintei de deschidere a ofertelor, fapt care atrage vicierea procedurii de
deschidere a ofertelor, cu consecinta impiedicarii verificarii corectitudinii
procedurii si creeaza suspiciuni serioase cu privire la modul... care s-a
realizat evaluarea ofertelor, pe considerentul lipsei din procesul-verbal al
sedintei de deschidere a informatiilor privind preturile ofertelor depuse si
lista documentelor depuse de fiecare ofertant.

Argumentele aduse de contestatoare... favoarea criticii aduse se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:
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- Contrar obligatiilor legale enuntate la art. 64 alin. (4) din... aprobate
prin HG nr. 395/2016, Procesul-verbal al sedintei de deschidere nr.... nu
contine urmdatoarele elemente obligatorii:

J Preturile ofertelor depuse,

o Lista documentelor depuse de flecare ofertant.

Aceasta omisiune nu poate fi considerata o simpla neregularitate
formala, ci reprezinta o incalcare a obligatiei de transparenta a procedurii.

-... Ofertantului... a participat la sedinta de deschidere a ofertei si a fost
martor la deschiderea plicurilor sigilate.

-... Ofertantului... a solicitat verbal... cadrul sedintei de deschidere sa i
se comunice lista documentelor depuse de... si daca acestea contin Acordul de
disponibilitate pentru .. Comisia de evaluare a refuzat aceasta solicitare,
considerdnd ca "prin cererea formulata verbal imputernicitul isi depaseste
atributiile de reprezentant la operatiunea de deschidere a ofertelor. "
Solicitarea si refuzul au fost consemnate... Procesul-verbal al sedintei de
deschidere si... Raportul de atribuire al achizitie, dar iara indicarea obiectului
solicitarii.

-... Ofertantului... a solicitat verbal... cadrul sedintei de deschidere sa i
se comunice numarul... pagini ale ofetei depuse de.... Ca urmare a acestei
solicitari, comisia de evaluare a numdarat paginile si a comunicat acestuia
numa rul... pagini.

- Comisia de evaluare nu a comunicat reprezentantului... informatiile
prevazute art. 64 alin. (4) din... aprobate prin HG nr. 395/2016, respectiv NU
a comunicat pretul ofertei financiare a ofertantului... si nici lista documentelor
depuse de....

-... cadrul sedintei de deschidere, nu a fost intocmit Procesul-verbal al
sedintei... prezenta reprezentantului....

- Dupd incheierea sedintei... a semnalat vicierea procedurii de
deschidere a ofertelor, prin instiintarea nr...., depusa direct la sediul
autoritatii, atasata prezentei contestatii. Dupa depunerea instiintarii... a parasit
sediul autoritatii contractante.

-... concret, prin instiintarea nr....... ofertantului..., a semnalat
urmatoarele:

. ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, NU s-au citit preturile ofertelor
financiare ale operatorilor economici care au depus oferte;

J ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, NU s-a consemnat Ilista
documentelor depuse de operatorii economici care au depus oferte;

. ... cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, NU a fost intocmit Procesul-verbal al

sedintei de deschidere a ofertelor si NU a fost prezentat nici un Proces-verbal de sedinta pentru
a fi semnat de membrii comisiei si implicit de...;

-... a participat la sedinta de deschidere din..., insi... nu a fost intocmit...
prezenta sa. Procesul verbal a fost intocmit dupa ce... a pdarasit sediul
autoritatii contractante. Aceasta situatie este confirmata prin urmatoarele:

. absenta semnaturii... din Procesul-verbal al sedintei de deschidere nr....;

. instiintarea depusa de... a fost inregistratd cu nr...., iar Procesul-verbal al
sedintei de deschidere a fost inregistrat cu nr..... Prin urmare, Procesul-verbal al sedintei de
deschidere a fost intocmit si inregistrat dupa depunere instiintarii, deci dupa ce... a parasit
sediul autoritatii si... absenta acestuia.

Comisia de evaluare a incercat sa remedieze acestd situatie prin
includerea listei documentelor depuse de ofertanti... Raportul de atribuire a
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achizitiei nr...., la paginile 2, 3 si 4. La... 2 din Raportul de atribuire a achizitiei
nr...., s€e mentioneaza: ,Prin procesul verbal de deschidere a ofertelor nr....,
simt consemnate urmatoarele aspecte: ". Dupa acest paragraf, sunt reproduse
integral frazele din procesul-verbal al sedintei de deschidere nr.....

- Suplimentar, comisia de evaluare listeaza documentele depuse de
fiecare ofertant, la paginile 3 si 4 din Raport. La... 4 din Raport, dupa
consemnarea listei documentelor depuse, comisia de evaluare face o noua
referire la... al sedintei de deschidere: "Comisia de evaluare a verificat
indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, prin
verificarea informatiilor prezentate... documentele depuse... raport cu
conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de participare
nr.... si Caietului de sarcini nr...., concluziile comisiei regasindu-se... de
deschidere a ofertelor nr.... 63/...."

- prin modul de redactare al Raportului de atribuire a achizitiei nr....,
singurul act unde sunt enumerate documentele depuse de ofertanti., comisia
de evaluare incearca... fapt sa acopere lipsa din Procesul-verbal nr.... a
elementelor prevazute la art. 64, alin. (4) d n... aprobate prin HG 395/2016.

- elemente prevazute la art. 64, alin. (4) din... aprobate prin HG
395/2016 ar fi trebuit sa fie prezente... Procesul-verbal al sedintei de
deschidere nr...., dar nu au fost consemnate... acest document.

- Raportul de atribuire nu poate inlocui sau suplini Procesul-verbal al
sedintei de deschidere, intrucat legea impune explicit ca elementele prevazute
la art. 64, alin. (4) din HG 395/2016, sa fie co isemnate... procesul-verbal al
sedintei de deshidere.

- lipsa din Procesul-verbal al sedintei de deschidere a informatiilor
privind preturile ofertelor depuse si lista documentelor depuse de fiecare
ofertant, Impiedica verificarea corectitudinii procedurii si creeaza suspiciuni
serioase cu privire la modul... care s-a realizat evaluarea ofertelor.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a
raspuns punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si
concludente:

Prin acceptarea reprezentantului....... persoana domnului..., la procesul de deschidere a
ofertelor, consideram ca s-a asigurat respectarea prevederilor art. 2, alin (2), lit (d) din Legea
nr. 98/2016,

Ceea ce se reclama este de fapt accesul la intreaga documentatiei care face obiectul
evaluarii, etapa la care prin litera legii iputernicitul nu are acces. Prin insasi textul plangerii se
spune ca nu i s-a permis accesul la ,elementele principale ale fiecarei oferte"; ,pretul ofertelor"
si lista documentelor depuse de fiecare operator economic". Toate aceste cerinte ale
imputernicitului.... si aratate la punctul B al contestatiei... intelesul art. 1... din HG 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, nu erau posibile a fi puse la dispozitia operatorului economic, deoarece fac obiectul
evaluarii ofertelor, etapa care cade strict...rcina membrilor comisiei de evaluare.

Din lecturarea continutului Procesului-verbal nr.... al sedintei de
deschidere Consiliul retine faptul ca sunt consemnate urmatoarele

aspecte:

Pentru deschiderea ofertelor, operatorul economic...., a delegat prin imputernicirea
inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr...., ora 09:..., aflata la dosarul achizitiei, pe
domnul..., legitimat cu CI seria AZ nr..... In exercitarea atributiilor conferite, la inceperea
sedintei, Tmputernicitul a solicitat permisiunea de a inregistra audio-video sedinta de
deschidere a ofertelor. Comisia de evaluare nu a aprobat aceasta solicitare. Ulterior... urma
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refuzului comisiei, acesta a insistat sa initieze o convorbire telefonica cu doamna...... calitate
de reprezentant legal al.... Si aceasta solicitare a fost respinsa de catre comisie. De asemenea,
comisia retine existenta unor suspiciuni rezonabile conform carora iard acordul comisiei,
persoana imputernicita ar fi inregistrat sedinta folosind unul dintre cele doua telefoane mobile
pe care le detinea.

In cadrul sedintei, domnul Adrian Bacos, membru supleant al comisiei, a facut referire
la continutul Deciziei nr..... privind constituirea comisiei de evaluare a ofertelor si atribuire a
contractului pentru achizitia directa de servicii prevazute... Anexa nr.... la Legea nr. 98/2016...
cadrul evenimentului ,...... MIJLOCUL ORASULUI, FOTBAL SI ROCK".... aceeasi notd, a
fnmanat comisiei formularele de declaratii de confidentialitate si impartialitate, pe carc membrii
comisiei de evaluare le-au completat si depus la dosarul achizitiei.

. continuare s-a trecut la deschiderea celor doud plicuri de oferta, unde nu au existat
obiectii privind integritatea acestora.

Dupa deschiderea celor doud plicuri...., a solicitat detalii privind continutul ofertei
depuse de..... Raportat la solicitarea acestuia, comisia de evaluare a considerat ca prin cererea
formulata verbal imputernicitul isi depdseste atributiile de reprezentant la operatiunea de
deschidere a ofertelor.

La cea de-a doua solicitare privind informarea legata de numarul... pagini ale ofertei
depuse ce operatorul economic..... , comisia a numarat... fata acestuia si i-a comunicat
numarul... pagini.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul proces-verbal intr-un singur exemplar original
pentru a fi inregistrat la dosarul achizitiei, urmand ca membrii comisiei sa procedeze la
analizarea si evaluarea ofertelor depuse.

Din examinarea dosarului cauzei Consiliul achieseaza la concluziile
la care a ajuns achizitoarea, respectiv faptul ca au fost depuse doua
oferte de pret, asa cum rezulta din Procesul-verbal nr.... al sedintei de

deschidere a ofertelor:
1. ...., oferta inregistrata la nivelul institutiei cu nr....;
2. ...., oferta inregistrata la nivelul institutiei cu nr.....

La momentul deschiderii ofertelor nu au fost formulate obiectii
privind integritatea plicurilor depuse.

Operatorul economic... a fost reprezentat la aceasta etapa
procedurala de domnul..., desemnat prin imputernicirea nr...., legitimat
cu C.I. seria AZ nr..... temeiul art. 64 alin. (2) din HG nr. 395/2016, iar
comisia de evaluare constituita prin Decizia nr.... a permis participarea
acestuia la deschiderea ofertelor.

Asa cum a sustinut achizitoarea pe parcursul sedintei...
operatorului economic... a formulat mai multe solicitari verbale privind
comunicarea unor informatii referitoare la ofertele depuse, inclusiv numarul...
pagini aferent fiecarei oferte, solicitare la care comisia a dat curs. Aceste
aspecte sunt consemnate... Procesul-verbal nr.... al sedintei de deschidere a
ofertelor.

Mentiondm ca domnul... a refuzat semnarea procesului-verbal... calitate
de observator, desi a fost invitat s& ramana péana la finalizarea redactarii
documentului, inainte de finalizarea acestuia, a parasit incinta institutiei,
nemaiputand fi contactat.... aceste conditii, a fost contactata telefonic
doamna..., reprezentant legal al operatorului economic, pentru a transmite
reprezentantului sa revina... vederea semnarii documentului. Acest aspect este
confirmat chiar de catre contestatoare intr-o corespondenta transmisa
institutiei.
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Ulterior deschiderii ofertelor, comisia de evaluare a procedat la
analizarea si evaluarea acestora... conformitate cu atributiile conferite de
art. 1... din HG nr. 395/2016, rezultatul evaluarii fiind
consemnat... Raportul procedurii nr.....

Imprejurarea relatata de contestatoare lipsa din Procesul-verbal al
sedintei de deschidere a informatiilor privind preturile ofertelor depuse si lista
documentelor depuse de fiecare ofertant, impiedica verificarea corectitudinii
procedurii si creeaza suspiciuni serioase cu privire la modul... care s-a realizat
evaluarea ofertelor nu conduce la invalidarea activitatii membrilor comisie
de evaluare atata vreme cat respectivele informatii a caror lipsa este
reclamata atata vreme cat respectivele informatii se regasesc precizate...
cadrul Raportului procedurii nr.... si au fost luate... considerare de
membrii comisiei... decizia de atribuire a contractului.

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
celor sustinute de autoarea contestatiei.

Critica c. - nerespectarea prevederilor legale privind aplicarea
criteriilor de calificare vizeaza pretinsa nelegalitate a motivului retinut...
decizia de respingere, bazata pe urmatoarele argumente:

- Mentionam ca... Raportul de atribuire al achizitiei nr...., autoritatea
contractanta a redactat... mod eronat sursele legislative invocate. Respectiv,
autoritatea contractanta a mentionat articolul 137 din Legea 98/2016,
referindu-se... fapt la art. 137 din... aprobate prin HG 395/2016.

Cele doua articole sunt utilizate de comisia de evaluare pentru a justifica
respingerea ofertei..., intrucat... opinia comisiei de evaluare, aceasta oferta nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite...
documentatia de atriDuire.

Invocand cele doua articole, autoritatea contractanta a respins oferta...,

motivand urmatoarele:
"Prin documentatia de atribuire s-a solicitat... mod expres depunerea Acordului de

disponibilitate cu .., document obligatoriu pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.
In urma verificarii documentelor depuse, s-a constatat ca operatorul economic..... nu a

depus Acordul de disponibilitate solicitat, document esential pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor stabilite prin caietul de sarcini. "

. Raportului de atribuire al achizitiei nr...., se mentioneazad ca acest
document ar fi obligatoriu pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

In legatura cu pretinsa lipsd a ,Acordului de disponibilitate cu ..",
subscrisa arata ca a intreprins demersuri reale si diligente pentru obtinerea
acestui document, insa s-a aflat... imposibilitate obiectiva de a comunica cu
entitatea indicata de autoritatea contractanta.

Mai exact, subscrisa a incercat sa transmita solicitarea catre adresa de
e-mail indicatd de entitatea respectiva, respectiv la domeniul ss...tehnica.ro,
insa mesajele electronice nu au putut fi receptionate, fiind returnate cu eroare
tehnica / mesaj de tip ,undeliverable" / respingere la primire. In aceste
conditii, subscrisa nu a avut posibilitatea efectiva de a purta corespondenta
necesara... vederea obtinerii declaratiei/acordului de disponibilitate.
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Aceasta imprejurare demonstreaza, pe de o parte, caracterul excesiv si
nerezonabil al cerintei impuse de autoritatea contractanta, iar pe de alta parte
faptul ca respingerea ofertei contestatoarei pen: ru neprezentarea unui
document a carui obtinere depindea exclusiv de cooperarea unei entitati terte
determinate nu poate fi imputata subscrisei.

. masura... care autoritatea contractantd a conditionat admisibilitatea
ofertei de prezentarea unui document emis de o entitate terta individual
determinata, fara a asigura posibilitatea reala si efectiva a tuturor operatorilor
economici de a obtine acest document... conditii egale... devine una vadit
restrictivd si contrara principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si
proportionalitatii.

Subscrisa intelege sa dovedeascd aceasta situatie prin copii ale e-
mailurilor transmise, precum si prin mesajele automate de eroare/returnare
primite la expedierea corespondentei electronice.

Potrivit art. 163 si art. 172 din Legea nr. 98/2016, criteriile de calificare
pot privi exclusiv:

o motive de excludere a candidatului/ofertantului, conform
prevederilor Legii nr....;
o capacitatea ofertantului, respectiv: 1) capacitatea de exercitare a

activitatii profesionale; 2) situatia economica si financiara, 3) capacitatea
tehnica si profesionala.

Conform art. 172 alin. (2), autoritatea contractanta nu are dreptul de a
impune alte cerinte de capa citate decét cele prevazute de lege.

Impunerea prezentarii Acordului de disponibilitate cu o entitate specifica
reprezinta o cerinta nelegala si restrictiva, care nu se incadreaza... categoriile
de criterii de calificare permise de lege.

Cerinta a carei neindeplinirea este reclamata se regaseste astfel

formulata la nivelul caietului de sarcini:

Asigurare si contractare artisti si invitati speciali:

. Se va asigura participarea si se vor acoperi costurile integrale ale participarii
urmatorilor artisti si persoane cheie:

|

| .
[ ..., prezentator

Furnizorul trebuie sa prezinte acord de disponibilitate cu artistii contractati si
sa asigure indeplinirea tuturor cerintelor de ospitalitate, conform riderelor de ospitalitate ale
fiecarui artist din lista de mai sus: masa, transportul, cazarea, conditiile pentru backstage.
Pentru cazare si masa prima optiune va fi cel mai apropiat hotel de locul amplasarii scenei, ce
indeplineste cerintele artistilor.

ceea ce priveste oferta depusa de contestatoare membrii
comisiei de evaluare au retinut urmatoarele motive de respingere...

cadrul Raportului procedurii nr....:

Prin documentatia de atribuire s-a solicitat... mod expres depunerea Acordului de
disponibilitate cu .., document obligatoriu pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

urma verificarii documentelor depuse, s-a constatat ca operatorul
economic..... nu a depus Acordul de disponibilitate solicitat, document esential
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin caietul de sarcini.

Astfel... conformitate cu:

. art. 137 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta arc
obligatia dc a respinge ofertele inacceptabile si/sau neconforme;

Pagina 29 din 34



o art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. oferta este considerata neconforma...
situatia... care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire;

. principiul tratamentului egal si al nediscriminarii prevazut la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016,

comisia de evaluare a hotarat, si-a asumat si manifestat urmatoarele concluzii:

Respingerea ofertei depuse de..... ca fiind neconforma, pentru neindeplinirea
cerintei obligatorii privind depunerea Acordului de disponibilitate.

Fata de sustinerile contestatoarei autoritatea contractanta
formuleaza aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind valide si

concludente:
. ceea ce priveste disputa dumneavoastra cu Asociatia... Stiinta ... Timisoara, va
aducem la cunostinta ca aceasta excede competentelor institutiei noastre.

(...)

. concluzie, aducem la cunostiinta partilor interesate faptul ca din oferta...., nu s-a
putut distinge Acordul de disponiblitate al ., chintesenta evenimentului ,...... MIJLOCUL
ORASULUI, FOTBAL SI ROCK" Mai mult, avand... vedere criteriul de atribuire ,cel mai bun
report calitate pret” va informam faptul ca acest criteriu a fost indeplinit doar de.... care a
oferit atat disponibilitatea clubului cat si pretul cel mai scazut al ofertei.

imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia Aceasts
imprejurare demonstreaza, pe de o parte, caracterul excesiv si nerezonabil al cerintei impuse
de autoritatea contractanta, iar pe de alta parte faptul ca respingerea ofertei contestatoarei
pentru neprezentarea unui document a carui obtinere depindea exclusiv de cooperarea unei
entitati terte determinate nu poate fi imputata subscrisei.

masura... care autoritatea contractanta a conditionat admisibilitatea ofertei de
prezentarea unui document emis de o entitate terta individual determinata, fara a asigura
posibilitatea reald si efectiva a tuturor operatorilor economici de a obtine acest document...
conditii egale... devine una vadit restrictiva si contrara principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitati

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite... documentatiile de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
si la intinderea/intelesul cerintei reclamate, la acest moment sunt
tardive.

... stabilirea acestei finalitati, Consiliul are... vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii, comunicarea rezultatului procedurii
nu mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor cerinte
din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei
reclamate nu mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa
comunicarii rezultatului procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii
respectivelor cerinte.

Daca existau obiectiuni de nelegalitate... privinta continutului
documentatiei de atribuire, operatorii economici trebuiau sa il conteste
inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte rezultatul
procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea. Prin intocmirea si depunerea
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propriei oferte... baza documentatiei primite de la autoritate, petenta a
acceptat tacit si a dat eficienta tuturor clauzelor din respectiva
documentatie, inclusiv a celor pe care le apreciaza nelegale, astfel ca
fata de invocarea la aceasta data a nelegalitatii ei, raportat la normele
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ.,
este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era...rcina ofertantei sa analizeze riguros
documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile... cel mai mic detaliu.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase... materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare... conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale... materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (... aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal... decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal... decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e... decizia nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2...
decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si... decizia
civila nr....417 din 9 septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal... decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand... prevenirea i
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale... materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura... raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Nici Tmprejurarea relatata de contestatoare vizavi de pretinsa
incadrare gresita a cerintei neindeplinita ca cerinta de calificare, nu este
de natura a ignora neindeplinirea cerintei precizata la nivelul caietului de
sarcini, neavand relevanta incadrarea cerintei, relevant... speta analizata
fiind neindeplinirea  cerintei care viza depunerea acordului de
disponibilitate solicitat.

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
celor sustinute de autoarea contestatiei.
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Critica d. - incalcarea principiului tratamentului egal, aplicarea
selectiva si arbitrara a propriilor reguli procedural vizeaza pretinsa
incalcare a principiului tratamentului egal.

Argumentele aduse de contestatoare... favoarea criticii se bazeaza
pe faptul ca... autoritatea contractanta nu a avut aceeasi conduita...
evaluarea ofertelor, permitand ofertantei... completarea ofertei cu
certificatul constatator ONRC si draftul de contract insusit, ceea ce indica
neprezentarea acestora.

Din examinarea ofertei depusa de... se constata depunerea
urmatoarelor inscrisuri:

- Declaratie pe proprie raspundere privind datele de inregistrare la

Oficiul ... al Registrului Comertului unde se precizeaza urmatoarele:

Subsemnatul...... calitate de administrator al societatii..., cu sediul...... nr...,
inregistrata la Oficiul ... al Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Mehedinti, sub nr....,
CUI RO..., declar pe propria raspundere urmatoarele:

1. Societatea este legal constituita si functioneaza conform legislatiei din Romania.

2. Societatea nu este radiata, dizolvata, suspendata sau... procedura de insolventa.

3. Datele de identificare inscrise... Registrul Comertului sunt reale si actuale la data
prezentei declaratii.

4, Obiectul de activitate al societatii include codurile CAEN... - Activitati ale
agentiilor de publicitate si... - Activitati suport pentru interpretare artistica (spectacole) care

acoperad activitatile ce fac obiectul procedurii de achizitie publica.
Imi asum raspunderea pentru corectitudinea si veridicitatea informatiilor furnizate.
Data:...

- Declaratie pe proprie raspundere de asumare a modelului de
contract.
Ulterior elaborarii Raportului procedurii nr.... se are... vedere faptul

ca prin intermediul adresei nr...., sadepuna... certificatul
constatator (avand... vedere calitatea dvs.... raportul de atribuire al achizitiei
nr....... temeiul art. 173 din Legea nr. 98/2016 ne puneti la dispozitie certificatul constatator

pentru..., identificat cu cod unic RO...) urmare careia ofertanta... a depus data de..., la sediul
autoritatii Certificatul constatator nr.....

Asa cum a sustinut si achizitoarea Referitor la acest punct v& invederdm ci la
oferta operatorului economic.... existau toate documentele concludente si necesare... vederea
stabilirii ofertei castigatoare. Referitor la Certificatul constatator, exista... acest sens o
declaratie pe proprie raspundere (asemanatoare pentru Cazierul judiciar) prin care operatorul
economic declara pe proprie raspundere cda va pune la dispozitia autoritatii economice
Certificatul constator dupa ce va fi clasat pe primul loc... temeiul art. 173 din Legea nr.
98/2016, care permite autoritatii contractante sa solicite documente ce demonstreaza
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, aceasta din urma a solicitat operatorului
economic...., clasat pe primul loc, prin adresa nr....., sa depuna... format fizic Certificatul
constatator. Iar... data de..., acesta a fost depus la sediul autoritatii pentru a fi completat ia
dosarul achizitiei.

(...)

Referitor la punctele semnalate la acest punct al contestatiei va aducem la cunostiinta
ca pentru lipsa ORC, a falsei presupuneri de complectare ulterioare, s-au dat raspunsurile

fundamentate la punctul anterior, cu legislatia incidentd, imprejurarea ca solicitarea a
fost adresata ulterior elaborarii raportului procedurii nu determina vreun
avantaj ofertantei... cauza cata vreme atesta informatiile furnizate deja
cu ocazia depunerii declaratiei pe proprie raspundere.
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Solicitdnd acest document suport, autoritatea contractanta nu a
determinat aparitia unui avantaj evident... favoarea ofertantei..., intrucat
inscrisul se refera la activitati desfasurate anterior datei ofertarii (stari
factuale consumate anterior acesteia).

Fata de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
celor sustinute de autoarea contestatiei.

. ceea ce priveste criticile de la pct. e. - alte vicii identificate...
documentele de proceduri (... de atribuire al achizitiei nr.... au fost identificate
urmatoarele vicii de form& / redactare: (...) viciile invocate reprezintd simple erori
materiale, lipsite de relevanta juridica... conditiile... care, din cuprinsul
documentului rezulta... mod clar toate elementele necesare identificarii
procedurii si a operatiunilor realizate, astfel ca eventuala preluare a unor
numere aferente unei alte achizitii nu afecteaza continutul, intelesul sau
efectele juridice ale actului si nu sunt de natura a conduce la anularea
sau constatarea nulitatii actului administrativ... discutie.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale... ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
depusa de..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor aduse...
acest sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul
procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare... acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si... administrativ-jurisdictionala... fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei
anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si
sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite... documentatia
de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv... ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

... consecinta, pentru motivele retinute anterior... baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de...... contradictoriu cu... .......

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului ... de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate... motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de...... contradictoriu cu... .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata... 4 exemplare originale, contine 32 pagini.
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