CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, ..., cod postal 0300...4, Romania
Tel: +4 0...1.310.46.41 Fax: +4 0...1....... 0.07.45 si +4 0...1.310.46.4... WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (...) si ale art. ...7
alin. (1) din Legea nr. 101/...016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ...3...5/15.10....01..., inregistrata la Consiliu sub nr.
4...... 1.../15.10....01..., formulata de SC ... SRL, cu sediul social in ...,
str. ...nr. ..., sectorul ..., inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa

Tribunalul ... sub nr. ..... [...77/...... , Cod Unic de inregistrare RO...... ,
reprezentata legal de ..... , in calitate de administrator si director general,
avand domiciliul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la punctul
de lucru din str. .... nr....., sat ..., comuna ..., judetul ..., impotriva adresei
nr. .../0....10....01... privind comunicarea rezultatului procedurii si
desemnarea ofertei castigatoare a SC ... SRL pentru lotul ...., emisa de
catre ..., cu sediul in ..., Str. ... nr. ..., sector ..., in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, derulata
on line, pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru de , Furnizare arme
(pistoale), munitie si tocuri pentru pistoale”, Lotul ... - , Pistoale

letale (cu glont) cal. ... mm, munitie cu glont cal. .... mm si tocuri
pentru pistoale”, cod CPV ....- Arme, munitii si piese conexe (Rev....), se
solicita:

,1. IN PRINCIPAL, s& dispund OBLIGAREA autoritdtii contractante la
adoptarea masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

- Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a actelor subsecvente acestuia strict pentru partea declararii
ofertei ... drept admisibila si castigatoare;

- Reevaluarea ofertei ... prin aplicarea stricta a prevederilor
documentatiei de atribuire si, in consecinta, emiterea unui nou raport al
procedurii strict pentru partea corespunzatoare declararii ofertei ... drept
admisibild si castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv modalitatile
de indeplinire a criteriilor de calificare, a cerintelor tehnice impuse si a
justificarii pretului;



- Respingerea ofertei ... ca neindeplinind criteriile de calificare, cerintele
tehnice si ca ofertand un pret neobisnuit de scazut prin raport de ceea ce
trebuie furnizat, nejustificat si care nu este rezultatul liberei concurente;

- Continuarea procedurii cu desemnarea drept castigatoare a ofertei
subscrisei, dupa cum rezulta din documentele procedurii.

3. Acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise”.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante
nr. ...... /...6.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...7/....... 10....01..,,
SC ... SRL, cu sediul in ..., str. Paris nr. 67, demisol, camera ...., sector....,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .../.../..., avand Cod
Unic de Inregistrare ..., reprezentatd legal prin administrator .... si
conventional SCA ,.....”, cu sediul in ..., str. .... nr. ...., corp ..., et. ...,
sector ...., indicat si ca sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura,
a solicitat admiterea, in principiu, a cererii de interventie, cu consecintele:

.1. Sa respingeti cererea de suspendare a procedurii, ca inadmisibila,
() ;

.... Sa respingeti, ca nefondata, cererea formulata de ... de obligare a
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere prin:

«Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a actelor subsecvente acestuia, strict pentru partea declararii
ofertei ... drept admisibila si castigatoare;

Reevaluarea ofertei ... prin aplicarea stricta a prevederilor documentatiei
de atribuire si, in consecinta, emiterea unui nou raport al procedurii strict
pentru partea corespunzatoare declararii ofertei ... drept admisibila si
castigatoare, in care sa fie inscrise, in mod obiectiv, modalitdtile de
indeplinire a criteriilor de calificare, a cerintelor tehnice impuse si a justificarii
pretului;

Respingerea ofertei ..., ca neindeplinind criteriile de calificare, cerintele
tehnice si ca ofertdnd un pret neobisnuit de scazut prin raport de ceea ce
trebuie furnizat, nejustificat si care nu este rezultatul liberei concurente;

Continuarea procedurii cu desemnarea drept castigatoare a ofertei
subscrisei, dupa cum rezultad din documentele procedurii.»

3. Sa8 mentineti, ca temeinice si legale, adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr./0....10....01..., raportul procedurii
nr..../.10....01... si toate celelalte acte care au fost emise de autoritatea
contractanta”.

in luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ...5/15.10....01..., inregistrata la Consiliu sub nr.
4...... 1.../15.10....01..., SC ... SRL critica actele autoritatii contractante ...,
respectiv adresa nr. .../0....10....01... privind comunicarea rezultatului
procedurii si desemnarea ofertei castigatoare a SC ... SRL pentru lotul 1,
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precum si raportul procedurii, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Cu titlu prealabil, contestatoarea arata ca are un interes legitim in
participarea la procedura, fiind profund vatamata de ,actualele acte ale
autoritatii contractante”.

Precizeaza ca este printre furnizorii principali de produse militare pentru
institutiile armate ale Romaniei, avand o experienta de 15 ani in participarea
la procedurile de achizitie de astfel de produse, societatea fiind autorizata de
Politia Roméana pentru efectuarea de operatiuni cu arme si munitii si
inregistrata la pentru efectuarea de operatiuni de comert exterior cu produse
militare.

Dupa ce afirma ca are un interesul actual, personal si legitim sa participe
in procedura actuala, in conditii legale si, ulterior, sa poata executa
contractul la nivelul capabilitatilor relevante pe care le are, contestatoarea
mentioneaza ca vatamarea rezulta in mod cert din faptul ca, fiind ofertant in
procedura, i-a fost periclitata sansa de a deveni contractant prin evaluarea
superficiala si partinitoare de care a dat dovada RNP.

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de SC ... SRL nu putea fi
declarata castigatoare, deoarece nu este nici acceptabila si nici conforma.
Precizeaza ca aceasta societate a ascuns situatia sa, ,a declarat fals ca
indeplineste criteriile de calificare, a ofertat un produs neconform si a ofertat
un pret neobisnuit de scazut, pe care nu l-a justificat” in conformitate cu
prevederile legale.

Totodata, considera ca actiunea autoritatii contractante de a publica
raportul procedurii la 5 zile dupa comunicarea rezultatului procedurii ridica
suspiciuni intemeiate privind obiectivismul si echidistanta acesteia si are
drept motiv principal tocmai ingreunarea formularii unor critici aprofundate
legate de oferta declarata nelegal drept castigatoare.

De asemenea, contestatoarea prezinta calculul termenului in care putea
formula contentatia, sens in care se raporteaza la dispozitiile art. ... alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/...016, si arata ca termenul de 5 zile s-a implinit la
data de 14.10....01... (duminica), fiind prelungit pana la sfarsitul urmatoarei
zile lucratoare, luni 15.10....01....

In prezentarea motivelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
contestatia, SC ... SRL arata ca, la data de 0....10....01..., autoritatea
contractanta ... i-a comunicat prin e-mail adresa nr. .../0....10....01..., iar in
data de 13.10....01... (sdmbata) a publicat raportul procedurii.

Opineaza ca ,actele criticate”, dar si intreaga derulare a procedurii indica
faptul ca evaluarea ofertei SC ... SRL s-a facut intr-un mod superficial,
favorizant pentru aceasta si contravenind prevederilor documentatiei de
atribuire.

~Suspiciunile privind fraudarea acestei proceduri in sensul directionarii
atribuirii contractului catre ... sunt intarite pe faptul cd au fost modificate
radical specificatiile tehnice fara a se publica o erata si fard a se decala data
limita de depunere a ofertelor. Aceastd modificare radicala a survenit sub
paravanul unor clarificari, contrazicand necesitatea stabilita initial de RNP
privind achizitionarea unui pistol cu corp metalic”, afirma contestatoarea.
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Sustinand ca nu s-a realizat o justificare a pretului aparent neobisnuit de
scazut, desi existau indicii puternice in acest sens, contestatoarea precizeaza
ca oferta SC ... SRL este bazata pe preturi sau costuri nereale, nesustinute
de dovezi concludente si care nu au in vedere toate aspectele legate de
executarea contractului, astfel ca pretul final nu este rezultatul liberei
concurente si nu poate fi justificat, fiind incidente sanctiunile inacceptabilitatii
si/sau neconformitatii, sens in care invoca prevederile art. ...10 din Legea nr.
...... / ...016 si art. 136, respectiv art. 137 alin. (...) lit. g) si alin. 3) lit. ¢) din
HG nr. 3...5/...016.

Considera ca raportul procedurii arata fara echivoc faptul ca autoritatea
contractanta nu a inteles sa analizeze aparenta de pret neobisnuit de scazut,
desi se afla in fata unor indicii elocvente, cum ar fi diferenta fata de pretul
sau, dar si faptul ca SC ... SRL a omis sa prezinte in documentele justificative
ale experientei similare elemente care sa permita identificarea preturilor
unitare si a conditiilor de livrare. De asemenea, raportul procedurii nu
detaileaza preturile ofertate pe componentele completului de livrare - pistol,
toc si munitie, fapt din care transpare pasivitatea complice a autoritatii
contractante.

I. In ceea ce priveste calificarea ofertei SC ... SRL, petenta o considera
nelegala, dupa cum urmeaza:

1. Oferta SC ... SRL nu indeplineste criteriile de calificare, deoarece
participarea cu subcontractant sau cu tert sustinator trebuie declarata in mod
explicit in DUAE, iar societatea nu este autorizata pentru transportul armelor
si al munitiilor, astfel ca recurge la un subcontractant ,ascuns si nedeclarat”
pentru a putea transporta pistoalele si munitia, iar pretul ofertat este
neobisnuit de scazut in raport de ceea ce trebuie furnizat si de rigorile
calitative si cantitative ale contractelor subsecvente, nefiind justificat in mod
rezonabil.

Referitor la cerintele de natura tehnica, contestatoarea afirma: , oferta
nu indeplineste anumite cerinte”.

Detaliind  neindeplinirea  criteriului  privind  situatia  personalg,
contestatoarea sustine ca SC ... SRL nu poate asigura in conditii de
legalitate transportul produselor la cele ... sedii ale beneficiarului. Considera
ca societatea foloseste un subcontractant pentru asigurarea transportului,
desi avea obligatia prevazuta de lege sa isi intocmeasca oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (art. 75 din Legea
nr. ...... /...016) si sa depuna pentru subcontractant, pana la data limita de
depunere a ofertelor, DUAE al subcontractantului si toate documentele
impuse prin FDA (art. 170 din Legea ...... /...016), astfel ca oferta este
inadmisibila.

In ceea ce priveste neindeplinirea criteriului privind capacitatea de
exercitare a profesiei, contestatoarea precizeaza ca neindicarea
subcontractantului de catre SC ... SRL si nedepunerea DUAE pentru
subcontractant, reprezinta o situatie de inadmisibilitate a ofertei acesteia.

Referitor la autorizatia pentru efectuarea de operatiuni cu arme si
munitii letale pentru obiectul contractului, contestatoarea arata ca SC ... SRL
detine autorizatia pentru operatiuni cu arme si munitii doar pentru
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operatiunea de comercializare, nu si pentru cea de transport, astfel ca
apeleaza la resursele altor entitati, deci la subcontractanti, situatie care
trebuia declarata in DUAE inca de la data depunerii ofertei, iar
subcontractantul trebuia si el sa depuna DUAE.

Mentioneaza ca din raportul procedurii reiese neindeplinirea acestor
cerinte si actiunea complice a autoritatii contractante fata de aceasta
societate, sens in care indica pag. 14 si 15 din document, precum si
prevederile Legii nr. ...... 5/...004 si ale Normelor metodologice din H.G.
nr..../...005si H.G. nr. 11/...01....

Solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei SC ... SRL, cu consecinta constatarii neindeplinirii criteriilor de
calificare si a inadmisibilitatii acesteia.

Contestatoarea reia acesta ultima solicitare si in ceea ce priveste
neindeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si/ sau profesionala in ceea
ce priveste nedepunerea DUAE pentru subcontractant si a acordului de
subcontractare.

.... Argumentand critica potrivit careia propunerea tehnica a SC ... SRL
nu este conforma, contestatoarea arata ca, potrivit dispozitiilor legale,
propunerea tehnica trebuia insotita de documente probante de tipul rapoarte
de incercare, etc, iar referitor la cerinta privind ,bataia eficace - ... m”, acest
ofertant nu a depus niciun document probant, ci doar si-a asumat
indeplinirea cerintei.

Apreciaza ca simpla asumare nu se incadreaza in conditiile legale
prevazute de art. 15... din Legea nr. ...... /...016, iar cerinta nu a fost
demonstrata corespunzator, astfel ca autoritatea contractanta nu putea sa o
considere indeplinita.

3. Sustinand ca pretul este neobisnuit de scazut in raport de ceea ce
trebuie furnizat, contestatoarea precizeaza ca acest contract ce urmeaza a fi
atribuit este de complexitate mare, implica ,pana la 3 contracte subsecvente”
si ... locuri de livrare, iar fiecare livrare de pistoale trebuie realizata in
conditiile prevazute de lege privind transportul armelor, respectiv de catre
operatori economici autorizati, cu mijloace de transport speciale si cu
asigurarea pazei transportului cu efective de jandarmi.

Mai precizeaza ca distanta mare fata de sediul SC ... SRL si livrarea in
cele ... locatii implica si cazare si masa pentru reprezentantii furnizorului si
pentru efectivele de jandarmi, avand in vedere ca transporturile de arme si
munitii nu se efectueaza noaptea, astfel ca pretul produsului creste
semnificativ.

Faptul ca in pretul produsului sunt incluse munitia si tocurile reprezinta o
alta crestere a nivelului de pret, apreciaza contestatoarea.

Contestatoarea opineaza ca actiunea autoritatii contractante de a publica
cu intarziere raportul procedurii in SICAP are tocmai scopul de a ascunde,
pana la expirarea termenului legal de contestare, faptul ca nu a solicitat
justificarea pretului si ca nici nu a realizat o analiza detaliata a acestui pret,
sens in care indica pag. 1... din document art. 136 din H.G. nr. 3...5/...016.

Apreciaza ca, daca ar fi facut acest lucru, institutia ar fi ajuns la
concluzia ca un asemenea nivel de pret nu se poate sustine, iar simpla
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comparatie a experientelor similare depuse de cei ... ofertanti in aceasta
procedura ar fi edificat-o asupra urmatoarei situatii: ,... a ascuns toate
elementele care puteau conduce la identificarea pretului unitar ofertat in
contractele invocate drept experienta similara”.

Considera ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite SC ... SRL sa
prezinte preturile din alte proceduri, astfel incat sa se edifice asupra pretului
actual si ar fi constatat ca societatea a ofertat preturi cuprinse intre 1....00
si ....0... lei/ buc.

Dand urmatoarele exemple:

- pistol cu toc (fara munitie) la ... in ...015 pentru cantitatea de 3...
pistoale, ... a ofertat 1....0 lei/buc;

- pistol cu toc (fara munitie) la Jandarmeria Romana ...017 pentru
cantitatea de 176 pistoale, ... a ofertat 1.700 lei/buc;

- pistol cu toc (fara munitie) la Jandarmeria Romana ...01... pentru
cantitatea de ...00 pistoale, ... a ofertat 1.6...0 lei/buc., contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta a evaluat ,superficial si favorizant” oferta
SC ... SRL, refuzand practic sa isi indeplineasca atributiile prevazute la
art. ...10 din Legea nr. ...... /...016 si art. 131 alin. (4). art. 136 si 137 alin.
(...) lit. g) si alin. 3) lit. ¢) din H.G. nr. 3...5/...016.

JPretul ofertat de SC ... SRL se incadreaza in categoria celor neobisnuit
de scazute, nejustificate corespunzator si care nu sunt rezultatul liberei
concurente, ci rezultatul unei intelegeri de natura anticoncurentiald cu
furnizorii sdi pentru pistoale si servicii de transport, care practica preturi in
pierdere, de ruinare si/ sau de dumping pentru aceasta procedura, dar si al
unei aparente de complicitate cu RNP in vederea vicierii rezultatului
procedurii prin inactiunea evidenta a RNP referitoare la obligatiile ce ii revin
de a derula un proces de evaluare aprofundat, toate acestea fiind aspecte
sanctionate de lege”, afirma contestatoarea.

Contestatoarea opineaza ca acum nu se mai poate reveni la momentul la
care se putea solicita justificarea pretului, deci limitele reevaluarii ofertei
SC ... SRL nu mai pot include justificarea pretului, oferta sa fiind evident
inadmisibila chiar independent de celelalte neindepliniri ale criteriilor de
calificare expuse, astfel ca solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.

In drept, sunt invocate documentatia de atribuire si prevederile Legii
nr......./...016, respectiv ale Legii nr. 101/...016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr.... .. /.../.../16.10....01..., In temeiul dispozitiilor art. 61
din Legea nr. 101/...016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada consemnarii cautiunii legal impusa pentru solutionarea contestatiei,
precum si anexarea, in copie, a actului criticat, impreuna cu dovada
comunicarii.

Ca raspuns la aceasta solicitare, prin adresa nr. ...4...... /1....10....01...,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 43046/1....10....01..., SC ... SRL a transmis,
in original, recipisa de consemnare nr. ...04......... 66.../1 din 1....10....01...,
cu valoarea de 3....... 7,... lei, iar prin adresa nr. ...4...5/1....10....01...,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 4313.../1....10....01..., a transmis in copie,
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adresa nr. .../0....10....01..., impreunda cu dovada comunicarii acesteia la
aceeasi data.

Prin punctul de vedere nr. 14...30/C.P. din 17.10....01..., inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 4...73.../17.10....01..., autoritatea contractanta ..., prin ...a
solicitat respingerea contestatiei, ca nefondata.

In sustinere, autoritatea contractanta prezinta un istoric al procedurii,
precum si solicitarile din cuprinsul contestatiei, iar la afirmatia contestatoarei
potrivit careia raportul procedurii a fost publicat in SEAP la 5 zile dupa
comunicarea rezultatului procedurii ,in incercarea de a zadarnici formularea
unei contestatii”, mentioneaza ca acesta a fost ,introdus in SEAP” in
conformitate cu prevederile art. 66, alin. (4) din H.G. nr. 3...5/ ...016.

Solicita Consiliului sa constate ca afirmatiile contestatoarei, potrivit
carora institutia a ,directionat contractul catre ...” prin publicarea unor
clarificari (fara erata) sunt nefondate, deoarece prin acestea nu au fost
modificate informatiile existente in anuntul de participare. Mai mult, in cazul
in care contestatoarea se considera neindreptatita, avea posibilitatea
contestarii documentatiei de atribuire/ clarificarii publicate, insa nu a
procedat in consecinta, precizeaza autoritatea contractanta.

Raspunzand criticilor din contestatie, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele argumente:

1. Cu privire la critica ,Calificarea ofertei ... este nelegalda” arata ca din
analiza DUAE si a documentelor suport/ dovezilor pentru informatiile
prezentate in DUAE de catre SC ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul nu are subcontractanti declarati si este autorizat sa efectueze
transportul armelor si munitiilor, aceasta operatiune fiind finscrisa in
~Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii - seria AO nr.
000...5, eliberata de D.G.P.M. ... - cod CAEN ...”, astfel ca motivul este
nefondat.

. Referitor la critica potrivit careia ,Propunerea tehnica a ... nu este
conforma”, autoritatea contractanta precizeaza ca, din analiza propunerii
tehnice depuse de SC ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca aceasta
indeplineste in totalitate cerintele din caietul de sarcini si ca a fost intocmita
in conformitate cu cerintele din fisa de date a achizitiei, cap. IV.4. - Modul de
prezentare al propunerii tehnice — ,Propunerea tehnica se va elabora astfel
incat sa rezulte ca sunt indeplinite in totalitate cerintele prevazute in caietul
de sarcini si sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu
respectivele cerinte. Oferta tehnica se va depune in SEAP (www. e-
licitatie.ro) scanata si semnata cu semnatura electronica. (...)".

Autoritatea contractanta sustine ca nu a solicitat prin documentatia de
atribuire furnizarea de rapoarte de incercare/ alte certificate in conditiile
prevazute la art. 15... din Legea nr. ...... /...016 (conform precizarilor
contestatoarei), astfel ca evaluarea ofertelor a facut-o in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire.

3. Critica , Pretul este neobisnuit de scazut in raport de ceea ce trebuie
furnizat” este combatuta de catre autoritatea contractanta prin argumentul
potrivit caruia contestatoarea isi motiveaza solicitarea de anulare a



rezultatului procedurii pe suspiciunea existentei unui pret aparent neobisnuit
de scazut pentru oferta castigatoare, dar fara a aduce argumente concrete.

Argumentele prezentate in contestatie, potrivit carora la alte proceduri
ofertantul ,...” a ofertat preturi mai mari decat cele ofertate la prezenta
procedura, nu reprezinta probe temeinice ce pot fi luate in considerare,
deoarece nu sunt insotite de specificatiile tehnice ale produselor ofertate,
astfel incat sa poata fi facuta o comparatie reala.

Precizeaza ca, analizdnd propunerea financiara prezentata de ofertantul
declarat castigator, a constatat faptul ca aceasta cuprinde toate elementele
indicate in cadrul anexei la formularul de oferta, nerezultand lipsa vreunui
element solicitat al propunerii financiare.

Mai precizeaza ca valoarea ofertei desemnata castigatoare reprezinta
aprox. ...5 % din valoarea ofertei depusa de catre contestatoare si, avand in
vedere legislatia care nu mai prevede un prag de referinta al incadrarii in
prevederile art. ...10 din Legea nr. ...... /...016, comisia de evaluare a
apreciat ca nu reprezinta o oferta cu un pret sau cost neobisnuit de scazut,
mai ales ca, din studierea datelor prezentate in ,Tabelul detalii producator”
prezentat, precum si prin consultarea site-ului ...... , ofertantul castigator
.reprezinta «Reprezentanta» producatorului produsului ofertat”, in Romania.

Autoritatea contractanta sustine ca necesitatea de edificare a membrilor
comisiei de evaluare trebuie sa porneasca de la o suspiciune ce poate fi
explicata si probata cu elemente certe din oferta, nefiind permise solicitari de
clarificare discretionare, abuzive, lipsite de valoare informativa, ori doar
pentru a incerca punerea in dificultate a ofertantilor.

Precizeaza faptul ca oferta financiara a contestatorului se incadreaza in
aceeasi categorie cu cea desemnata castigatoare, iar dupa afirmatiile sale,
poate fi considerata o oferta cu un pret neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca simpla plasare a unei
oferte sub nivelul valorii estimate, chiar si intr-o proportie semnificativa, nu
declanseaza automat obligatia sa de a solicita clarificari, iar pe de alta parte,
eventuala contestare a pretului ofertat de alt participant se impune a fi
raportata si la propria oferta.

In probatiune, prin adresa nr..../ ... ./17.10....01..., inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. 4...... 40/1....10....01..., autoritatea contractanta a transmis,
in copie, documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. ...7.../C.P. din 1....10....01..., inregistrata la C.N.S.C sub
..... /1....10....01..., autoritatea contractanta ..., prin ...a comunicat faptul ca
documentatia transmisa prin adresa nr. 14...31/C.P./17.10....01... nu contine
documente confidentiale.

Prin adresa nr. ...51.../...5.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
440...... /...5.10....01..., ca urmare a studierii dosarului format in cadrul
Consiliului si a analizei punctului de vedere al autoritatii contractante, in
temeiul dispozitiilor art. ...1 alin. (...) din Legea nr. 101/...016, SC ... SRL a
formulat ,concluzii scrise” prin care reitereaza o parte din argumentele
prezentate in cuprinsul contestatiei si prezinta calcule pentru a detalia critica
referitoare la pretul ofertat.
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In final, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei sale.

Prin cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante
nr. 36...... [een oan. 01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .... ..... .... 01...,, SC...
SRL, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Dupa ce prezinta argumente in sprijinul admisibilitatii in principiu a
cererii de interventie in cauza si istoricul procedurii de atribuire, intervenienta
releva faptul ca petenta, desi mentioneaza ca ar exista un capat de cerere
privind suspendarea procedurii, nu formuleaza si un petit distinct in acest
sens si nu motiveaza, in niciun fel care ar fi temeiurile faptice si legale ale
suspendarii.

Astfel, pe cale de consecinta, in virtutea principiului disponibilitatii,
expres prevazut ca limita a solutionarii impusa de C.N.S.C. prin art. ...6 alin.
(...) din Legea nr. 101/...016, intervenienta opiniaza ca solicitarea de
suspendare a procedurii este inadmisibila, in lipsa unui petit distinct si clar
al ....

Totodata, apreciaza ca, in ipoteza in care C.N.S.C. s-ar pronunta asupra
cererii de suspendare a procedurii de atribuire ar incalca dispozitiile art. ...6
alin. (...) din Legea nr. 101/...016, respectiv art. ... si art. 3...7 alin. (1) din
Cod proc. civ.

Avand in vedere cele expuse, intervenienta solicita respingerea, in
principal, ca inadmisibila si, in subsidiar, ca nefondata, a cererii de
suspendare a procedurii de atribuire, in cazul in care Consiliul va considera ca
0 asemenea cerere a fost formulata de ....

Preliminar prezentarii motivelor pentru care solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, SC ... SRL precizeaza ca scopul exclusiv al cererii
de interventie este respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SRL, in
ceea ce priveste ,afirmatiile neadevarate si lipsite de orice fundament faptic
cu privire la pretinsa nelegalitate a comunicarii acceptarii ofertei castigatoare
nr. .../0....10....01..., respectiv a raportului procedurii nr.
1411.../CP/0....10....01..., emise de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire”.

In opinia intervenientei, argumentele invocate de contestatoare in
sustinerea inadmisibilitatii si neconformitatii ofertei SC ... SRL sunt
neintemeiate.

De asemenea, apreciaza ca ,sustinerile ... sunt bazate pe interpretarea
eronata si cu rea-credinta a dispozitiilor legale si prin invocarea unei
prezumtii de vinovatie a autoritatii contractante, care este lipsitd de
fundament real, nepermisa de lege si nu este probata in niciun fel”.

In ceea ce priveste critica privind neindeplinirea criteriilor de calificare de
catre societatea sa, motivata prin ,lipsa autorizatiei de transport arme”,
SC ... SRL precizeaza ca detine autorizatie de transport rutier de arme, piese
si munitii (cod CAEN ...), astfel cum a fost solicitata de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, sens in care invoca Autorizatia
pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale seria AO nr. 000...5
eliberata de ....

Precizeaza ca activitatea de transport mentionata mai sus este
inregistrata si autorizata si in Registrul Comertului, fapt relevat atat de
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certificatul constatator privind activitatile autorizate ale ..., cat si de o simpla
interogare a Registrul Comertului asupra situatiei curente a societatii.

Intervenienta apreciaza ca fiind evident faptul ca nu are nevoie de un
subcontractant pentru a efectua transportul armelor, astfel cum se pretinde
in contestatie si apreciaza criticile formulate de ..., numerotate de aceasta in
cadrul contestatiei cu numerele 1.1, respectiv 1...., ca fiind lipsite, atat de
suport real, cat si de temei legal.

De asemenea, apreciaza ca fiind evidente ,artificialitatea” si caracterul
sicanatoriu al argumentelor invocate de contestatoare.

Sustine ca activitatea de transport arme poate fi prestata si de un
furnizor de servicii autorizat, a carui nominalizare in cadrul ofertei depuse de
un ofertant nu este obligatorie.

In mod similar, intervenienta considera ca sustinerea ... privind pretinsa
neindeplinire de catre societatea sa a criteriului privind capacitatea de
executare a profesiei si a cerintei privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala este neintemeiata.

Astfel, in opinia sa, critica privind pretinsa neindeplinire a cerintei privind
capacitatea de exercitare a profesiei, prin neprezentarea DUAE a
subcontractantului, este neintemeiata si lipsita de obiect.

Redand cerinta de la pct. ... al cap. III 1.1.b) ,Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale” al fisei de date a achizitiei, intervenienta sustine ca
autoritatea contractanta nu a intentionat, in niciun moment, sa solicite
operatorilor economici, in mod cumulativ, atat autorizatie de comercializare,
cat si autorizatie de transport arme, ci numai ,autorizatie emisa pentru
operatiuni cu arme si munitie”, text regasibil si in cadrul explicatiei privind
dovada modului de indeplinire a cerintei.

In opinia sa, cerinta privind transportul este prevazuta in continutul
textului citat ca o cerinta complementara, rezultand ca operatorul economic
indeplineste criteriul mentionat prin posedarea capacitatii organizatorice
pentru desfasurarea acestor operatiuni, aspect care nu obliga ofertantii la
asocieri sau subcontractari.

Intervenienta apreciaza ca fiind lipsita de fundament faptic si legal si
critica ... privind pretinsa neindeplinire de catre produsul ofertat de ... a
cerintelor prevazute in specificatiile tehnice

In acest sens, argumenteaza ca in fisa de date, respectiv in anuntul de
participare nu exista referinte privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
a subcontractantilor, imprejurare in care si in situatia in care, pentru
indeplinirea obiectului contractului, ar fi subcontractat, nu era necesara
dovada capacitatii subcontractantului.

Precizeaza ca lipsa intocmirii si depunerii DUAE pentru subcontractant
este o critica careia i-a adus contraargumente mai sus, demonstrand lipsa de
temei si obiect a acesteia.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia, in dovedirea
indeplinirii specificatiilor tehnice, SC ... SRL ar fi trebuit sa depuna
documente probant ,de tipul rapoarte de incercare, etc.” si ca lipsa acestor
documente ar demonstra neconformitatea ofertei, intervenienta invedereaza
faptul ca armele a caror achizitionare face obiectul procedurii de atribuire
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sunt produse standard, de serie mare, fabricate in milioane de exemplare
anual, iar caracteristicile acestora sunt disponibile public, printr-o gama
foarte variata de surse, iar faptul ca ele se afla in dotarea a numeroase
armate si forte de ordine reprezinta in sine o garantie a faptului ca au fost
supuse unor testari mult mai ample decat cele necesare autoritatii
contractante.

Opineaza ca sustinerea expusa excede cerintelor documentatiei de
atribuire, nefiind solicitata, ci dimpotriva prin cerintele prevazute in caietul de
sarcini de la subpunctul ,Propunerea tehnica” autoritatea contractanta a
solicitat doar depunerea de ,,imagini clare cu produsul ofertat si fisa tehnica a
produsului", cerinta indeplinita de catre societatea sa.

Afirma ca, desi in fisa tehnica depusa de societatea sa cu privire la
produsul ofertat nu este mentionata distanta privind bataia eficace, in
virtutea notorietatii caracteristicilor pistolului model ..., ofertat de ..., nu mai
este necesara o solicitare din partea autoritatii contractante privind dovada
indeplinirii acestei specificatii, pe care totusi a confirmat-o prin propunerea
tehnica depusa.

Precizeaza ca detine documente probatorii cu caracter confidential ce
probeaza cele expuse, aspect cunoscut de catre contestatoare din procedurile
anterioare la care a participat.

Intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a indeplinit cerintele
prevazute de lege privind solicitarea de clarificari vizand propunerea
financiara aparent neobisnuit de scazuta, iar critica formulata de ... privind
pretul neobisnuit de scazut in raport de ceea ce trebuie furnizat este
neintemeiata, fiind folosite argumente caracterizate de o totala rea-credinta.

In ceea ce priveste critica petentei privind transportul produselor,
intervenienta precizeaza ca produsul ... se produce in ..., iar producatorul
onoreaza comenzile SC ... SRL prin intermediul transportului aerian. Astfel,
produsele ce fac obiectul contractului vor putea fi livrate direct la Iasi, de
unde se va face transportul, in conditiile legii, la locatiile indicate in
documentatia de atribuire prin intermediul mijloacelor proprii.

Intervenienta apreciaza ca invocarea de catre petenta a preturilor
practicate de ... pentru produsele livrate in baza altor contracte de achizitii
care i-au fost atribuite este, de asemenea, facuta cu rea-credinta, deoarece
in obiectul procedurilor mentionate de ... era achizitionarea de pistoale
calibru ... mm, dar echipate cu aparate de ochire cu tritiu, care impun un
cost mai mare cu ... EUR/bucatda. De asemenea, la respectivele proceduri s-
au ofertat tocuri de pistoale prevazute cu dotari mai avansate, care au si un
cost mai mare.

Opineaza ca, pe cale de consecinta, diferenta substantiala de pret se
justifica.

Aratand ca, in incercarea de a da o aparenta de temeinicie criticilor sale
la adresa propunerii financiare a SC ... SRL, contestatoarea aduce in discutie
o notiune din Legea nr. ...... /...016, in speta ,utilizarea de preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate”, intervenienta
considera ca notiunea expusa de ... este total diferita de cea a pretului
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aparent neobisnuit de scazut, avand temeiuri legale diferite in cadrul
achizitiilor publice, respectiv aplicatii practice diferite.

Conchide ca, in contextul aratat, jurisprudenta invocata de contestatoare
este nerelevanta si neconcludenta prin prisma faptului ca exista o vadita lipsa
de similitudine intre speta in discutie, raportat la legislatia aplicabila acesteia
si cele invocate in contestatie.

De asemenea intervenienta solicita Consiliului ,,sa inlaturati, ca lipsite de
legatura cu realitatea si neprobate, afirmatiile ... privind un adevarat complot
pus la cale de autoritatea contractanta impotriva contestatoarei”.

Avand in vedere argumentatia expusa, solicita admiterea, in principiu, a
cererii de interventie si, pe cale de consecinta: respingerea cererii de
suspendare a procedurii, ca inadmisibild; respingerea, ca nefondata, a
cererii, formulata de ..., de obligare a autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere solicitate; mentinerea, ca temeinice si legale, a
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. .../0....10....01..., a
raportului procedurii nr. 1411.../CP/0....10....01... si a tuturor celorlalte acte
emise de autoritatea contractanta.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
101/...016 si art. 61 alin. (1), (3) si urmatoarele din Cod proc. civ.,
respectiv celelalte dispozitii legale mentionate mai sus.

Prin adresa nr. ...543/30.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
44...6.../31.10....01..., SC ... SRL a invederat ca, urmare a formularii cererii
de interventie de catre SC ... SRL, ,declaram Concluziile scrise nr. ...51...
din ...5.10....01... si documentele probante drept CONFIDENTIALE, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii”.

Prin adresele nr. .../.../... si nr. .../.../... din ....... 10....01..., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/...016, Consiliul a comunicat
catre contestatoare si catre autoritatea contractanta, cererea de interventie
formulata de catre SC ... SRL.

Contestatoarea SC ... SRL, prin adresa nr. ...546/31.10....01...,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 44...... 6/31.10....01..., a transmis
L,ntampinare” la cererea de interventie 36...... /...6.10....01..., inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 444...7 din ....... 10....01..., document ce i-a fost transmis de
catre Consiliu prin adresa nr. 44563/.../... din ....... 10....01..., solicitand
,respingerea acesteia pe cale de exceptie ca tardiva, lipsita de interes si
inadmisibild”, iar pe fond, ca nefondata.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, contestatoarea sustine ca a
invocat-o, deoarece ,nu exista nicio dovada ca cererea a fost transmisa
inauntrul termenului legal”.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, contestatoarea precizeaza ca
intervenienta pretinde ca a formulat cererea de interventie accesorie, in
interesul autoritatii contractante, insa a justificat doar interesul propriu,
respectiv acela de a-si asigura apararea interesului legitim de a incheia
contractul de achizitie publica.

Mai precizeaza ca intervenienta a pretins ca autoritatea contractanta nici
nu avea obligatia de a cere clarificari legate de subcontractanti sau de pretul
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neobisnuit de scazut, ceea ce nu concorda cu apararile formulate de
institutie, precum si faptul ca intervenienta a formulat exceptii care nu au
fost formulate si de catre autoritatea contractanta, depasindu-se cadrul
procesual al interventiei accesorii.

Apreciaza ca, in fapt, intervenienta a formulat strict aparari proprii, ceea
ce conduce la lipsa de interes a interventiei, dar si la inadmisibilitatea ei.

Referindu-se la exceptia inadmisibilitatii interventiei, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta a formulat un punct de vedere in care a
prezentat anumite aparari proprii, ,in esenta bazate pe expunerea
superficiala a faptului ca nu a determinat indicii care sa conduca la anumite
actiuni ale sale, chiar daca modalitatea de actiune este clar prevazuta in
lege”, iar intervenienta nu se poate substitui RNP formuldnd aparari in locul
acesteia, deoarece natura interventiei accesorii este aceea de a sprijini
apararile partii in favoarea careia se intervine.

Apreciind ca exista o discrepanta evidenta intre apararile RNP si cele
ale ..., contestatoarea sustine ca cererea de interventie este inadmisibila.

Pe fondul cererii de interventie, contestatoarea invedereaza faptul ca
pretinsele aparari sunt simple speculatii, interpretari proprii ale textelor de
lege, fara a fi aduse probe concrete care sa le sustina.

Apreciaza ca aceasta cerere este o incercare de a ascunde situatia
intervenientei care nu are posibilitatea de a asigura transportul produselor
prin mijloacele proprii, care nu a prezentat mijloace probante pentru cerinta
privind bataia eficace si care nu poate justifica pretul neobisnuit de scazut.
Contestatoarea considera ca pretul oferit de catre intervenienta in actuala
procedura nu a fost determinat pe baza unor calcule concrete si care sa aiba
in vedere particularitatile contractului, ci exclusiv prin raportare la nivelul de
pret oferit de societatea sa in cadrul ultimei proceduri in care a concurat
impotriva intervenientei si pe care a castigat-o.

Raspunzand punctual apararilor din cererea de interventie,
contestatoarea prezinta urmatoarele argumente:

In ceea ce priveste pretul oferit de cdtre intervenientd, aratd cd nu I-a
mai criticat niciodata, deoarece in procedurile legal derulate aceasta nu a
castigat in concurenta cu societatea sa.

Cu privire la autorizatia depusa in probatiune, precizeaza ca documentul
contine mentiunea ANULAT pentru operatiunea de ,transport de arme si
munitii”, dar si faptul ca intre anii ...00... si ...01... intervenienta nu a fost
autorizata pentru transport, iar operatiunea autorizata la mijlocul
anului ...01..., respectiv ,transport rutier de arme, piese si munitii” nu exista
ca atare in Legea nr. ...... 5/...004, art. 105 precizat in FDA nefacand vreo
distinctie intre tipurile de transport - rutier, aerian, feroviar, naval, etc.

Apreciaza ca aceasta situatie trebuia sa ridice semne de intrebare
autoritatii contractante si sa determine clarificarea ei.

Faptul ca in certificatul ONRC apare activitatea de ,transport” nu
reprezinta o autorizare in sine, precizeaza contestatoarea, ci exclusiv
urmarea faptului ca in procesul de autorizare derulat de organul de politie se
emite un aviz prealabil pentru introducerea in obiectul de activitate a unei
anumite operatiuni cu arme si munitii, care trebuie autorizata, deoarece
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avizul prealabil are valabilitate de 30 de zile, conform art. 10... si urm. din
H.G. nr. 130/...005 si, dupa caz, art. 141 - 144 din H.G. nr 11/...01....

Considera relevant faptul ca ... recunoaste indirect ca nu detine mijlocele
proprii de transport (pag. 7, alin. 6 si urm., dar si pag. ..., alin. 3 si 4), ci ca
apeleaza la ceea ce considera a fi ,furnizor de servicii autorizat”, desi
termenul este incorect, deoarece o entitate care realizeaza direct parti din
contract sau care indeplineste activitati legate de obiectul contractului este
»,Subcontractant”, sens in care se raporteaza la prevederile fisei de date a
achizitiei, ale caietului de sarcini, precum si la prevederile art. ...... 0 din
Legea nr. ...... /...016.

SC ... SRL precizeaza ca, in cadrul contestatiei a formulat doua critici
distincte: una tinand de lipsa autorizarii pentru operatiunea de transport si
alta referitoare la situatia nedetinerii mijloacelor de transport proprii de catre
ofertant.

Critica legata de lipsa autorizarii este actuala, chiar daca intervenienta a
prezentat o autorizatie, pentru simplul motiv ca are o operatiune de transport
anulata in aceasta autorizatie, iar pe de alta parte pentru ca acum detine
autorizare pentru o operatiune necuprinsa in lege, fapt expus mai sus
(transport rutier), sustine contestatoarea.

Situatia in care intervenienta nu detine mijloacele proprii nu are legatura
cu existenta sau nu a autorizarii pentru transport, ci cu modalitatea in care
va indeplini contractul, respectiv daca foloseste resursele proprii sau nu, mai
sustine contestatoarea, sens in care invoca prevederile art. 105 lit. d) din
Legea nr. ...... 5/...004.

Daca resursele sunt ale unei alte entitati, acest fapt trebuie precizat clar
in considerarea principiului transparentei si a celui al tratamentului egal,
transpuse in FDA, cu consecinta depunerii DUAE si a altor documente si
pentru aceasta entitate, subliniaza contestatoarea.

Referitor la alegatia conform careia autoritatea contractanta nu a cerut
operatorilor economici sa detina in mod cumulativ si autorizatie pentru
comercializare si pentru transport, contestatoarea arata ca este contrazisa
atat de formularea trimiterii la prevederile art. 105 lit. a) si d), dar si de
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere.

In legatura cu acest aspect, contestatoarea face trimite si la
documentele dintr-un alt dosar al C.N.S.C.

Cu privire la notorietatea produselor, existenta unei garantii prin faptul
ca numeroase armate si forte de ordine ar folosi produsul ofertat, dar si
detinerea unor documente probatorii confidentiale, contestatoarea le
considera fara suport legal, si sustine ca Legea nr. ...... /...016 nu foloseste
astfel de termeni, iar necesitatea probarii indeplinirii cerintelor tehnice prin
mijloace adecvate ramane singura cale legala de evaluare a unei oferte.

Faptul ca ar detine aceste mijloacele probante, dar ca nu le-a depus, nu
poate fi scuzat de pretinsul caracter confidential al acestora, arata

contestatoarea.
In ceea ce priveste pretul ofertat, contestatoarea arata ca pentru
pistolul ... ofertat de ..., in ,complete de livrare identice cu cele din actuala

procedura”, respectiv pistol ..., doua incarcatoare, cutie/caseta de pastrare si
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transport, vergea, perie si toc pistol, indiferent de modul in care produsele
ofertate de intervenienta ajung din ... in Romania, ele sunt grevate de
aceleasi costuri care compun pretul de achizitie, costuri legate de transport
extern, formalitati vamale, handling aeroportuar, costuri deja avute in vedere
in calculele prezentate de societatea sa.

Totodata, mentioneaza ca intervenienta nu a adus nicio proba in sensul
ca la lasi se pot efectua formalitati privind partidele de marfa de tipul
armelor si al munitiilor, iar din informatiile pe care le-a primit societatea sa
de la agentii de handling si de la ..., aeroportul de la Iasi nu detine facilitati
de tip cargo pentru arme si munitii, deci orice transport de marfa de tipul
arme si munitii se proceseaza exclusiv la Otopeni.

Raspunzand alegatiei potrivit careia la procedurile pe care le-a
exemplificat ar fi fost ofertate tocuri de pistol prevazute cu dotari mai
avansate, contestatoarea arata ca la procedura pentru ...000 de pistoale de
la ..., intervenienta a ofertat acelasi toc cu cel din prezenta procedura, sens
in care depune, pentru comparatie, fisa tehnica a acestuia din dosarul
procedurii nr. .... de la ....

LIntre preturile neobisnuit de scazute si cele care nu sunt un rezultat al
liberei concurente exista o legatura evidenta, stabilita de legiuitor in cadrul
acelorasi prevederi din Legea ...... /...016 si HG 3...5/...016"”, afirma
contestatoarea.

Dupa ce sustine ca una din obligatiile Consiliului este aceea de a mentine
o practica unitara, precum si faptul ca intervenienta a prezentat in mod
constant Consiliului fapte neadevarate, SC ... SRL solicita respingerea cererii

de interventie a SC ... SRL si admiterea contestatiei, asa cum a fost
formulata.
Prin adresa nr. ... /31.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.

44...... 5/31.10....01..., SC ... SRL reia argumentul potrivit caruia aeroportul
de la Iasi nu detine facilitatile necesare procesarii marfurilor de arme si
munitii, fapt ce demonstreaza ca intervenienta nu detine niciun fel de
calculatie legata de costurile aferente livrarii in structura pretului ofertat.

In legatura cu acest aspect, contestatoarea arata ca a obtinut un
,raspuns verbal al autoritatii competente”, si solicita prelungirea termenului
de solutionare a contestatiei pentru obtinerea unui raspuns scris.

Prin adresa nr. 36...... /31.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
45147/01.11....01..., intervenienta SC ... SRL a solicitat accesul la dosarul
format in cadrul C.N.S.C., in vederea studierii si fotocopierii.

Prin adresa nr. 45...5.../.../.../01.11....01..., in temeiul dispozitiilor
art. ...0 alin. (1) din Legea nr. 101/...016, Consiliul a solicitat lamuriri in
legatura cu documentul ,Autorizatie pentru efectuarea operatiunilor cu arme
si munitie” nr. 1...6...54 din 17.06....01..., seria AO nr. 000...5, emis pentru
SC ... SRL, de la emitentul acestuia, respectiv .... .... S-a solicitat certificarea
faptului ca posesorul documentului antementionat este autorizat pentru
operatiunea de transport arme si munitie, precum si semnificatia mentiunii
L.anulat” din cuprinsul aceluiasi document.

Prin adresa nr. 455...1/.../.../0....11....01..., Consiliul i-a solicitat
contestatoarei SC ... SRL sa justifice incadrarea si sa demonstreze caracterul
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confidential al documentelor mentionate de catre societate in adresa
nr. ...543/ 30.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
44...6.../31.10....01....

Ca raspuns la aceasta solicitare, contestatoarea a transmis adresa
nr. ...56.../05.11....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
4561.../05.11....01..., mentionand ca ,a declarat concluziile scrise si
documentele probante drept confidentiale deoarece acestea contin informatii
privind modalitatea de calcul a preturilor, fiind informatii de natura
comerciala sensibila (...)". Precizeaza ca, potrivit legii, ,caracterul confidential
al unor documente este la aprecierea operatorului economic care le detine
(...)".

Prin adresele nr. .../.../..., nr. ../.../... si nr. ... .../ .../... din
05.11....01..., Consiliul a comunicat intervenientei, contestatoarei si
autoritatii contractante, faptul ca, in temeiul dispozitiilor art. ...4 alin. (...)
din Legea nr. 101/...01..., a dispus prelungirea cu 10 zile a termenului de
solutionare a contestatiei.

Prin adresa nr. ... /.../... din 05.11....01..., Consiliul a transmis
intervenientei SC ... SRL invitatia de studia dosarul format in cadrul C.N.S.C,,
invitatie careia societatea i-a dat curs in data de 06.11....01....

Prin adresa nr. 3711/06.11....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
45...11/06.11....01..., SC ... SRL a formulat ,concluzii scrise” prin care a
solicitat urmatoarele:

»1. Sa respingeti ca nefondata exceptia tardivitatii, exceptia lipsei de
interes si exceptia inadmisibilitatii formulate de ..., respectiv sa respingeti ca
nefondata intampinarea formulata de ...;

Sa admiteti exceptia inadmisibilitatii cererii de suspendare a
procedurii de atribuire formulata de ... si, pe cale de consecinta, sa respingeti
cererea de suspendare a procedurii de atribuire ca inadmisibila;

3. Sa respingeti, ca nefondata, cererea formulata de ... de obligare a
Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor de remediere constand in:

«Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si a actelor subsecvente acestuia strict pentru partea declararii
ofertei ... drept admisibila si castigatoare;

Reevaluarea ofertei ... prin aplicarea stricta a prevederilor documentatiei
de atribuire si, in consecinta, emiterea unui nou raport al procedurii strict
pentru partea corespunzatoare declararii ofertei ... drept admisibila si
castigatoare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv modalitatile de indeplinire
a criteriilor de calificare, a cerintelor tehnice impuse si a justificarii pretului;

Respingerea ofertei ... ca neindeplinind criteriile de calificare, cerintele
tehnice si ca ofertand un pret neobisnuit de scazut prin raport de ceea ce
trebuie furnizat, nejustificat si care nu este rezultatul liberei concurente;

Continuarea procedurii cu desemnarea drept castigatoare a ofertei
subscrisei, dupa cum rezulta din documentele procedurii».

4. Sa mentineti, ca temeinice si legale, adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. .../0....10....01..,, Raportul procedurii
nr..../CP/0....10....01... si toate celelalte acte emise de Autoritatea
Contractanta”.
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Raspunzand exceptiei tardivitatii invocata de catre contestatoare,
intervenienta o considera neintemeiata, si solicita respingerea acesteia ca
nefondata, deoarece cererea de interventie accesorie a fost formulata cu
respectarea termenului legal de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei, prevazut de art. 17 alin. (3), raportat la art. 5 din Legea nr.
101/...016, astfel ca termenul a inceput sa curga la 16.10....01... (data
publicarii contestatiei in SEAP) si s-a mplinit la data de ...6.10....01...
(ora ...4.00), iar borderoul emis de Fan Courier la data de ...6.10....01... face
dovada depunerii in termen a cererii de interventie.

Solicitand respingerea, ca nefondata, a exceptiei lipsei de interes
formulata de contestatoare prin intdmpinare, intervenienta mentioneaza ca
exceptia invocata trebuie grefata si argumentata strict pe demonstrarea
interesului propriu al societatii sale in formularea cererii de interventie
accesorie, si nu pe dovedirea indeplinirii interesului altei parti procesuale, in
speta al autoritatii contractante, aspect care rezulta fara tagada din
dispozitiile art. 61 alin (1) raportat la art. 3... si 33 din Codul de procedura
civila.

Considera ca prin calitatea de ofertant declarat castigator al procedurii
de atribuire indeplineste toate conditiile privind interesul, astfel cum sunt
reglementate prin art. 33 din Codul de procedura civila, respectiv prin art. 3
(3) din Legea nr. 101/...016.

Referindu-se la exceptia inadmisibilitatii, intervenienta arata ca
justificarea oferita de ... consta, in esenta, in faptul ca societatea sa nu se
putea substitui autoritatii contractante in ceea ce priveste formularea
apararilor.

In legatura cu acest aspect, intervenienta invoca dispozitiile art. 61 alin.
(3), respectiv art. 67 alin. (...), si arata ca cererea de interventie accesorie
are scopul de a sprijini apararea partii pentru care se intervine, intervenientul
neputand savarsi acte de procedura care lezeaza interesul primei, precum si
faptul ca, prin exceptiile si apararile de fond formulate, a urmarit mentinerea,
ca temeinice si legale, a actelor emise de autoritatea contractanta, astfel ca
cererea sa este pe deplin admisibila, indiferent de faptul ca in mod
concomitent a largit plaja, respectiv a completat si fundamentat unele dintre
apararile autoritatii contractante.

Dupa ce precizeaza ca intervenientul accesoriu poate propune noi probe
si argumente, respectiv sa invoce alte exceptii decat cele formulate de partea
pentru care intervine, insa care au ca finalitate apararea intereselor acesteia
din urma, SC ... SRL invoca jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
solicita respingerea, ca nefondata, a exceptiei inadmisibilitatii astfel cum a
fost formulata de ... prin intampinare.

Pe fondul criticilor din intampinarea formulata de catre contestatoare,
intervenienta prezinta urmatoarele argumente:

1. Apreciaza ca nefondata critica privind neindeplinirea criteriilor de
calificare de catre societatea sa si arata ca detine autorizatia pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale seria AO nr. ... eliberata
de ... In conditiile Legii nr. ...... 5/...004, document de care autoritatea
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contractanta trebuia sa tina seama, indiferent de opinia contestatoarei
referitoare la pretinsa nelegalitate a emiterii acestei autorizatii.

Intervenienta mentioneaza ca sustinerile contestatoarei privind faptul ca
societatea sa, prin cererea de interventie accesorie, ar fi recunoscut ca nu
detine mijloace proprii pentru transportul de arme si munitii sunt ,simple
fabulatii”.

Dupa ce sustine ca nu avea obligatia de a nominaliza operatorul de
transport arme, respectiv de a depune DUAE si pentru acesta, asa cum a
pretins contestatoarea, intervenienta arata ca notiunile de ,furnizor” si,
respectiv, de ,subcontractant" sunt reglementate in mod distinct prin
dispozitiile art. 3 lit. w), respectiv art. 3 lit. yy) din Legea nr. ...... /...016 si
subliniaza ca dispozitile art. 3 lit. w), antementionate, releva clar
competenta furnizorului de a presta servicii catre ,,...un contractant...”.

Apreciaza ca lipsita de temeinicie alegatia contestatoarei potrivit careia,
in cadrul caietului de sarcini, se face diferenta intre subcontractanti si
producatori, doar ultimii fiind de fapt numiti furnizori, sens in care invoca
prevederile art. ...... 0 si art. ...1... alin. (1) din Legea nr. ...... /...016 si
solicita inlaturarea sustinerii.

Intervenienta reitereaza faptul ca si in situatia abstracta in care ar fi
urmat sa foloseasca furnizori pentru activitatea de transport arme, nu era
obligata sa completeze tabelul mentionat la pag. 5-6 din caietul de sarcini,
deoarece acela trebuia completat doar in situatia in care produsele ofertate
aveau producatori diferiti, iar in al doilea rand, in niciun mod, intentionat sau
neintentionat, o autoritate contractanta nu poate fi asimila notiunea de
producator cu cea de furnizor.

Precizeaza ca societatea sa detine autorizatie de comercializare, céat si
autorizatie de transport pentru arme si munitie, neavand nevoie de a recurge
la un alt prestator de servicii pentru a-si asigura activitatea de transport
arme si munitie, astfel ca sustinerea contestatoarei este neprobata, nefiind
respectate dispozitiile art. ...4... C.pr. civ. in ceea ce priveste sarcina probei.

Critica privind neindeplinirea cerintelor tehnice de catre produsul
ofertat de SC ... SRL este nefondata, sustine intervenienta, care invoca
efectele notorietatii unui fapt in materie de probatiune, astfel cum acestea
sunt reglementate in mod expres de art. ...55 alin. (...) din Codul de
procedura civila, si arata ca produsul ofertat de societatea sa indeplineste
cerintele tehnice, astfel cum au fost reglementate in cadrul documentatiei de
atribuire.

Mentioneaza ca, in cadrul propunerii tehnice, a depus fisa tehnica de
producator, respectiv imagini clare de catalog cu produsul ofertat si a
respectat in integralitate specificatiile tehnice prevazute de autoritatea
contractanta prin intermediul caietului de sarcini.

3. Combatdnd critica privind valoarea propunerii financiare,
intervenienta arata ca, raportat la echiparea tehnica a pistoalelor ofertate,
aceasta nu constituie o ,situatie de pret aparent neobisnuit”, iar potrivit
art. ...10 din Legea nr. ...... /...016, autoritatea contractanta nu avea
obligatia sa-i solicite clarificari in acest sens.
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Precizeaza ca neechiparea pistolului ... ofertat in cadrul actualei
proceduri cu sistem de ochire cu tritiu explica doar diferenta de pret fata de
pistoalele oferite in alte proceduri de atribuire invocate de contestatoare.
Diferenta de pret intre un pistol ale carui aparate de ochire sunt echipate cu
tritiu si unul fara, este de circa ... EUR, sens in care ataseaza, ca dovada, o
factura emisa de catre reprezentanta in Romania a firmei ..., al carui agent
de vanzari este ..., pentru componentele cu tritium ale sistemului de ochire.

Mentioneaza ca acesta este unul dintre motivele reale si probate pentru
care nivelul propunerii financiare avansate de societatea sa in cadrul
prezentei proceduri de atribuire este inferior celor ofertate in cadrul altor
proceduri de atribuire.

Raspunzand criticii potrivit careia contestatoarea invoca anumite costuri,
respectiv anumite calcule din care ar rezulta o situatie de propunere
financiara aparent neobisnuit de scazuta raportata la pretul efectiv ofertat de
societatea sa, intervenienta sustine ca aceasta este formulata in premiera
prin intermediul intampinarii, ceea ce face ca aceasta sa nu mai poata fi
examinata, fiind formulata dincolo de termenul prevazut de lege, sens in care
invoca aplicabilitatea art. ...6 alin. (1) din Legea nr. 101/...016 si art. ...4...
C. proc. civ., respectiv tardivitatea reclamarii de catre ... a acestor aspecte.

Contestatoarea nu depune niciun element probator cu privire la pretinsa
provenienta a munitiilor ofertate de SC ... SRL, respectiv la procesarea,
exclusiv pe aeroportul Otopeni a transportului de marfa de tipul arme si
munitii, mentioneaza intervenienta, care solicita inlaturarea acestora, ca
nefondate si nedovedite.

De asemenea, arata ca intotdeauna pretul ofertat de societatea sa era
pentru intregul produs (denumit ,complet” si compus, de regula, din pistol,
toc, accesorii) si nu in mod defalcat pentru pistol, respectiv pentru toc, iar
tocurile sunt fabricate tot de producatorul pistoalelor ofertate (....), astfel ca
au un pret foarte competitiv.

Arata ca pretul este in perfecta concordanta cu cerintele pietei libere,
precum si faptul ca nu exista nicio legatura intre pretul pistoalelor model ...
ofertate in cadrul prezentei proceduri de atribuire si pretul cu care societatea
,a castigat procedura de atribuire derulata de ...”, deoarece acolo exista
cerinta tehnica de echipare a pistoalelor cu sisteme de ochire cu tritiu, ceea
ce nu se regaseste in cadrul acestei proceduri de atribuire.

in final, SC ... SRL a solicitat urm&toarele:

» 1. Sa respingeti ca nefondata exceptia tardivitatii, exceptia lipsei de
interes si exceptia inadmisibilitatii formulate de ..., respectiv sa respingeti ca
nefondata intdmpinarea formulata de ...;

Sa admiteti exceptia inadmisibilitati cererii de suspendare a
procedurii de atribuire formulata de ... si, pe cale de consecinta, sa respingeti
cererea de suspendare a procedurii de atribuire ca inadmisibila;

3. Sa respingeti, ca nefondata, cererea formulata de ... de obligare a
Autoritatii Contractante la adoptarea masurilor de remediere prezentate in
petitul Contestatiei;

4. Sa mentineti, ca temeinice si legale, adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. .../0....10....01..., Raportul procedurii nr.
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.../CP/0....10....01... si toate celelalte acte emise de Autoritatea
Contractanta”.

In drept, au fost invocate prevederile art. ...1 si art. 6... Cod procedura
civila, coroborate cu cele ale art. ...44 alin. (...) Cod procedura civila, precum
si toate articolele indicate in cuprinsul documentului.

Prin adresa nr. ............... 3/06.11....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 45...55/06.11....01..., .... ... , prin SERVCIUL ...., a raspuns solicitarii
Consiliului si a comunicat urmatoarele:

~- S.C ... S.R.L, este autorizat pentru efectuarea de operatiuni de
transport rutier de arme si munitii - COD CAEN ..., conform mentiunilor de
pe randurile ... si 10 din cuprinsul Autorizatiei pentru efectuarea operatiunilor
cu arme si munitii letale cu seria AO nr. 000...5, eliberata la data de
17.06....00... de catre Serviciul Arme, Explozivi si Substante Periculoase din
cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului ... (conform copiei
anexate);

- Prin aplicarea stampilei "ANULAT" in dreptul operatiunii de transport
arme si munitii - Cod CAEN ... din autorizatia cu seria AO, nr.000...5, s-a
procedat la indreptarea unei erori materiale, conform raportului din data de
10.04....01..., inregistrat sub nr. ...7...357/...01...".

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarea
situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de atribuire,
prin licitatie deschisa, derulata on line, pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru de ,Furnizare arme (pistoale), munitie si tocuri pentru
pistoale”, Lotul 1 - ,Pistoale letale (cu glont) cal. ... mm, munitie cu glont
cal. ... mm si tocuri pentru pistoale”, cod CPV 35300000-7- Arme, munitii si
piese conexe (Rev....), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1003414/...1.0....... o1....

Valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de ...45.645,77
lei, fara TVA, criteriul de atribuire fiind , pretul cel mai scazut”.

Achizitia a fost impartita in doua loturi, lotul 1 ,Pistoale letale (cu glont)
cal. ... mm, munitie cu glont cal. ... mm si tocuri pentru pistoale”, in valoare
de 1...3.4...... lei, fara TVA, fiind cel contestat in prezenta cauza.

Conform raportului procedurii nr. .... .../C.P. din 0....10....01..., pentru
lotul 1 au fost depuse doua oferte, de catre SC ... SRL, respectiv SC ... SRL,
ambele fiind declarate admisibile.

Dupa aplicarea criteriului de atribuire acestor doua oferte admisibile,
pentru lotul 1, autoritatea contractanta a intocmit urmatorul clasament:

-locul 1- oferta SC ... SRL, cu o propunere in valoare de ...3,... lei, fara
TVA:

-locul ... —oferta SC ... SRL, cu o valoare de .... lei, fara TVA.

Comunicarea rezultatului procedurii s-a efectuat catre contestatoare cu
adre§a nr. ... /0....10....01....

Impotriva acestui rezultat al procedurii, in termenul legal, SC ... SRL a
depus contestatia de fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:
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Nemultumita de faptul ca oferta sa a ocupat locul al doilea, SC ... SRL a
inaintat prezenta contestatie, solicitand cele consemnate in partea
introductiva.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de
achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin eventuale
modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si rigori au fost
acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru care toate
prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru SC ... SRL. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. 101/...016.

De asemenea, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca
SC ... SRL, a carei oferta a fost desemnata castigatoare, a inaintat cerere de
interventie ca urmare a contestatiei apartinand SC ... SRL, demers ce a fost
incunostiintat partilor interesate (conform dovezilor aflate la dosarul cauzei).

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii ei in principiu, Consiliul ia act
de faptul ca autoarea cererii de interventie sprijina apararile autoritatii
contractante, in sensul mentinerii actualului rezultat al procedurii. In
consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unei cereri
formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/...016.

Prin urmare, in temeiul art. 61 alin. (3), art. 63 si art. 64 din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie
voluntara accesorie formulata de aceasta societate si urmeaza a fi cercetata
odata cu solicitdrile contestatoarei.

In considerarea dispozitiilor art. ...6 alin. (1) din Legea nr.101/...016,
Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiilor tardivitatii, lipsei de
interes si inadmisibilitatii, invocate de contestatoare in ceea ce priveste
cererea de interventie formulata de SC ... SRL.

Examinand exceptiile de mai sus, Consiliul se va pronunta astfel:

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, Consiliul o va respinge ca

neintemeiata, deoarece, cererea de interventie nr. ...... /...6.10....01..., a fost
comunicata la CNSC in data de ........ 01... si inregistrata cu nr. ...7/.......... ,
asa cum reiese din recipisa AWB .................. (exista la dosarul cauzei). Prin

urmare, fata de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/...016, potrivit
carora: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/...010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
Cererea de interventie depusa la Consiliu va fi comunicata si celorlalte parti
ale cauzei in termen de doua zile de la primire. In cazul procedurilor a caror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
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calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, termenul de 10 zile fata de
contestatia nr. ...3...5/15.10....01..., care a fost postata pe SICAP in data
de ....01..., a fost respectat.

De asemenea, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si exceptia lipsei
de interes a intervenientei, determinata chiar de calitatea SC ... SRL,
respectiv de operator economic a carui oferta a fost castigatoare, interesul
acestei fiind de a se mentine rezultatul actual al procedurii de atribuire, astfel
cum este acesta precizat in acdrul raportului procdeurii de atribuire nr. .../.../
0....10....01....

In legatura cu exceptia inadmisibilitatii interventiei, invocata de
contestatoare, Consiliul o respinge ca neintemeiata, deoarece mecanismul
juridic al interventiei in litigiul de fata este in concordanta cu dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/...016.

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca autoarea acesteia critica
modul in care autoritatea contractanta a desemnat oferta clasata pe locul 1,
pentru lotul nr. 1, apartinand SC ... SRL, considerand ca oferta acesteia din
urma nu a indeplinit criteriile de calificare, propunerea tehnica nu este
conforma, iar pretul propus este neobisnuit de scazut, astfel ca oferta nu
este acceptabila si conforma.

De asemenea, Consiliul constata ca alaturi de observatiile asupra
rezultatului procedurii, autoarea contestatiei afirma ca autoritatea
contractanta ar fi ,modificat radical specificatiile tehnice”, din cadrul
documentatiei de atribuire, ,fara a publica o erata si fara a se decala data
limita de depunere a ofertelor”, afirmatia pe care Consiliul o va respinge ca
tardiva, raportat la data de depunere a ofertelor, respectiv: ...4.0....... 01....
Or, in conditiile in care SC ... SRL a depus oferta, este evident, ca a inteles si
acceptat cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv continutul eventualelor
clarificari postate pe SICAP de catre autoritatea contractanta, astfel ca orice
criticéA asupra documentatiei de atribuire este tardiva la acest moment.

In ceea ce priveste oferta desemnata céastigatoare, contestatoarea
sustine, in primul rand ca SC ... SRL nu indeplineste criteriile de calificare
deoarece ca nu ar fi declarat ca ,,in mod transparent situatia ofertei sale”, in
sensul ca SC ... SRL nu este autorizata pentru transportul armelor si al
munitiilor, aceasta din urma recurgand la un ,subcontractant ascuns si
nedeclarat”, pentru a efectua respectiva operatie de transport.

Referitor aceasta observatie, din analiza DUAE (filele 37-53) al SC ...
SRL, Consiliul constata ca la cap. D - Informatii privind subcontractantii pe
ale caror capacitati operatorul economic se bazeaza, se consemneaza: ,NU".

Prin urmare, ofertantul in discutie a declarat ca nu are subcontractanti,
astfel ca orice alegatii ale contestatoarei referitoare la faptul ca numai un
subcontractant ar fi putut sa indeplineasca activitatile legate de obiectul
contractului de achizitie, in opinia acesteia, SC ... SRL neputand sa le
indeplineasca, astfel ca ,avea obligatia sa depuna DUAE al sau in care sa
mentioneze subcontractantul, dar si DUAE al subcontractantului”, Consiliul le
va respinge ca neintemeiate, deoarece modul de completare al DUAE este
specific fiecarui operator economic participant la procedura, asumandu-si in
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totalitate informatiile mentionate in cadrul acestui document, deci inclusiv SC
... SRL si SC ... SRL.

In aceste conditii, Consiliul nu poate lua in considerare afirmatiile
generice ale contestatoarei, potrivit carora ,... nu poate asigura in conditiile
de legalitate transportul armelor”, respectiv ca ,aceasta foloseste un
subcontractant”, deoarece nu au fost insotite de argumente/ documente
concrete, ci doar de simple presupuneri sau ,suspiciuni”, ce nu au fost
sustinute de probe fata de continutul ofertei desemnate castigatoare (care nu
a fost declarata confidentiala si a fost studiata de contestatoare in data

de ...3.10....01..., prin reprezentantul sau - Imputernicirea
nr. ...... 1/....... 10....01...), raportat la documentatia de atribuire.
Relevante in acest sens sunt prevederile art. ...4... — Sarcina probei din

Codul de procedura civila, care stabilesc: , Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute
de lege.”

O alta critica a vizeaza cerinta referitoare la Autorizatia pentru
efectuarea de operatiuni cu arme si munitii letale pentru obiectul
contractului, contestatoarea sustindnd ca SC ... SRL detine autorizatia pentru
operatiuni cu arme si munitii doar pentru operatiunea de comercializare, nu
Si pentru cea de transport.

In solutionarea aceste critici, Consiliul are in vedere fisa de date a
achizitiei, unde la Cap. III.1.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, Cerinta ..., se solicita: ,Operatorii economici ce depun oferta
trebuie sa detind autorizatie pentru operatiuni cu arme si munitii, acordata
de autoritatile competente si sd poata desfasura operatiuni de
comercializare/transport a armelor, pieselor si munitiilor, in conditiile
prevazute la art. 104 si 105 lit. a0 si d) din Legea nr. ..... /...004 privind
regimul armelor si munitiilor”.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, SC ... SRL a prezentat Autorizatia
pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale, nr. 1...6...54 din
17.06.00..., Seria AO nr. 000...5 (fila ...0), emisa de Ministerul Administratii
si Internelor - Inspectoratul de Politie ..., in continutul careia se regaseste
activitate de ,transport arme, piese si munitii — Cod CAEN ...".

Avand in vedere, mentiunea ,ANULAT"”, consemnata in autorizatia de
mai sus, in dreptul rubricii ,transport si munitii” (jr. ... ... / ...5.01....01...),
Consiliul, in temeiul art. ...0 alin. (1) din Legea nr. 101/...016, prin adresa nr.
45...5.../...-... din 01.11....01..., a solicitat Directiei Generale de Politie a
Municipiului ... sa confirme daca documentul , Autorizatie pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitie” nr. 1...6...54 din 17.06....01..., seria AO nr.
000...5, emis pentru SC ... SRL, certifica faptul ca posesorul acestuia ,este
autorizat pentru operatiunea de transport arme si munitie”, precum si
precizari asupra mentiunii ,anulat” din cuprinsul aceluiasi document.

Prin adresa nr. ............ 3 din 06.11....01..., inregistrata la CNSC cu nr.
45...55/06.11....01..., Ministerul .... — ....a comunicat urmatoarele:

JReferitor la solicitarea dumneavoastra, inregistrata in cadrul
subunitatii noastre sub nr. ............... 3/...01..., prin care ne solicitati

lamurirea unor  aspecte, in vederea  solutionarii  contestatiei
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nr. ... ...5/15.10....01..., formulatd de catre S.C ... Sportours International
S.R.L, va comunicam urmatoarele aspecte:

- S.C ... S.R.L, este autorizat pentru efectuarea de operatiuni de
transport rutier de arme si munitii - COD CAEN ..., conform mentiunilor de
pe randurile ... si 10 din cuprinsul Autorizatiei pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii /etale cu seria .... nr. 000...5, eliberata
la data de 17.06....00... de catre Serviciul Arme, Explozivi si Substante
Periculoase din cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului ... (conform
copiei anexate);

- Prin aplicarea stampilei "ANULAT" in dreptul operatiunii de transport
arme si munitii - Cod CAEN ... din autorizatia cu seria ...., nr.000...5, s-a
procedat la indreptarea unei erori materiale, conform raportului din data de
10.04....01..., inregistrat sub nr. ... /...01...".

In concluzie, fata de cele evocate, raportat la informatiile prezentate de
Serviciul Arme, Explozivi si Substante Periculoase, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, afirmatia contestatoarei, conform careia ,... nu este autorizat
pentru operatiunea de transport arme si munitie”.

Urmatoarea critica a societatii contestatoare se refera la propunerea
tehnica a SC ... SRL, care, in opinia SC ... SRL, ,nu este conforma”, motivat
de faptul ca pentru cerinta ,bataia eficace - ...m", aceasta din urma nu ar fi
~depus niciun document probant, ci doar si-am asumat indeplinirea cerintei”.

In continutul caietului de sarcini, pentru lotul 1, la pct. 1. - Pistol cu
glont, calibru ... mm , se solicita si caracteristica tehnica: ,bataia eficace
- ...m". Verificdnd propunerea tehnica a SC ... SRL, Consiliul constata ca se
regaseste mentionata aceasta cerinta.

Cu toate acestea, analizand informatiile din documentul denumit ,Date
tehnice” (filele 61-6...), aferent pistolului ..., depus de SC ... SRL, Consiliul
constata ca nu se regaseste mentionat parametrul tehnic in discutie.

Or, avand in vedere ca in caietul de sarcini se precizeaza: , Propunerea
tehnica va cuprinde Si urmatoarele informatii:
F

sarci  implicit imagini clare de catalog cu produsul ofertat”, Consiliul
apreciaza ca doar informatiile continute de propunerea tehnica a SC ... SRL
nu sunt concludente, daca nu se regasesc si in documentele emise de
producator, conform mentiunii din caietul de sarcini citata anterior.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere afirmatia autoritatii
contractante, din punctul de vedere, respectiv ca: ,(...) nu a solicitat prin
documentatia de atribuire furnizarea de rapoarte de incercare/alte certificate
in conditiile prevazute la art. 15... din Legea ...... /...016 (...)”, dar in aceeasi
documentatie de atribuire, respectiv in caietul de sarcini, care, potrivit
art. ...0 alin. (1) lit. b) din HG nr. 3...5/...016, face parte din documentatia
de atribuire, autoritatea a solicitat fise tehnice de la producator care sa
certifice conformitatea produselor cu cerintele caietului de sarcini.

Prin urmare, in acest caz, chiar daca autoritatea afirma ca nu a solicitat
rapoarte de incercare/alte certificate, intrucat cerinta in discutie reprezinta o
specificatie tehnica ce nu poate fi demonstrata doar printr-o mentiune in
propunerea tehnica (document insusit doar de ofertant), Consiliul va admite
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critica societatii contestatoare, pe acest aspect, si va obliga autoritatea
contractanta, in temeiul art. ...0... alin. (1) din Legea nr. ...... /...016,
coroborat cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 3...5/...016, sa solicite SC ... SRL
fise tehnice/documente/ rapoarte/buletine de analiza etc.,, care sa
demonstreze indeplinirea cerintei in discutie.

Ultima critica a contestatoarei vizeaza propunerea financiara a SC ...
SRL, considerand ca pretul propus de aceasta din urma, pentru contractul ce
urmeaza a se derula, este unul neobisnuit de scazut.

Potrivit raportului procedurii nr. .../ ... /0....10....01..., propunerea
financiara a SC ... SRL, pentru lotul 1 criticat, este de ...,... lei, fara TVA,
valoare care reprezinta 63,63% din valoarea estimata a acestui lot
(1...3.4...... ,00 lei, fara TVA), iar cea a contestatoarei este de 137....5,00 lei,
fara TVA si reprezinta 74,...6%. De asemenea, in Anexa la formularul de
oferta apartinand SC ... SRL sunt mentionate preturile unitare pentru pistol -
1....40 lei/buc, cartus - 0,75 lei/buc si toc pistol - 34,00 lei/buc.

In legatura cu acest aspect, Consiliul retine afirmatia autoritatii
contractante potrivit careia in legislatia actuala, din domeniul achizitiilor
publice, nu se mai prevede un prag/reper sub care se poate considera
existenta unui pret neobisnuit de scazut, dar, avand in vedere dispozitiile art.
133 alin. (1) din HG nr. 3...5/...016, potrivit carora: , Comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta (...) cat si din punct de

vedere al as pe care le implica”, si tinand seama de
pretul propus de contestatoare, Consiliul stabileste ca sunt incidente
dispozitiile art. ...10 alin. (1) din Legea nr. ...... /...016, care prezad: ,In cazul

unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucréarile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
ofertd”, astfel ca va obliga autoritatea contractanta de a cere lamuriri
contestatoarei asupra valorii propuse.

In aceste conditii, sustinerea autoritatii conform careia valoarea ofertei
desemnate castigatoare reprezinta ...5% din valoarea depusa de
contestatoare, astfel ca acest procent nu ar fi unul neobisnuit de scazut, nu
poate fi luata in considerare, deoarece calculul procentul se efectueaza la
valoarea de estimare a contractului, raportat la produsele ce urmeaza a fi
achizitionate, cunoscut fiind ca stabilirea valorii de estimare are la baza
prevederile din Cap. I, Sectiunea a 4-a, Paragraful 3 - Modul de calcul al
valorii estimate a achizitiei, din Legea nr. ...... /...016, coroborat cu cele ale
Sectiunii a ...-a — Estimarea valorii achizitiei publice (...) si Sectiunii a 3-a -
Consultarea pietei din HG nr. .../...016.

De asemenea, referitor la acest aspect, in ceea ce priveste eventualele
documente/acte, pe care SC ... SRL le-a anexat cererii sale de interventie, in
sprijinul sustinerii propunerii sale financiare, Consiliul nu se poate pronunta
asupra lor, in acest moment, intrucat, pe de o parte, nu s-au regasit in cadrul
propunerii financiare, iar pe de alta parte, ca cea care trebuie sa
analizeze/verifice continutul propunerilor financiare este comisia de evaluare,
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asa cum impun dispozitiile art. ... alin. (1) lit. h) din HG nr. 3...5/...016,
potrivit carora: ,(1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii: (...) h)
ve p prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ...10 din Lege”.

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta, inainte de a declara castigatoare oferta SC ... SRL, trebuia sa
depuna diligentele necesare pentru a se asigura ca pretul propus este
sustenabil, respectiv sa ceara justificarea acestui pret, iar explicatiile date de
aceasta din urma sa fie insotite de documente/facturi/oferte etc., care sa
constituie dovezi concludente in sustinerea propunerii sale financiare.

Pe de alta parte, Consiliul nu va lua in considerare calculele efectuate
de societatea contestatoare referitoare la preturile unitare ale produselor, la
anumite adaosuri comerciale, discount-uri etc., intrucat acestea sunt calcule
proprii ce nu pot reprezenta repere pe piata comerciala, in acest domeniu. De
asemenea, fara relevanta sunt atat trimiterile contestatoarei la alte
procedurii de atribuire, cat si anexarea altor documente care nu fac parte din
dosarul cauzei, deoarece modul de solutionare a fiecarui dosar are la baza
probele existente in respectivul dosar.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, prin ,concluzii scrise”,
suplimentare celor din contestatie, Consiliu are in vedere prevederile art. 10
din Legea nr. 101/...016, potrivit carora:

~Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina urmatoarele
elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de identificare
fiscala al contestatorului persoana fizica ori, dupd caz, pentru persoanele
juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, numarul de
inmatriculare in registrul comertului, persoanele care le reprezinta si in ce
calitate. Se indica si adresa de posta electronica, numarul de telefon si
numarul de fax, dupa caz, la care poate fi comunicat orice act procedural.
Contestatorul care locuieste in strainatate indica, pentru celeritate, si
domiciliul ales sau resedinta din Romania unde urmeaza sa i se transmita
comunicarile privind solutionarea contestatiei;

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

c) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicata, dupa
caz, numarul si data anuntului de participare din SEAP;

d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;

e) obiectul contestatiei;

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care
este posibil;

h) semnatura contestatorului persoana fizicd sau a reprezentantului
persoanei juridice.”

Astfel, din continutul normei expuse, rezulta ca persoana vatamata
sesizeaza Consiliul, in termenul prevazut la art. ... din acelasi act normativ,
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cu o contestatie care trebuie sa cuprinda obligatoriu motivarea in fapt si
drept.

Nicdieri in cuprinsul cap. III si IV din Legea nr. 101/...016 nu se
aminteste ca persoana vatamata poate sesiza Consiliul cu o contestatie ce
contine critici care se bazeaza doar pe ipoteze, iar ulterior, dupa studierea
dosarului la sediul CNSC, sa prezinte voluntar alte motive, analize, afirmatii
etc. fata de cel continute de contestatia prin care s-a delimitat cadrul
solutionarii ei, astfel incat Consiliul sa analizeze alte motive decat cele cu
care a fost investit in termenul legal de contestare.

Prin urmare, criticile suplimentare celor din contestatie, formulate prin
~concluzii scrise”, vor fi respinse ca inadmisibile, asa cum dispune art. ...1
alin. (3) din Legea nr. 101/...016, respectiv: ,Este inadmisibila prezentarea
unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”

In ceea ce priveste solicitarile contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la respingerea ofertei SC ... SRL ,ca neindeplinind criteriile de
calificare, cerintele tehnice si ca ofertdnd un pret neobisnuit de scazut prin
raport de ceea ce trebuie furnizat”’, respectiv de desemnare drept
castigatoare a ofertei SC ... SRL, Consiliul le va respinge ca inadmisibile,
intrucat, la acest moment, procesul de evaluare al ofertei SC ... SRL nu s-a
finalizat, iar stabillirea admisibilitatii ofertelor, respectiv a desemnarii ofertei
castigatoare, sunt atributii ale comisiei de evaluare, asa cum impun
dispozitiile art. 1...7 alin. (1) lit. j) si m) din HG nr. 3...5/...016.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. ...6 alin. (5) din Legea nr. 101/...016, pentru considerentele
evocate in motivare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de
SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
raportul procedurii de atribuire nr. .../.../0....10....01... si actele subsecvente
lui, pentru lotul 1, in ceea ce priveste oferta SC ... SRL.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire
in cauza, cu reanalizarea ofertei SC ... SRL, cu solicitarea de clarificari din
punct de vedere tehnic si financiar, conform celor precizate in motivare, in
termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie inaintata de
SC ... SRL.

Va respinge, ca nefondate, criticile formulate cu privire la mentionarea
unui ,subcontractant” in DUAE -ul intervenientei, precum si referitor la
autorizatia de transport arme si munitii apartinand SC ... SRL.

Va respinge, ca inadmisibile, solicitarile contestatoarei de obligare a

autoritatii contractante la respingerea ofertei SC ... SRL, respectiv de
desemnare drept castigatoare a ofertei SC ... SRL.
De asemenea, in baza art. ...... alin. (1) din Legea nr. 101/...016,

Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondatda, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire formulata de SC ... SRL, avand in vedere ca actiunea
reclamantei este indreptata impotriva rezultatului procedurii de atribuire, iar
conform art. ... din Legea nr. 101/...016, autoritatii contractante ii este

27



interzisa incheierea contractului mai inainte de solutionarea contestatiei si
comunicarea deciziei de catre Consiliu, sub sanctiunea nulitatii lui.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...... alin. (1) din Legea nr. 101/...016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. ...... alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante nr. ...... /...6.10....01..., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 444...7/....... 10....01..., formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., str. Paris
nr. 67, demisol, camera 1, sector 1.

Respinge exceptiile invocate.

Admite, in parte, contestatia formulata de SC ... SRL, cu sediul social in

.., str. ...nr. ..., sectorul ... si cu domiciliul ales in vederea comunicarii
actelor de procedura la punctul de lucru din comuna ...., sat ..., str. ... nr. ...,
judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., Str. ... nr. ...., sector ... si

anuleaza raportul procedurii de atribuire nr..../....10....01... si actele
subsecvente lui, pentru lotul 1, in partea ceea ce priveste evaluarea ofertei
SC ... SRL.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire in
cauza, cu reanalizarea ofertei SC ... SRL, cu solicitarea de clarificari din
punct de vedere tehnic si financiar, conform celor precizate in motivare, in
termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie fnaintata de
SC ... SRL.

Respinge, ca nefondate, criticile formulate cu privire la mentionarea
unui ,subcontractant” in DUAE-ul intervenientei, precum si referitor la
autorizatia de transport arme si munitii apartinand SC ... SRL.

Respinge, ca inadmisibile, solicitarile contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la respingerea ofertei SC ... SRL, respectiv de
desemnare drept castigatoare a ofertei SC ... SRL.

Respinge, ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de
atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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