Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 3424/C5/3846
Data: 03.12.2024

Prin contestatia, inregistrata la CNSC cu nr. 70185/01.11.2024,
formulata de ......... SRL, cu sediul in judetul ......... [ eenneeees , str. Victoriei
nr. 69, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ., , reprezentata legal prin administrator ......... Si
conventional, prin avocat ................ - Cabinet de Avocat, cu sediul in
Bucuresti, str. Barajul Arges nr. 8A, corp C3, etaj 1, ap. nr. 3105, sector
1, sediu ales si pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ......... , cu sediul in str.
Bobalna, localitatea ......... , judetul ......... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare si montaj
echipamente pentru obiectivul «Modernizarea infrastructurii de iluminat
public in ......... , judetul ......... »", initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare ................ / 21.10.2024, cod CPV principal
34928500-3 - Echipament de iluminat stradal (Rev. 2), s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
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permita continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii
de atribuire;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. 3564/C5/3846 din 07.11.2024, Consiliul a
admis cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata
de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... si a dispus suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea critica documentatia de atribuire, elaborata .........
sustinand ca aceasta contine cerinte restrictive care exced legislatiei
incidente.

Cu privire la cerinta restrictiva privind proba practica,
contestatoarea solicita:

a. in principal, eliminarea acestei cerinte, cu motivarea ca, proba
practica implica si prezentarea mostrelor, fiind practic un criteriu de
calificare. Avand in vedere ca se vorbeste despre un criteriu de
calificare, acesta trebuia inclus in anuntul de participare, insa, in
prezentul caz, prin anuntul de participare se solicita contractantului
aceasta proba, ci nu ofertantului. Se solicita aceasta proba ofertantului,
exclusiv, in caietul de sarcini, fiind o clauza nescrisa.

b. in subsidiar, avand in vedere ca cerinta este neclara, ca in anunt
se solicita contractantului, iar in caiet ofertantului, iar prin documentatia
de atribuire au fost solicitate rapoarte de testare/fise tehnice, certificate
de conformitate, cerinta privind proba practica are rolul doar de a
restrange concurenta, sens in care se impune eliminarea acesteia.

In final, contestatoarea invedereaza Consiliului ca proba practica
implica si livrarea de materiale/mostre, deci un cost suplimentar pentru
ofertanti, in cazul in care se mentine aceasta cerinta. Petenta solicita sa
se accepte ca proba practica, care implica, inclusiv, prezentarea
mostrelor, sa se efectueze doar de catre ofertantul declarat castigator,
cu inregistrare video si audio, pentru a elimina eventualele aprecieri
subiective efectuate de catre comisia de evaluare.



Pentru solutionarea acestei critici, prezinta un extras relevant, in
opinia, din anuntul de participare, din cuprinsul caruia se poate constata
ca aceasta proba se solicita contractantului, ci nu ofertantului si in mod
similar, mentioneaza un extras, Cap.Il.2 din fisa de date, astfel:
.contractantul are obligatia de a instrui personalul cu privire Ila
modalitatea de functionare si stocare a informatiilor aferente sistemului
de telegestiune prin proba parctica a acestuia”. In mod similar, un extras
din pagina 5 a caietul de sarcini: ,Incheierea unui contract pentru
furnizarea si montarea aparatelor de iluminat LED, sistem de
telegestiune, precum si proba practici a acestora (...)” ; extras din
caietul de sarcini, pagina 9: ,instruirea personalului prin proba practica,
pentru sistemul de telegestiune, astfel incat, autoritatea contractanta sa
inteleaga modul de functionare al acestuia.”

De asemenea, invedereaza Consiliului un extras pe care-|l apreciaza
ca fiind relevant de la pagina 23 din caietul de sarcini:

2 In timpul evalufirii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta poate solicita
ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta Autoritiitii contractate.

In conformitate cu Art. 179, Paragraful 3- Criterii privind capacitatea din Lege 98/2016:
Art. - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerinfelor privind capacitatea tehnicda §i
profesionald prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdtoarele informagii
si documente: l) esantioane, descrieri sau fortografii ale produselor care urmeazad a fi livrate, a
cdror autenticitate trebuie certificatd la solicitarea autoritdtii contractante;

Aparatele de iluminat si sistemul de telegestiune si control prezentat trebuie sa
indeplineasci in totalitate cerinjele solicitate prin documentatia tehnica, inclusiv cerintele de
performanta si_functionalitate, a ciror indeplinire se va testa prin instalarea a unui minim de
aparate de iluminat stradal echipate cu controlere/module inteligent conform fise tehnice
anexate. In cadrul acestei probe practice se va testa si comunicatia intre controlerul/modului
inteligent cu platforma software si cu controlerele invecinate. Proba practica va consta in
alimentarea cu energie si verificarea functionalitétii intregului sistem,

In acelasi sens, contestatoarea indica un extras din Fisa tehnica nr.

1, astfel: extras caiet de sarcini - pag 23:
| E.Conditii privind demonstarea conformitatii prin
| proba practica
| La solicitarea Autoritatii Contractante, ofertantii vor
| avea obligatia de a realiza o proba practica prin care se
I | va demonstra Indeplinirea tuturor caracteristicilor J
I functionalitfitilor solicitate; ofertantii Isi asuma ca la

53 proba practica vor putea i demonstrate caracteristicile
I J functionalitigile solicitate;
I Daca cel putin una din caracteristicile / functiunile

solicitate mai sus nu se pot demonstra, oferta va A
| considerata neconforma;

In sensul elimin&rii cerintei, contestatoarea argumenteaza astfel:

Achizitoarea a solicitat, cumulativ, prin documentatia de atribuire,
declaratie de conformitate a produselor, dar si prezentarea de rapoarte
de testare, rapoarte de conformitate, fise tehnice etc.

Apreciaza ca, in conditiile aratate, obligatia realizarii unei probe
practice reprezinta o cerinta disproportionata, iar cerinta in analiz],
reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici
interesati sa participe la procedura, care genereaza costuri suplimentare.
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Jurisprudential, in sensul eliminarii cerintei, invoca considerentele:
Deciziei CNSC nr. 1840/C7/1591 din data de 03.07.2024; Hotararii nr.
88/2024 din 18.01.2024, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara in
cadrul dosarului 10/59/2024; Deciziei CNSC cu nr. 2549/C8/2587, 2589
din 05.12.2022, ramasa definitiva prin nerecurare; Deciziei CNSC nr.
1810/C10/1142 din 01.07.2024, ramasa definitiva prin nerecurare.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
Fisa tehnica nr. 1, cerinte despre care sustine ca au rolul de a favoriza
un singur producator, respectiv:

(a) cerintele privind conexiunea celulara cu eSIM integrat

(b) cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de
inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0500,
Temperatura, Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH),

(c) cerintele privind multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna,

d) cerintele care vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut,
cu modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea
automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat.

Invocand si redand dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 31 din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea sustine ca
analiza cerintelor din Fisa tehnica nr. 1 - Controler inteligent multisenzor
cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna, indica
un echipament unic in piata al producatorului eSave Ag - SLC-Enviro203-
C, sens in care face trimitere la link-ul de pe site-ul producatorului
eSave, link la care poate fi identificata fisa tehnica a echipamentului
solicitat, respectiv:

www.esaveag.com/wp-content/uploads/2024/06/10201001_esave-
SLC-Enviro203- Cdatasheet_EN.pdf - fisa tehnica a echipamentului
solicitat.

Totodata arata ca, astfel, cum rezulta din dispozitiile art. 31 din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
prin introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit. Sustindand ca toate
specificatiile tehnice impuse prin Fisa tehnica nr. 1, conduc spre un
produs unic fabricat de producatorul eSave, contestatoarea prezinta sub
forma tabelara analogia dintre specificatii si extrasul fisei tehnice eSAVE.

In sprijinul sustinerii, contestatoarea invoca si reda dispozitiile art.
156 alin. (2) din Legea 98/2016 si face trimitere la considerentele
Deciziei CNSC nr. 1810/C10/1142 din 01.07.2024.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
Fisa tehnica nr.2, cerinte despre care sustine ca au rolul de a favoriza un
singur producator, respectiv:



(a) senzor de miscare si antena 2.400-2.000GHz, integrate in
corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara,

(b) cerintele privind montajul si reglajul;

(c) toate cerintele marcate/evidentiate de catre petenta.

In urma analizei cerintelor din fisa tehnicd nr. 2 - Controler
inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o
placa comuna, contestatoarea concluzioneaza ca se indica un
echipament unic in piata al producatorului eSave Ag - SLC-Enviro203-C,
iar In acest sens prezenta ca dovada, link-ul de pe site-ul producatorului
eSave, link la care poate fi identificata fisa tehnica a echipamentului
solicitat, respectiv: https://www.esaveag.com/wp-
content/uploads/2024/06/10200801_esave-SLCMotion203-
datasheet_EN.pdf - fisa tehnica a echipamentului solicitat, sustinand ca
toate specificatiile impuse prin fisa tehnica nr. 2 conduc spre un produs
unic fabricat de producatorul Esave. Contestatoarea prezinta sub forma
tabelara o analogie dintre specificatiile impuse prin Fisa 2 si extras din
fisa tehnica eSAVE SLC -Motion 203.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se
solicita senzorul integrat in placa comuna - in temeiul art. 156 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 si autoritatea contractanta sa accepte solutii
echivalente ce presupun un senzor de miscare separat de controlerul de
telegestiune, dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

In concret pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica
un extrase pe care le considera relevante din caietul de sarcini, de la
paginile 13 si 14.

"""Tip 1 Controler inteligent eu senzor de migéare integrat (Fisa tchnica nr. 2)- 140
e Pentru iluminatul public se vor folosi 140 aparate de iluminat (LED maxim 63W) care
se vor monta pe stiilpi stradali existenti la o indlfime cuprinsa intre 8-9m.

Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu senzor de migcare
integrat, alimentat din driver la 24 V DC, previizut cu conector electromecanic Zhaga 4 / Nema
sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei si senzoristica integrata
intr-o placa comuna. Informatiile citite in timp real de la controlerul inteligent cu senzorul de
miscare integrat vor determina schimbarea nivelului de iluminare la momentul in care sunt
indeplinite conditiile de declasare a semnalului.

sa fie alimentat la o tensiune de 0 - 34 VDC/ 150 - 300 mA. Controlerul/Modulul se conecteaza
automat la lampile stradale si este prevazut cu diferiti senzori integrati: senzor crepuscular,

senzor de migcare, senzor de inclinare, senzor de temperatura, senzor de detectare calitate aer
si antena comunicare in intervalul [2.400-2.500] GHz. Comunicarea cu serverele si utilizatorii

u Controlere Tip 1: Senzor PIR integrat, de ultima generatie cu sensibilitati diferite

pentru indlfimea de montaj (LS: 2-6 m si HS: 6-12 m) cu reglaj 360 °, pentru o acoperire a
zonelor de activare de 100%, (trotuar, parcaje, treceri de pietoni, benzi de rulare), integrat in
controler cu urmétoarele caracteristici:

SMPIR LS, pentru zone unde indl{ime de montaj nu depdseste 6 m, detectie
orizontald/verticala 94° / 82° si 64 zone de detectie;

SMPIR HS, pentru zone unde indl{ime de montaj nu depdseste 12 m, detectie
orizontald/verticala 102° / 92° si 92 zone de detectic;

" v mmddain da acamcia fAITIN .

Avand in vedere toate cele de mai sus, considera ca se impune
inlocuirea cerintei cu privire la senzorul de miscare integrat in controlerul
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de telegestiune si acceptarea unor solutii echivalente ce presupun un
senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune, dar care poate
indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza
montajul echipamentului ,controller”.

In temeiul art. 20 din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa
cum este metionat la finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele
tehnice cu mentiunea ,/a partea inferioara/superioara”.

Motiveaza solicitarea sa aratand ca, prin aceeasi documentatie se
permite montajul la partea ,superioard/inferioara”, insa, prin unele
cerinte, se impune montarea, exclusiv la partea inferioara. In acest
sens, petenta prezinta un extras de la pagina 13 din caietul de sarcini.

De asemenea, in sensul sustinerii sale, indica extras din fisa
tehnica nr. 2: 1.11. ,Corpul de iluminat va fi echipat cu maxim 2
conectori standardizati tip Zhaga sau similar unul la partea superioara si
unul la partea inferioara, care permite echiparea cu dispozitv de control
indrividual pentru integrarea an sistemul de telegestiune al comunei. a
carcasei”, 1.12. Corpurile de iluminat vor fi echipate cu controller de
telegestiune — montat la partea inferioara/superioara a carcasei”.

Avand in vedere neconcordantele din documentatia de atribuire, in
temeiul art. 20 din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa
cum este metionat la finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele
tehnice cu mentiunea ,la partea inferioara/superioara”. Considera ca
solicitarea sa este justificata si confirmata de faptul ca, prin aceeasi
documentatie, se permite montajul la partea ,superioara/inferioara”,
insa prin unele cerinte se impune montarea, exclusiv, doar la partea
inferioara.

Petenta solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza
alimentarea, considerdnd ca este restrictiva fiind formulata special
pentru a impune controlere de tip Zhaga, in contradictoriu cu propria
documentatia de atribuire prin care se mentioneaza NEMA sau similar
sau pentru a induce in eroare ofertantii mentiondnd NEMA sau similar,
dar avand mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul Zhaga.
In sprijinul sustinerii contestatoarea invoca dispozitiile art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016; art. 31 din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, prezinta sub forma tabelara o extrase relevante din
fisele tehice nr. 1 si nr. 2.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza
senzorii privind calitatea aerului, aratdand ca obiectivul principal al
proiectului este acela de modernizare a iluminatului public si nu de
monitorizare a calitatii aerului. De asemenea, subliniaza faptul ca
obiectivele specifice ale proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu
fac referire la monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun

6



fel modul in care un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu
echipamentele destinate modernizarii.

Invedereaza faptul ca autoritatile contractante sunt obligate,
potrivit legii sa elaboreze documentatia de atribuire pentru fiecare
procedura in parte pe care o organizeaza, in conformitate cu art. 154
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
urmare apreciaza ca se impune eliminarea cerintei in cauza.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica un extras
pe care-| apreciaza ca fiind relevant de la pagina 13 din caietul de sarcini
~controler inteligent multisenzor cu rol de gateway/concentrator cu
senzori de detectare a calitatii aerului integrat”; un extras de la pagina
15 din caietul de sarcini ,senzori de particule PM2.5,PM10,CO2, Statie
Meteo”;extras din fisa tehnica nr.1: ,senzor de calitate aer (PM1-PM10,
VOC 0-500, NOx 0-500)".

Concluzionand contestatoarea solicita excluderea cerintelor legate
de calitatea aerului (PM 1 - PM 1-, VOC 0-500, Nox 0500, temperatura
aer, umiditate Aer etc.), intrucat sunt restrictive, obiectivul principal al
proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public si nu de
monitorizare a calitatii aerului.

De asemenea, subliniaza ca obiectivele specifice ale proiectului,
prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la monitorizarea calitatii
aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care un astfel de senzor
poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele destinate modernizarii si
telemanagementului retelei de iluminat public.

In sustinere, invocd Decizia CNSC nr. 1810/C10/1142/01.07.2024,
ramasa definitiva prin nerecurare.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
antena si frecventa, astfel:

a. in principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b. in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma , sau echivalent”,
in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie, nu este justificata, prin urmare apreciaza ca se impune
completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie
care sa asigure nevoile autoritatii contractante.

De asemenea, petenta solicita sa se indice sintagma ,sau
echivalent”.

c. comunicatia wireless pe frecventa de 2.400-2.500 Ghz
reprezinta o cerinta restrictiva si partinitoare limitdnd numarul de
solutii ce pot fi ofertate.

In realitate, arata contstatoarea, exista mult mai multe protocoale
de comunicatie wireless sau utilizdnd infrastructura existente de
alimentare a AIL-urilor care vin cu avantaje clare in ceea ce priveste
stabilitatea comunicatie benzile 2.400-2.500 Ghz fiind saturate, aceste
frecvente fiind utilizate de foarte multe echipamente ce se regasesc in
teren in preajma aparatelor de iluminat: Access point-uri pentru
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internet publice si casnice, imprimate wireless, telefoane mobile,
device-uri smart (prize inteligente cuptoare si frigidere inteligente,
masini de spalat, centrale termice etc) in timp cu frecvente alternative

precum

868Mhz sau comunicarea prin cablul electric (PLC) nu sunt

supuse interferentelor cauzate de echipamente uzuale ce regasesc in
preajma AlIL-urilor.
Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea face trimitere la

extrase

de la paginile 13, 14, 15 si 17 din caietul de sarcini ,antena

comunicare in /nterva/u/ (2. 400 -2500) GHz”; ,retelei MESH”; ,antena
2.40-2.50 GHZ” si din fisa tehnica nr. 1 ,Punct de aprindere inteligent cu
rol de concentrator de date/gateway,MESH autonoma, interval (2.400-
2500) GHz” etc.
- un extras de la pagina 18 din caietul de sarcini: ,Identificarea
dispozitivelor invecinate si afisarea retelei MESH”.
- un extras relevant din Fisa tehnica nr. 1 - Punct de aprindere inteligent

Cu

rol de concentrator de date/gateway, astfel:

— e ——— - —— —

11

Concentratorul de date/ Gateway, montat in punctul de
aprindere, se va conecta automatla controlerele cu care
sunt echipate lampile si va trebui s& comunice cu
server-ul si utilizatorii, antena radio [ 2.400 - 2.500]
GHz, fcu alegerea frew::ntm in mud manual sau automat.

s Mo S A vl _____B__ar_. SUATOITM_

— g R o

12

Organizare autnmata a m;eie; wireless de tip “MESH",
folosind comunicare AES wireless cn]:ltata

13

Crearea automata a unej r'etele lm:ale de tip "MESH",
autonoma, interval frecventa radio [2.400 - 2.500] GHz,
minim 8 canale, cu posibilitatea de scanare si
identificare a retelelor radio disponibile, misuririi
puterii semnalului si migrarea dispozitivului in functie
de lungimea de bandd disponibild sau cel mai putin
ocupatd;

Se vor prezenta capturi de ecran pentru demonstrarea
fndeplinirii cerintelor;

15

Modul Dimming se va putea programa pe paliere orare
si zile ale siptdminii, independent pe fiecare dispozitiv,
in baza ctrilor efectuate de Senzorii de
Miscare/RADAR, Volum de Trafic. Astfel, pe fiecare
palier orar prestabilit dimarea se va realiza dinamic pe
fiecare corp de iluminat, in intervalul de intensitate
luminoasa prestabilit, in functie de informatiile primite
de la corpurile de iluminat vecine prin intermediul
retelei ,MESH"| Functionare dinamicid intuitivi va
asigura reducerea consumului de energie a corpului de
iluminat cu pini la 90%.

Se vor prezenta capturi de ecran pentru demonstrarea
Indeplinirii ceringelor dintr-un profect unde solugia a fost
implementato; |




19

Pusiicri]itatea d; aiuslnr& a semnalulul emis si
receptionat pe frecventa prin antena [ 2.400 - 2.500]
GHz.

Se vor prezenta capturi de ecran pentru demonstrarea

fndeplinirii ceringelor;

26

Va putea monitoriza si controla cel putin 100 corpuri de
iluminat echipate cu controlere prin refeaua radio de

tip ,MESH",

un extras relevant din Fisa tehnica nr. 1 — Controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa
comuna, astfel:

11

Dispozitiv de control inteligent previizut, cu modul
GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou / Galileo/QZSS)
pozitionarea automata pe harta, conexiune celularacu
eSIM integrat ( LTE Cat M1, NB-loT NB2, EGPRS -
posibilitatea de selecle automata a oricirei retele
celulara existenta), senzor crepuscular, senzor de
inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500,
NOx 0-500, Temperatura Aer -40 +80 C, Umiditate Aer
0-90 %RH) , antena radio [2.40 - 2.50]GHz, cu alegere
din 8 frecvente diferite in mod manual sau automat,
integrate in corpul controlerului, cu montaj in

exteriorul fiecdrel [3mpi, la partea inferioara.

1.2

Organizare automat3 a refelei wireless de tip "MESH",
folosind comunicare AES wireless criptats;

13

Crearea automata a unei retele locale de tip *"MESH",
autonoma, interval frecventa radio [2.40 - 2.50]GHz,
minim 8 canale, cu posibilitatea de scanare si
identificare a refelelor radio disponibile, masurarii
puterii semnalului 5i migrarea dispozitivului in functie
de lungimea de banda disponibild sau cel mal pufin
ocupatd;

Se vor prezenta capturi de ecran pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelar;

T R e p—— pradnifng mn benew rmpawer

111

Posibilitatea de ajustare a semnalului emis si
receptionat pe frecventa prin antena radio interna
[2.40 - 2.50]GHz

Se wvor prezenta capturi de ecran pentru

demonstrarea indeplinirii cerintelor;

- un extras relevant din Fisa tehnica nr. 2 - Software de monitorizare
si control punct luminos, astfel:
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14

Sistemul lucreazd independent pe baza unei
retele “MESH"| flind necesard numai simpla
conectare a corpurilor la retea.

LALLLACRE Lk els

L7

Componentele hardware sunt: controlerele
inteligente cu urmatorii senzori integrati:
senzor crepuscular, senzor de inclinare, antena
radio [2.40 - 2.50] GHz, senzor de miscare,
senzor de calitatea aerului, cu montaj in
exteriorul flecarel lampl (Tip 1, Tip 2, Tip 3] =i

e e e et i

- Crearea automatd a unei retele locale de tip
"MESH",| frecventd radio, minim 6 canale, cu
posibilitatea de scanare si identificare a
retelelor radio disponibile, masurdrii puterii
semnalului 5i migrarea dispozitivului in functie
de lungimea de banda disponibild sau cel mai
putin ocupata;

BEL DR EIU LG T s

Componentele software :

- sistemul de operare local va trebui sa fie in
limba romana si va rula doar pe platforme
Windows sau echivalent.

Se vor prezenta capturi de ecran pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei.

Instalarea se va putea realiza atat pe Laptop /
Desktop cat si pe Tableta. Va avea rolul de
punere in functiune a sistemelor instalate si de
monitorizare dar si de control local a
dispozitivelor din sistemul de telegestiune,
atunci cand nu exista transmisie de date.
Accesul la reteaua locala de tip "MESH"
(trecventa radio) va trebui sa se realizeze
printr-un dispozitlv extern, de tip USB-Dongle
securizat sau similar.

- sistemul de operare browser va fi in Limba
Romind gi va rula pe oricare dispozitiv
(Laptop/Desktop/  Tableta/Tefefon) cu
browser incorporat si cu internet activ, pe
platforme Windows sau echivalent,

Reteaua locala de tip Mesh trebuie sa
functioneze in sistern autonom fara sa fie
conditionata de prezenta unui semnal GSM
sau de contrelul prin retea de date de pe
Server.

Invedereazd faptul cd, potrivit dispozitilor art. 31 din HG nr.
395/2016, achizitoarea nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de

achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Jurisprudential, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. 1840/C7/
1591 din data de 03.07.2024, Decizia CNSC cu nr. 1311/C9 /1268, 1274

din 12.06.2023.
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Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza

conexiunea celulara:

- In principal, eliminarea cerintelor restrictive;

- in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie, nu este justificata.

Prin urmare contestatoarea apreciaza ca se impune completarea
cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure
nevoile autoritatii contractante.

De asemenea, solicita sa se indice sintagma ,,sau echivalent”.

Solicita completarea cerintei cu mentiunea ,,sau prin mecanisme de
comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de
comunicare echivalente”.

- in subsidiar, acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprirldé concentratoare de date.

In sustinere face trimitere la un extras din pagina 13 din caietul de
sarcini, astfel:

Conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS - posibilitatea de
selectie automata a oricirei retele celulara existenta.

In mod similar, prezintd un extras din fisa tehnicd nr. 1, Punct de
aprindere inteligent cu rol de concentrator de date/gateway, astfel:

| A e MATLITAYE S AN VALE 43 ATELSMLLLAAASE A VA Ak et ke |
Conexiune celulara cu eSIM integrat (LTE Cat M1, |
3 |NB-loT NBZ, EGPRS]| posibilitatea de selectie
aummata a oricarei re[:ele l:f.']ulara exlstcnta

|i |Pusib111tdtea interogdrii fi{:l:ﬁnn punct de aprindere
| prin interfatd WEB, cu furnizarea a minim
i urmétoarelor date:

sData si ora locala;

«Coordonate GSM;

»Stare sistem (dispozitive monitorizate/dispozitive

conectate direct);

sStare si tip de conectare la Server;

«Calitate semnal eSTM integrat;
29 '-GpemmreﬂM integrat;

| eSecurizarea dispozitivului si a cartelei eSIM prin cod

PIN;
*Prezenta si starea senzorilor sau a extensiilor
digitale/anaiog;
sAlte date de identificare (versiune Hardware, versiune
Firmware, temperaturi CPU/SLC);
vinterogarea defectiunilor (nu este disponibil/ erocare
recunoscuta/ defecte sistem de operare/defecte senzori,
f‘P‘s;‘ ete.); i

precum Si un extras relevant din Fisa tehmca nr. 1 — Controler inteligent
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa
comuna, astfel:
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Nr.
Crt.

Specificatii tehnice impuse prin caietul desarcini

‘ Dispozitiv de control inteligent previzut, cu mﬂdlﬂ
GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou [ Galileo/QZ55)
pozifionarea automata pe harta, conexiune celularacu
eSIM integrat ( LTE Cat M1, NB-IoT NB2, EGPRS -
| posibilitatea de selectie automata a oricirei retele
| 1.1 | celulara existenta), senzor crepuscular, senzor de |
inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500,
' NOx 0-500, Temperatura Aer -40 +80 C, Umiditate Aer
0-90 %RH) , antena radio [2.40 - 2.50)GHz, cu alegere
din B frecvente diferite in mod manual sau automat,
| integrate in corpul controlerului, cu montaj in |
exteriorul fiecdrel 13mpi, la partea inferioara.

in mod similar, indica un extras relevant din Fisa tehnica nr. 2 -
Software de monitorizare si control punct luminos, astfel: ,1.30.
Sistemul de control trebuie sa fie scalabil, s& permmita adaugarea in
viitor si a altor dispositive de control/aparate de iluminat, fara costuri
suplimentare pentru conectarea in reteaua de telefonie mobile sau
Ethernet”.

Mai mult, arata petenta:

- comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare;

- comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii de
servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca in
situatii in care nu exista semnal GSM, situatii des intalnite chiar si in
zilele de astazi, comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere
sau gateway-uri;

- furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de
comunicare ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina depedentele de furnizori terti.

De asemenea, contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive
care vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului USB-Dongle,
astfel:

a) in principal, eliminarea cerintelor restrictive;

b) in subsidiar, completarea cerintei cu sintagma , sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie, nu este justificata.

Prin urmare apreciaza ca se impune completarea cerintei cu
acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile
autoritatii contractante.

12



De asemenea, solicita sa se indice sintagma ,sau echivalent”.
Solicita completarea cerintei cu mentiunea ,sau prin mecanisme de
comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de
comunicare echivalente”

Pentru solutionarea criticii face trimitere la pagina 15 din caietul de
sarcini: ,Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea la distanta
se va face atat local, prin utilizarea unui USB - Dongle cu acces
securizat, dar si prin conectarea la server”.

In acelasi sens prezinta un extras din pagina 17 din caietul de

sarcini:
din Sistemul De Telegestiune, cind nu exista transmisie de date celulare. Accesul la reteaua
locala de tip “MESH” (interval frecventa radio [2.400 - 2.500] GHz) se va realiza printr-un un
dispozitiv USB-Dongle securizat. Refeaua locala de tip “MESH” trebuie sa funcfioneze in
sistem autonom fard sa fie conditionati de prezenta unui semnal GSM sau de controlul prin
refea de date de pe server.

precum si un extras pe care-l apreciaza ca fiind relevant din Fisa tehnica
nr. 2: ,1.10 Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea la
distanta se va face atat local, prin utilizarea unui USB - Dongle cu acces
securizat, dar si prin conectarea la server”.

in sustinere face trimitere la dispozitile art. 31 din HG nr.
395/2016.

Jurisprudential, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. 1840/C7/
1591 din data de 03.07.2024.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impun functiile Tunable White si RGBW:

Subliniaza faptul ca prezentul proiect nu cuprinde instalarea de
aparate de iluminat care are functii Tunable White si RGBW, aceste
functii fiind specifice aparatelor de iluminat de tip arhitectural si care nu
fac parte din proiect, prin urmare cerinta este nejustificata.

In concret, pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea

indica un extras de la pagina 14 din caietul de sarcini:

Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere Dali / drivere cu
functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii municipale sau corpuri de iluminat
prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite, montate pe o placa comuna.

. Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere Dali /
drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii municipale sau corpuri de
iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite, montate pe o placa comuna.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
modulul Zhaga, completarea cerintei cu sintagma ,sau echivalent”, in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica un extras
din fisa tehnica nr. 2 - Controler inteligent cu senzor de miscare integrat
.poate fi utilizat cu orice corp de iluminat echipat cu modulul de
conectare Zhaga" si un extras din Fisa tehnica nr. 2 - Controler
inteligent pentru aparate de iluminat:
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el Specificatii tehnice

CRT

1.1 Dispo=zitiv de control inteligent prewvizut cocu |

cenzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor

| de temperaturd =i anbterza radico [Z-=00-

! 2. S5001GH=z, integrate in corpul contralerulhwi, cu

montaj in exteriorul Becdarei IE3mpi, la partea

| | supericara/infericara. Poate fi utilizat ca orice

corp de iluminat echipat ca modalul de

| conectare Zhaga;

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se
impune standard 60529.

Astfel, in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul sa se
accepte si EN 60598.

Pentru solutionarea acestei critici, contestatoarea indica extrase din
documentatia de atribuire, prin care se solicita prezentarea unui raport
de testare a gradului de etanseitate IP: ,d) Se va prezenta raport de
testare a gradului de etanseitate IP, care va confirma indeplinirea valorio
minime solicitate. Testul va fi in conformitate cu: IEC 60529:1989 +
AMD1:1999 + AMD2:2013".

Contestatoarea supune atentiei Consiliului neconcordantele intre
fisele tehnice ale aparatului de iluminat.

Cerinta restrictiva — sa se accepte EN 60598.

- IEC 60529 este un standard international care defineste nivelurile
de protectie oferite de carcasele echipamentelor electrice impotriva
patrunderii obiectelor solide (cum ar fi praful) si a apei. Standardul
stabileste sistemul de clasificare cunoscut sub denumirea de ,IP"
(Ingress Protection), in care clasificarile sunt reprezentate de ,IP” urmat
de doua cifre (ex. IP67). In concluzie acest standard nu se raporteaza la
corpul de iluminat integral.

In temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, contestatoarea solicita
uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul:

- eliminarii cerintelor restrictive care au rolul de a restrange
concurenta.

In acest sens, petenta reda un extras relevant din Fisa tehnica ,in
completarea fisei tehnice se vor preciza documentele care din care
reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile
tehnice, pentru fiecare cerintd in parte”

Solicita eliminarea acestei cerinte din cadrul documentatiei, avand
in vedere ca sunt solicitate capturi de ecran, declaratie de conformitate
si contul demo.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive care incalca
prevederile GDPR si care reprezinta si clauze nescrise in sensul
prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, cu mentiunea ca
acestea sunt veritabile cerinte care vizeaza capacitatea (tehnica) -
experienta similara, iar aceste cerinte trebuiau incluse in anuntul de
participare, in caz contrar reprezentand clauze nescrise.
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In concret, aratd contestatoarea, prin documentatia de atribuire se
impun urmatoarele: ,Pentru fiecare functie solicitatd in cadrul fisei
tehnice, se vor prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata pana la
momentul licitatiei”.

Petenta invedereaza faptul ca:

- beneficiarii invoca GDPR pornind de la faptul ca, in cadrul
sistemelor se regasesc datele personale ale utilizatorilor;

- in plus acestea sunt veritabile cerinte care vizeaza capacitatea
(tehnica) - experienta similara, iar aceste cerinte trebuiau incluse in
anuntul de participare, in caz contrar reprezentand clauze nescrise.

Mentioneaza ca, in considerarea dispozitiilor art. 179 litera I) din
Legea nr. 98/2016, solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura
unor cerinte care sa probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a
executa viitorul contract, si nu conformitatea produselor propuse cu
cerintele caietului de sarcini.

Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin HG nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul documentatiei
descriptive, sub sanctiunea neluarii lor in seama (fiind considerate
clauze nescrise), prin art. 30 alin. (6): criteriile de calificare si criteriile
de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/
simplificat /de concurs sunt considerate clauze nescrise.

Astfel, conchide contestatoarea, in absenta oricarei mentiuni, din
cuprinsul anuntului de participare, privind obligativitatea prezentarii
mostrelor, se impune anularea acestei cerinte.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care
se impune ZHAGA, eliminarea cerintelor privind D4i, DALI - desi la
nivelul documentatiei se mentioneaza ca se accepta si Zhaga si Nema,
totusi Autoritatea contractanta solicita ca produsele sa fie in baza de
date zhagastandard.org.

In acest sens, reda un extras din documentatia de atribuire ,se
vor prezenta certificarile in concordanta cu standardele D4i,DALI-2ZD4i
sau producatorul impreuna cu produsele ofertate se vor regasi in baza
de date www.dali-alliance.org si www.zhagastandard.org".

In temeiul art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 -
contestatoarea solicita sa se adauge mentiune ,sau echivalent” in toata
documentatia unde apare ,conectare Zhaga”.

Cu referire la cerintele privind Rapoartele LM-84/TM-28, solicita
sa se considere suficienta pentru indeplinirea cerintei declaratia
asumata de producator privind durata de viata in vederea indeplinirii
cerintei.

In acest sens, contestatoarea reda un extras din documentatia de
atribuire: ,rapoarte de incercari pentru dovedirea duratei de viata in
conformitatea cu SR EN 62722, SR EN 62717 precum si LM-84/TM-28,
eliberate de catre un laborator acreditat in conformitate cu SR EN
17025-2018".
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Petenta afirma ca sustinerea sa este confirmata prin faptul ca,
prin aceeasi documentatie se solicita si certificate ENEC, astfel: ,Se va
prezenta certificat ENEC sau echivalent, care va confirma respectarea
urmatoarelor standarde (...)".

Prezentarea certificatelor ENEC este confirmata, inclusiv, de
prevederile legale in vigoare, reglementate in cuprinsul art. 11 din
Ordinul 1866/2021 pentru aprobarea Ghidului de finantare a
Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public, astfel: art. 11 ,Cerinte tehnice minime pentru
echipamentele achizitionate si montate prin proiect
(1) Corpurile de iluminat ce urmeaza a fi montate prin proiect vor
indeplini urmatoarele cerinte minime:

a) domeniu de utilizare: iluminatul cdilor de circulatie rutiera si/sau
pietonala;

b) protectie la supratensiuni de comutatie, suprasarcind, scurtcircuit,
supraincalzire;

c) frecventa nominala in retea: 50 Hz;

d) factor de putere: minimum 0,92;

e) grad de protectie: IP65-1P66;

f) rezistenta la impact a intregului aparat de iluminat: IKO08-IK10;
elementul difuzant: sticla sau policarbonat stabilizat UV,

g) indicele de redare a culorilor: Ra = 70,

h) temperatura de culoare Tc (situata in intervalul): 2.700-5.000 K +/-
5%, carcasa metalica sau alt material rezistent la UV,

i) durata de viata nominala: minimum 100.000 ore, L80B10, certificat
de producatorul de aparate de iluminat;

j) garantie aparat de iluminat: 5 ani;

k) vor avea aplicat marcaj CE in conformitate cu directivele europene in
vigoare;

l) vor avea certificare ENEC si ENEC+ pentru demonstrarea
performantelor in timp sau prin rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate, de organisme de certificare europene, care sa
demonstreze aceste performante”.

In final subliniazd faptul c8&, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse
prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in aplicarea carora,
dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevad ca , pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de
natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei”. Aliniatul
urmator impune ca ,in cazul in care se constata aparitia unei situatii
dintre cele prevazute de alin. 2, autoritatea contractanta are obligatia
de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare adoptand,
potrivit competentelor, dupd caz, masuri corective de modificare,
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incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea
corectd a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu
acestea”.

Prin punctul de vedere nr. 15836 din 06.11.2024,inregistrat la CNSC
cu nr. 71701/07.11.2024, ......... a solicitat respingerea contestatiei
depusa de SC ......... SRL.

Autoritatea contractanta nu este de acord cu solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire, avand in vedere faptul ca
societatea contestatoare, daca avea intrebari, putea si inca poate solicita
clarificari, deoarece potrivit prevederilor din anuntul de participare toate
persoanele interesate pot depune solicitari de clarificari.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea solicitarii
cu privire la plata onorariului avocatului si a cheltuielilor de judecata.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
SC ......... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210732080/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala ......... , la data de 05.11.2024, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 45.773,00 lei, pe seama si la
dispozitia CNSC, corespunzatoare dosarului nr. 3846/2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la data de 21.10.2024, o
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
J,Furnizare si montaj echipamente pentru obiectivul «Modernizarea
infrastructurii de iluminat public in ......... , Jjudetul ......... »”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare ................ /21.10.2024,
cod CPV principal 34928500-3 - Echipament de iluminat stradal (Rev.2),
valoarea estimata a procedurii fiind de 2.288.627,65 lei.

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire, ......... SRL a
depus contestatia in analiza.

Ca aspect preliminar, Consiliul retine faptul ca autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 ,Autoritatea contractata are obligatia de a transmite
Consiliului, in termenul prevazut la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei
publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si dovada inaintarii
punctului de vedere catre contestator si orice documente considerate
edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP si
a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si
poate fi descarcata direct din SEAP.”

Astfel, aceasta nu a trimis dosarul achizitiei astfel cum este definit
la art. 148 din HG nr. 395/2016: , Dosarul achizitiei publice trebuie sa
cuprindad documentele intocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare; (...)".

Fata de aceste aspecte, Consiliul se va pronunta asupra contestatiei
strict in baza documentelor postate in SEAP in cadrul anuntului de
participare, respectiv:

Pagina 17 din 28


act:1115239%20260125953

- lista fara valori postata in SEAP sub identificatorul

P /00002] LISTE FARA VALORI.pdf.p7s”

- parte desenata postata in SEAP sub idetificatoarele
I T /00003] PARTE DESENATA 1.pdf.p7s” si
I T /00004] PARTE DESENATA 2.pdf.p7s”

- parte scrisa postata in SEAP sub identificatorul
o P /00005] PARTE SCRISA.pdf.p7s”

- caietul de sarcini postat in SEAP sub idetificatorul
O /00007] 4. Caiet de sarcini.pdf.p7s” si anexa ala caietul
de sarcini postata in SEAP sub identificatorul ,[................ /00008]
Anexa I Caiet de sarcini.pdf.p7s”

- formularele postate in SEAP sub identificatorul
P /00009] 5. Formulare model.pdf.p7s”

- modelul de contract ,[.....ccoeeeennns /00010] 6. Contract
model.pdf.p7s”

- fisele tehnice postate in SEAP sub identificatorul
P /00011] 7. Fise tehnice.pdf.p7s”

- fisa de date postata in SEAP sub indetificatorul
o P /00012] FisaDate_DF1229023.pdf”

- DUAE postat in SEAP sub identificatorul ,[................ /00001]

DUAE_CERERE_304374.xml"”

Referitor la modalitatea in care autoritatea contractanta a ales sa
aplice prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,,In termen de 5
zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de
vedere asupra contestatiei”, Consiliul retine faptul ca a formulat si depus
punctul de vedere nr. 15836/06.11.2024 inregistrat la CNSC sub nr.
71701/ 07.11.2024, doar in mod formal, solicitand ,respingerea
contestatiei” avand ca unica motivare faptul ca, ,contestatorul daca avea
intrebari putea si inca poate solicita clarificari, deoarece potrivit
prevederilor anuntului de participare, toate persoanele interesate pot
depune solicitdari de clarificari”. Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a formulat niciun fel de aparari.

Cu referire la critica referitoare la efectuarea unei probe practice si
a prezentarii capturilor dintr-o aplicatie implementata pana la momentul
licitatiei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare la cap. II.2.4) Descrierea
achizitiei publice, autoritatea contractanta a mentionat ,Contractantul
are obligatia de a instruii personalul cu privire la modalitatea de
functionare si stocare a informatiilor aferente sistemului de telegestiune,
prin proba practica a acestuia.”

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractantd a
mentionat la cap. 11.2.4 Descrierea achizitiei publice ,Contractantul are
obligatia de a instrui personalul cu privire la modalitatea de functionare
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si stocare a informatiilor aferente sistemului de telegestiune, prin proba
practica a acestuia.”
In cadrul caietului de sarcini:

- cap. 4. Descrierea obiectivului general autoritatea contractanta a
mentionat ca doreste ,incheierea unui contract pentru furnizarea si
montarea aparatelor de iluminat LED, sistem de telegestiune,
precum si proba practicd a acestora, asa cum sunt descrise in
continuare. Tip achizitie: licitatie deschisd” (pag. 5)

- cap. 6. Descrierea produselor precum si a lucrarilor solicitate,
subcap. 6.1 Produsele solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate autoritatea contractanta a mentionat ,proba
practica si instruierea personalului - instruirea personalului prin
proba practica, pentru sistemul de telegestiune astfel incét,
autoritatea contractanta sa inteleagd modul de functionare al
acestuia” (pag. 9)

- subpct. b. Sistem de operare web browser autoritatea contractanta
a mentionat ,Nota: 1. Ca suport pentru demonstrarea functiilor
sistemelor de operare, vor fi anexate capturi de ecran din aplicatia
sistemului de telegestiune ofertat, fise tehnice si documente care
pot fi utilizate in vederea demonstrarii cerintelor solicitate. 2. In
timpul evaluarii ofertelor tehnice autoritatea contractanta poate
solicita ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in
prezenta autoritatii contractante. In conformitate cu art. 179,
paragraful 3 - Criterii privind capacitatea din legea 98/2016:
Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:
|) esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care urmeaza a
fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata la solicitarea
autoritatii contractante; Aparatele de iluminat si sistemul de
telegestiune si control prezentat trebuie sa indeplineasca in
totalitate cerintele solicitate prin documentatia tehnice, inclusiv
cerintele de performanta si functionalitate, a caror indeplinire se va
testa prin instalarea a unui minim aparate de iluminat stradal
echipate cu controlere/module inteligent conform fise tehnice
anexate. In cadrul acestei probe practice se va testa si comunicatia
intre controlerul/modului inteligent cu platforma software si cu
controlerele invecinate. Proba practica va consta in alimentare cu
energie si verificarea functionalitatii intregului sistem” (pag. 23)

- in cadrul fisierului denumit ,fise tehnice”, la fisa tehnica nr. 1,
autoritatea contractanta a mentionate ,pentru fiecare cerinta de
mai sus se vor prezenta capturi de ecran pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor”, iar la pct. 53 la cap. E. Conditii privind
demonstrarea conformitdtii prin proba practica ,la solicitarea
autoritatii contractante, ofertantii vor avea obligatia de a realiza o
proba practicd prin care se va demonstra indeplinirea tuturor
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caracteristicilor / functionalitatilor solicitate,; ofertantii isi asuma ca
la proba practica vor putea fi demonstrate caracteristicile /
functionalitatile solicitate; daca cel putin una din caracteristicile /
functiunile solicitate mai sus nu se pot demonstra, oferta va fi
considerata neconforma”

- in cadrul fiselor tehnice autoritatea contractanta a mentionat ca
.Pentru fiecare functie solicitata in cadrul fisei tehnice se vor
prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata pana la momentul
licitatiei”.

Din paragrafele antementionate, rezulta ca autoritatea contractanta
a introdus proba practica in mod haotic in documentele achizitiei,
confundand astfel notiunile specifice achizitiilor publice definite in Legea
nr. 98/2016, astfel:
- pe de o parte mentioneaza ca proba practica ii este necesara
pentru instruirea personalului de catre contractant, deci dupa
finalizarea procedurii de atribuire si incheierea contractului;
- pe de alta parte proba practica este lasata la latitudinea comisie de
evaluare in etapa de evaluare a ofertelor ca si posibilitate la care ar
putea recurge pentru verificarea functionalitatii intregului sistem,
insa invoca prevederile art. 179 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
98/2016 care reglementeaza cerintele de calificare ale ofertantilor
si nu specificatiile tehnice ale ofertelor;
- iar pe de alta parte include proba practica ca si specificatie tehnica
pentru a putea fi demonstrate caracteristicile / functionalitatile
solicitate sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma.
Contestatoarea considera ca cerinta de prezentare a capturilor de
ecran dintr-o aplicatie implementata pana la momentul licitiatiei, in fapt,
ceea ce se solicita reprezinta o veritabila cerinta ce vizeava capacitatea
tehnica - experienta similara care ar trebui sa se regaseasca in cadrul
anuntului de participare, in care contrar potrivit art. 30 alin. (6) din HG
nr. 395/2016 este considerata clauza nescrisa.

In solutionare Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele
prevederi:
- art. 50 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: , (1) Autoritéatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei
legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) in sensul alin. (1), se

considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici”.

- art. 156 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.
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- Art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 ,Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel inc4dt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Or, in conditiile in care autoritatea contractanta a impus prin caietul
de sarcini un numar important de documente pe baza carora sa se poata
realiza verificarea specificatiilor tehnice corespunzatoare produselor
ofertate, impunerea unei cerinte pentru realizarea si a unei probe
practice, care tine de capacitatea tehnica a ofertantilor, in mod evident
ar avea ca efect restrangerea concurentei in procedura organizata,
contrar prevederilor mai sus redate.

Cata vreme legislatia in materia achizitiilor publice interzice ca
achizitia ori elemente ale acesteia sa fie concepute sau structurate
cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici, se considera ca cele criticate de
contestatoare cu referire la cerinta in discutie sunt intemeiate.

Pe de alta parte, este de retinut ca, fiind o cerinta de calificare
(privind capacitatea tehnica si profesionala a ofertantilor) care nu a fost
cuprinsa in anuntul de participare publicat in SEAP, se incadreaza in
categoria clauzelor nescrise, conform art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in
caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute
in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise.”

Consiliul constata ca este intemeiata critica din contestatie,
deoarece cerinta vizeaza prezentarea unei aplicatii identice, din moment
ce se solicita dovedirea fiecarei cerinte printr-o captura de ecran a unei
aplicatii implementate pana a momentul licitatiei.

In fapt, fiind vorba de wun produs, respectiv modulul de
telegestiune, autoritatea contractanta trebuie sa aleaga anumite functii a
caror dovedire o solicita, functii esentiale pentru produsul respectiv, dar
ele trebuie prezentate in componenta lor pur tehnica. Cerinta se
regaseste in caietul de sarcini, astfel ca la acest punct, intereseaza doar
modul de functionare, nu experienta similara. De altfel, prin cerinta asa
cum este formulata, autoritatea doreste confirmarea capacitatii tehnico-
profesio operatorilor economici de a implementa un astfel de sistem de
telegestiune.

Deoarece autoritatea contractanta nu a depus tot dosarul achizitiei,
Consiliul nu poate verifica daca in cadrul stategiei de contractare,
elaborata in baza art. 9 din HG nr. 395/2016 se regasesc: modalitatea de
implementare a acestuia; justificarile privind alegerea criteriile de
calificare privind capacitatea; obiectivul din strategia locala/regionala
/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul- cadru respectiv, daca este cazul si orice alte
elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii
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contractante, cu atdt mai mult cu cat autoritatea contractanta a ales ca
in punctul de vedere depus sa nu isi exprime apararile nici in fapt si nici
in drept, cu privire la contestatia depusa.

Pe cale de consecinta, Consiliul va dispune eliminarea acestor
cerinte privind sustinerea unei probe practice cuprinse in fisa tehnica nr.
1 si in caietul de sarcini.

Referitor la criticile cerintelor din fisele tehnice:

- fisa tehnica nr. 1 respectiv:

(a) cerintele privind conexiunea celulara cu eSIM integrat

(b) cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de inclinare,
senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0500, Temperatura,
Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH),

(c) cerintele privind multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica
integrata intr-o placa comuna,

(d) cerintele care vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut, cu
modul GNSS (GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea
automata pe harta, conexiune celulara cu eSIM integrat.

- fisa tehnica nr. 2
(a) senzor de miscare si antena 2.400-2.000GHz, integrate in corpul
controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea inferioara,
(b) cerintele privind montajul si reglajul;

(c) toate cerintele marcate/evidentiate de catre petenta.

Contestatorul sustine ca:

- fisa tehnica nr. 1 - Controler inteligent multisenzor cu rol de gateway
cu senzoristica integrata intr-o placa comuna si fisa tehnica nr. 2 -
Controler inteligent cu senzor de miscare integrat - controler/modul
inteligent tip_1 sunt aceleasi cu cele ale echipamentului unic pe piata al
producatorului eSave Ag — SLC - Enviro203-C;

- impune o singura solutie fara a accepta si o solutie echivalenta ce
presupune un senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune;

Cu referire la criticile contestatoarei, prin punctul de vedere nr.
15836/06.11.2024, inregistrat la Consiliu cu nr. 71701/07.11.2024,
autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument in sustinerea
cerintelor impuse care au facut obiectul contestatiei, apararile autoritatii
contractante neexistand in cadrul punctului de vedere iar din cadrul
documentelor achizitiei nu rezulta necesitatea acestor specificatii tehnice
atat de detaliate.

Prin raportare la cele retinute, Consiliul considera ca cele criticate
de societatea contestatoare sunt intemeiate, in conditiile in care,
relevanta pentru achizitoare trebuie sa prezinte indeplinirea necesitatilor
sale, in privinta carora poate sa impuna cerinte suplimentare, daca
apreciaza necesar, insa nu impunerea solutiilor constructive.

Sunt considerate incidente prevederile art. 156 alin. (2) - (4) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
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~(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator,
o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici
nu se refera la marci, brevete, tipuri, lIa o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa
in situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere
suficient de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in
conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor
prevazute la alin. (2) este insotita de cuvintele "sau echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-
un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.”

Norma juridica anterior mentionata transpune in dreptul national
prevederile art. 42 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE potrivit carora , Cu
exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producdtor, o anumita origine
sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate
de un anumit operator economic, si nici nu se refera la o marca, la un brevet,
la un tip, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau produse. Aceasta
mentiune sau trimitere este autorizata, cu titlu exceptional, in cazul in care nu
este posibila o descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului
contractului in conformitate cu alineatul (3). Mentiunea sau trimiterea
respectiva este insotita de cuvintele «sau echivalent»”.

Scopul reglementarilor anterior mentionate se regaseste in cadrul
considerentului 74 al Directivei 2014/24/UE, potrivit caruia ,Specificatiile
tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita ca achizitiile
publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca obiectivele de
sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor
oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si
a specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite pe baza
criteriilor de performanta Ilegate de ciclul de viata si de
sustenabilitatea procesului de productie a lucrarilor, a produselor si a
serviciilor.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa
se evite restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
oferite in mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea
specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai
bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt, de asemenea,
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mijloace adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar trebui sa fie
utilizate la o scard cdt mai largd cu putints. In cazul in care se face trimitere la
un standard european sau, in absenta acestuia, la un standard national,
ofertele care au la baza solutii echivalente ar trebui sa fie luate in considerare
de catre autoritatile contractante. Responsabilitatea de a face dovada
echivalentei cu eticheta solicitata ar trebui sa revina operatorului economic”.

Consiliul retine ca asigurarea concurentei este unul din principiile
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, aspect subliniat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE prin sintagma , Conceptul achizitiei nu se poate face
cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei
directive sau restrdngerea artificiala a concurentei. Se considerd ca se
restrdnge artificial concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este
facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii nejustificate a anumitor
operatori economici”.

De asemenea, potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016:

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire
si definesc caracteristicile solicitate privind |ucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor
sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu
al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici”.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul retine
ca restrangerea concurentei prin favorizarea nejustificata a anumitor
operatori economici este interzisa cu desavarsire, fiind permisa in schimb
elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale prin indicarea caracteristicile esentiale pentru indeplinirea
obiectivului autoritatii contractante in cel mai bun mod posibil.

In spetd, autoritatea contractanta nici in cadrul caietului de sarcini
si nici in cadrul punctului de vedere nu a facut dovada ca cerintele
functionale si de performanta au fost definite/detaliate prin indicarea
acestora la o scara cat mai larga cu putinta astfel incat sa ofere
posibilitatea Consiliul de a verifica legalitatea si necesitatea cerintelor
tehnice contestate.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urménd a fi admise,
autoritatea contractanta fiind obligata la eliminarea specificatiilor tehnice
care nu sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivului <«furnizarea si
montajul echipamentelor pentru obiectivul ,modernizarea infrastructurii
de iluminat publicin ......... judetul ......... »,
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Referitor la criticile cu privire la montajul si alimentarea
echipamentului ,controller” si a cerintei cu privire la standardul 60529,
contestatorul sustine ca se impune uniformizarea cerintelor din
documentatia de atribuire.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a
introdus in care documentatiei de atribuire cerinte contradictorii cu
privire la specificatia tehnica referitoare la montajul echipamentului
~controller” astfel:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a
mentionat ,Aparatele noi de iluminat vor fi echipate cu un
Controler inteligent cu senzor de miscare integrat,
a
Ilim
e
ntat
di
n

driv
e
r
la 24'WoDPGt |la exteriorul lampii, in p
c
ar
(o]
a
s
ei si senzoristica integrata intr-o placa comuna. (...). Aparatele
noi de iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent,
alimentat
di
n

driv
e
r
la 24 V DC , montat la exteriorul Ilampii,
i
n

si senzoristica

integrata intr-o placd comuna. (...). Controlerul este alimentat
din
driv
e
r
la 24 V DC , montat la exteriorul lampii,

b H]

n
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Si senzoristica integrata intr-o
placa comuna.”

- In cadrul fisei tehnice nr. 2 autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele specificatii tehnice:

o la pct. 1.11 ,corpul de iluminat va fi echipat cu maxim doi
conectori standardizati tip Zhaga sau similar, unu
a
(o
ar
(o
a
S
ei, care permite echiparea cu dispozitiv de control
individual pentru integrarea in sistemul de telegestiune al
comunei ”

o ,1.12 corpurile de iluminat vor fi echipate cu controller
telegestiune -
m
o
ntat

A la

- In cadrul fisei tehnice nr. 1 autoritatea contractanta a mentionat
Japct. 1.30 (...) T
DC”

- In cadrul fisei tehnice nr. 2 — Controller inteligent cu senzor de
miscare integrat, autoritatea contractanta a mentionat la ,pct.
1.14 Interval t
Vcc”

- In cadrul fisei tehnice nr. 2 — Controller inteligent pentru aparate
de iluminat, autoritatea contractanta a mentionat la ,pct. 1.12
t
Vcc

- In cadrul fisei tehnice nr. 2 la pct. 2.2. autoritatea contractanta a
solicitat ,d) se va prezenta raport de testare a gradului de
etanseitate IP, care va confirma indeplinirea valorii minime
solicitate. Testul va fi in conformitate cu: IEC
60529:1989+AMD1:1999+AMD3:2013" in conditiile in care IEC
60529 este un standard care defineste nivelul de protectie al
carcaselor echipamentelor electrice si nu a corpului de iluminat
integral.

Fata de aceste aspecte Consiliul va admite criticile deoarece
cerintele in discutie sunt neclare, astfel va obliga autoritatea
contractanta de a le modifica astfel incat sa permita depunerea de oferte
si de catre operatorii economici care comercializeaza controllere de tip
Zhaga si a celor care oferteaza controllere de tip NEMA sau echivalente si
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sa permita ca controllerul sa fie montat la exteriorul lampii, in partea
inferioara sau superioara a carcasei.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la specificatiile tehnice
ce vizeaza: antena si frecventa, coneziunea celulara, frecventa de
comunicare functiile Tunable White si RGBW modulul Zhaga, standardele
D4i, DALI, rapoartele LM-84/TM-28 Consiliul urmeaza sa le admita,
autoritatea contractanta prin modalitatea in care le-a stabilit in cadrul
documentatiei achizitiei a incalcat prevederile art. 156 din Legea nr.
98/2016, aspectele retinute la criticile anterioare fiind aplicabile
acestora, autoritatea contractanta nu si-a justificat aceste specificatii
tehnice n cadrul niciunui document al achizitiei postat in SEAP la care
CNSC a avut acces, in conditiile in care aceasta avea dreptul de a include
in cadrul caietului de sarcini doar specificatiile tehnice care sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu acele specificatii care au ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de
consecinta, va dispune remedierea documentatiei de atribuire conform
prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate de contestator,
Consiliul constata la ca dosarul cauzei nu a fost depusa nicio dovada in
sustinerea solicitarii. Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nedovenite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de
consecinta, dispune remedierea documentatiei de atribuire conform
prevederilor legale si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge ca nedovenite solicitarea contestatorul de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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