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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu
sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF ..., reprezentata prin director general ..., a contestat
adresa nr. ..., reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitii publice, avand ca obiect
~Echipament digital de radioscopie si radiografie”, cod CPV 33111000-1
(Rev.2) initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ..., si a solicitat urmatoarele:

- constatarea faptului ca ofertantul ... nu a facut dovada indeplinirii
tuturor criteriilor de calificare stabilite prin documentatia de atribuire;

- constatarea faptului ca, propunerea tehnica depusa de
ofertantul ... nu a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor minime
si obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta a procedat la
evaluarea improprie a ofertei prezentate de ..., apreciind fara niciun
fundament ca aceasta ar satisface, in mod corespunzator cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire;

- dispunerea masurilor de remediere, constand in obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ..., sub aspectul
reverificarii modului in care aceasta indeplineste criteriile de calificare,
precum si a reverificarii corespondentei propunerii tehnice cu cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire;

- pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante Ila
anularea tuturor actelor administrative, prin care s-a stabilit ca ofertantul

. a elaborat si prezentat o oferta, care indeplineste cerintele stabilite
prin documentatia de atribuire, inclusiv adresa intitulata ,comunicare
rezultat procedurd” nr. ... si raportul procedurii de atribuire nr. ....
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.., In calitate de ofertant castigator al procedurii, cu sediul social in
si sediul procesual ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., a depus ,cererea de interventie voluntara accesorie”
nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., prin care a solicitat, pe cale de
exceptie, respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei pentru neefectuarea
procedurii prealabile de notificare a autoritatii contractante inainte de
sesizarea CNSC, iar pe fondul cauzei, respingerea contestatiei, ca fiind
neintemeiata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca prin adresa nr. ..., i s-a comunicat faptul
ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea
depusa de ....

In acest sens, ... sustine ca ... nu a facut dovada indeplinirii tuturor
criteriilor de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca din analiza prevederilor
caietului de sarcini rezulta ca in cadrul procedurii de atribuire autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze 3 produse distincte, respectiv
un ,echipament digital de radioscopie si radiografie”, o ,imprimanta
laser” si un ,sistem informatic ...”.

De asemenea, ... reda cerinta nr. 2 din cadrul cap. III.1.1.b) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale al fisei de date a
achizitiei, aratand ca prin intermediul acestei cerinte de calificare,
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa faca dovada ca detin
aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii prin care sunt autorizati
sa desfasoare activitati de ,reparare, verificare si punere in functiune” a
tuturor dispozitivelor ...e ofertate.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca ... nu este autorizat de
Ministerul Sanatatii pentru a asigura activitatea de ,reparare, verificare
si punere in functiune” a imprimantei ofertate. Astfel, potrivit avizului de
functionare nr. ..., ... este autorizat de Ministerul Sanatatii sa desfasoare
activitatea de ,repare, mentenanta si punere in functiune/instalare”,
pentru dispozitive ...e din urmatoarele domenii:

- Diagnostic si tratament cu radiatii (conform autorizatiei CNCAN in
vigoare);

- Uz .../general spitalicesc (tensiometre);

- Reutilizabile pentru chirurgie (mese de operatie, lampi de
examinare, aspiratoare chirurgicale).

Cu privire la acest aspect, contestatoarea precizeaza ca potrivit art.
3 lit. ¢) si art. 5 alin. (5) lit. h) din Normele metodologice de aplicare a
titlului XX din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii,
aprobate prin Ordinul nr. 1008/2016, impreunda cu cererea adresata
Ministerului Sanatatii pentru emiterea avizului de functionare in vederea
desfasurarii activitati de ,reparare, mentenanta si punere in
functiune/instalare dispozitive ...e"”, solicitantul trebuie sa prezinte si



,declaratie privind domeniul de activitate desfasurat (pentru reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare se vor mentiona categoriile
si tipurile de dispozitive ...e pentru care se executa lucrari de reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare)”. Asadar, atunci cand
solicita autorizarea pentru activitatea de reparare, mentenanta si punere
in functiune/instalare dispozitive ...e, persoana in cauza trebuie sa indice
.categoriile” si ,tipurile” de dispozitive ...e pentru care doreste
autorizarea. Ori, in avizul de functionare pe care ... il detine nu exista
vreo informatie din care sa rezulte ca aceasta ar avea dreptul de a
realiza activitati de reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare
dispozitive ...e pentru echipamente ...e din categoria ,electromecanice”
de tipul ,,imprimantelor”.

De asemenea, ... mentioneaza ca din avizul de functionare nr. ...,
detinut de catre ..., careia contestatoarea i-a subcontractat activitatea
de reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare a imprimantei
ofertate, rezulta urmatoarele informatii:

- ... este autorizata sa efectueze activitati de ,reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare” pentru dispozitive ...e din
categoria ,electromecanice”, de tipul ,imprimante termice”;

- Potrivit anexei din data de 10.03.2017 la Avizul de functionare nr.
..., ... este avizata pentru extinderea activitatii de ,reparare, mentenanta
si punerea in functiune/instalare” inclusiv pentru dispozitive ...e din
categoria ,electromecanice” de tipul ,imprimante de uz ...”.

Drept urmare, contestatoarea arata ca intrucéat ... nu detine un aviz
de functionare din care sa rezulte explicit ca aceasta este autorizata sa
desfasoare activitatea de ,reparare, mentenanta si punere in
functiune/instalare” dispozitive din categoria ,electromecanice” de tipul
L,imprimante”, rezulta ca operatorul economic nu este autorizat pentru
prestarea acestei activitati specifice.

Totodata, ... precizeaza ca potrivit informatiilor din raportul
procedurii de atribuire, ofertantul ... a subcontractat parti din contractul
de achizitie publica doar catre ..., aceasta societate activand pe piata de
comercializare a sistemelor de arhivare tip ... si nicidecum in domeniul
comercializarii imprimantelor ...e. Prin urmare, nici acest subcontractant
nu detine un aviz de functionare prin care sa fie autorizat sa desfasoare
activitati de ,reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare” a
imprimantei ofertate de ....

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
trebuia sa constate ca ofertantul ... nu a facut dovada indeplinirii
criteriilor de calificare si implicit s@ procedeze la respingerea ofertei, ca
inacceptabila si nicidecum sa o considere admisibila, asa cum rezulta din
aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

In alta ordine de idei, ... sustine ca produsele ofertate de ... nu
?ndepljnesc toate specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

In acest sens, contestatoarea citeaza din cap. IV.4.1 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice al fisei de date a achizitiei,
concluzionand ca autoritatea contractanta a stabilit explicit ca ofertantii
au obligatia de a elabora propunerea tehnica cu respectarea integrala a
cerintelor minimale stabilite prin documentatia de atribuire, sens in care
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acestia au obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu
aceste specificatii prin prezentarea unor documente probante
edificatoare.

Mai mult decat atat, ... arata ca printre gama de produse
comercializate de catre ... nu se regdsesc si echipamente care sa
corespunda intru-totul (integral) specificatiilor minimale stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire. Astfel, raportat
la gama de produse din categoria produselor comercializate in mod
curent de ..., contestatoarea sustine ca aceasta a ofertat:

- pentru ,,echlpamentul digital de radioscopie si radiografie” un
produs marca ,...” - ,..

- pentru ,,S|stemul mformatlc "'un produs marca ....

Procedand la analiza parametrilor tehnici specifici acestor
echipamente, ... a identificat informatii de natura sa confirme ca
produsele ofertate de ... nu indeplinesc in totalitate cerintele minime
stabilite prin caietul de sarcini.

Astfel, contestatoarea formuleaza urmatoarele critici:

- produsul ofertat pentru ,Echipament digital de radioscopie” -
produs marca ... ... nu indeplineste toate specificatiile tehnice stabilite
prin caietul de sarcini, respectiv:

e« A.8.3 - Consola de operare - ,Cel putin 30.000 programe
anatomice”;

« A.9.1 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii — ,sa fie dotat cu
minim 8 GB memorie RAM”;

« A.9.2 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii - ,Procesor
minim Intel Core i7”;

o A.9.2 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii — ,Licenta sistem
de operare minim Windows 7”;

- produsul ofertat pentru ,Sistem informatic ...” - produs marca ...,
nu indeplineste urmatoarele specificatii tehnice:

e A.13.1.a - Arhiva de mare capacitate (...) - ,Fara limitare de
licenta software referitoare la numarul pacientilor, studiilor, imaginilor
sau la capacitatea de stocare” - in conditiile in care aceasta nu are
limitare de licenta software referitoare la , studii” sau la ,pacienti”;

« A.13.1.e - ,meniurile si mesajele catre utilizatori sa fie in limba
romana atat in zona de utilizator cat si pe zona de configurare a
sistemului ...; atat la nivel de aplicatie server céat si la nivel de aplicatie
client”, doar meniurile si mesajele pentru configurare si administrare
fiind disponibile in limba romana, fara a se preciza ca acestea sunt
disponibile pentru aplicatiile de ,server” si ,client”;

« A.13.2.a - ,sa dispuna de posibilitatea de a exporta imagini din
interfata grafica a serverului de ...”, in conditiile in care sistemul
ofertat ... ... ... nu asigura posibilitatea utilizatorului de a exporta imagini
direct din interfata grafica a serverului de ...;

e A.13.2.b - ,sa dispuna de posibilitatea editarii a urmatoarelor
campuri (...)”, In conditiile in care, prin sistemul ofertat, accesarea
informatiilor se realizeaza prin aplicatii suplimentare care trebuie
instalate pe masina server;



e A.13.2.d - ,sa dispuna de posibilitatea de a redirecta imagini din
interfata grafica a serverului de ...”, sistemul ofertat neasigurand
posibilitatea utilizatorului de a redirecta imagini direct din interfata
grafica a serverului de ...;

« A.13.2.e - ,Verificarea asociatilor ... care se fac in serverul de ... sa

se faca dupa: ... de la serverul ..., ... de la clientul ... (noul ...) care
initiaza asociatia, IP-ul nodului ... care initiaza asociatia, IP mask-ul
nodului ... care initiaza asociatia”, verificarea asociatiilor facandu-se, de

sistemul ofertat, alternativ;

« A.13.2.g - ,Sa dispuna de posibilitatea de a restrictiona accesul
utilizatorilor dupa: (...)”, in conditiile in care sistemul ofertat nu are
implementat un sistem de a restrictiona accesul la datele din ... dupa
setul de criterii mentionat in cerinta caietului de sarcini;

« A.13.2.k - ,Sa dispuna de posibilitatea de a genera rapoarte zilnice
cu pacientii stocati in ... si transferul lor automat pe email”, sistemul
ofertat nedispunand de functionalitatea de a genera rapoarte zilnice de
activitate in mod automat si a ale trimite pe e-mail la destinatarii
stabiliti;

e A.12.2.1 - ,Sa dispuna de posibilitatea de a seta unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru pe diferite tipuri de modalitati
(CT, RM, RX, etc.)”, sistemul ofertat neavand implementat un astfel de
sistem, acesta stocand toate imaginile intr-o singura locatie (arhiva) si
nepermitand setarea pe mai multe tipuri de modalitati;

e A.13.2.n - ,Sa dispuna de posibilitatea de a accesa imaginile
printr-un portal web, securizat, pe baza de CNP si un ID generat de
aplicatia RIS”, sistemul ofertat asigurand conectarea pe baza de user si
parol si nu pe baza de CNP si ID;

« A.13.2.m - ,Sa dispuna de posibilitatea ca ...-ul sa isi construiasca
automat baza de date prin indexarea unor unitati de stocare in care se
afla imagini ... fara ca aceste imagini sa fie transferate din locatia
originala”, in arhiva de mare capacitate ofertata introducerea imaginilor
realizandu-se printr-o aplicatie software, sistemul neasigurand
posibilitatea ca ...-ul sa-si construiasca automat baza de date prin
indexarea unor unitati de stocare in care se afla imagini ... fara ca aceste
imagini sa fie transferate din locatia originala;

« A.13.5.d - ,sa dispuna de posibilitatea setarii ...-ului sa lucreze
automat cu unitatea de backup daca unitatea de arhivare s-a defectat
fara a fi nevoie de interventia unui operator in sistem si fara a se
intrerupe fluxul de lucru”, sistemul ofertat neavand implementat o
asemenea facilitate;

« A.13.6.a —,Compresia imaginilor in arhiva sa se faca cu rata de
compresie intre 30% si 50%. Compresia este 100% reversibila si sa se
faca fara a folosi transformate”, sistemul ofertat pastrand imaginile
arhivate folosind ca metoda JPEG lossles pentru a economisi spatiu,
aspect neconform cu caietul de sarcini, compresia JPEG lossless folosind
transformate si implicit nu mai este 100% reversibila;

« A.13.6.d - ,Sa dispuna de posibilitatea de a seta la nivel de user
daca se trimit imagini ... comprimate JPEG lossless catre acel user sau se
trimit imaginile originale”, sistemul ofertat transmitand imagini pentru
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orice destinatie ... si neavand posibilitatea de a fi configurat ca pentru
anumite destinatii ... sa transmita imagini originale sau imagini
comprimate;

« A.13.7.b - ,Sa dispuna de posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte destinatii ... din aplicatia client
(...)", sistemul ofertat neavand implementata o asemenea functionalitate
de routare la nivel de aplicatie client si nici posibilitatea de a seta acest
drept numai pentru anumiti utilizatori;

e A.13.7.c - ,Redirectarea imaginilor sa se faca dupa prioritati (...)",
sistemul ofertat neavand o asemenea functionalitate de routare
(redirectare);

« A.13.7.d - ,Sa dispuna de posibilitatea ca la routarea spre alte
destinatii ..., ...-ul sa caute automat toate examinarile din trecut si sa le
trimita impreuna cu examinarea curenta”, sistemul ofertat neavand o
asemenea functionalitate de routare (redirectare);

« A.13.7.e - ,Sa dispuna de posibilitate de redirectare de studii pe
mai multe conexiuni simultan bazat pe numarul de serii ...”, sistemul
ofertat neavand o asemenea functionalitate de routare (redirectare);

e A.12.7.f - ,Sa dispuna de posibilitatea configurarii numarului de
conexiuni care se pot deschide simultan”, sistemul ofertat neavand o
asemenea functionalitate;

« A.13.8.a - ,Sa dispuna de posibilitate de stocare a rezultatelor in
format PDF incapsulat ... (PDF to ...) bazat pe fiecare studiu”, arhiva de
mare capacitate ofertata neavand implementata aceasta facilitate;

« A.13.9.a Posibilitatea transferului securizat de imagini utilizand

protocolul ... ... (...) prin protocolul de securitate SSL”, sistemul ofertat
neavand implementat o astfel de functionalitate;
e A.13.9.b - ,Acest transfer securizat bazat pe ... trebuie sa se

efectueze atéat intre aplicatia server (...) si aplicatiile client (... Viewer cat
si intre server (...) si alte statii de postprocesare de imagini deja
existente sau care se vor achizitiona in viitor”, sistemul ofertat neavand
implementat o astfel de functionalitate, utilizand protocolul SSL doar in
comunicatia pe web prin protocoalele http si ftps si nu cu protocolul ... ...

(...)"

e A.13.9.c - ,Comunicatia prin TCP/IP intre serverul de ... si alte

noduri ... (... Clients, ... Viewers, ... Workstations) sa se faca utilizand
protocolul ... ... (...)", sistemul ofertat neavand implementata
functionalitatea de transfer a imaginilor utilizdnd protocolul de
comunicatie ... ... (...) intre serverul de ... si alte noduri ....

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta o analiza a
principalelor modele de produse marca ... si ... care ar fi putut fi ofertate
de ..., sustinand ca si in cazul in care ... ar fi ofertat alte modele, decét
cele analizate, nici acelea nu indeplinesc specificatile minime ale
documentatiei de atribuire.

. invoca si reda art. 75, art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
precum si art. 133 alin. (1) si (2), respectiv art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2006.

In plus, contestatoarea subliniaza ca ofertarea unor echipamente
care prezinta specificatii tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea



contractanta, de principiu, au si un pret mai mic, decat un echipament
care respecta toate aceste specificatii. Altfel spus, prin ofertarea unor
echipamente cu specificatii inferioare celor stabilite in documentatia de
atribuire, ... si-a procurat un avantaj incorect fata de ceilalti ofertanti.

Pe cale de consecinta, ... considera ca autoritatea contractanta a
declarat castigatoare o oferta neconforma, in intelesul dispozitiilor art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 925/2006 si care, de fapt, trebuia
respinsa, in conformitate cu art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Totodata, contestatoarea opineaza ca prin modul impropriu de
evaluare a ofertei castigatoare, autoritatea contractanta nu si-a dus la
indeplinire in mod corespunzator atributiile stabilite prin art. 127 alin. (1)
lit. f), j), k) din HG nr. 395/2016.

La data de 18.09.2018, Consiliul a primit, din partea
contestatoarei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...., din
14.09.2018, emisa de CEC BANK - Sucursala ..., in suma de 33.563 lei.
Corespondenta a fost inregistrata de Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei ..., precum si a dovezii
transmiterii punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., a transmis
un punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

In ceea ce priveste faptul ca ofertantul ... nu a facut dovada
indeplinirii tuturor criteriilor de calificare stabilite prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta a indeplinit
toate cerintele de calificare, a depus avizul de functionare nr. ... din
17.02.2016 si ,anexele la acesta”, care completeaza avizul pentru
activitatea de reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare
pentru dispozitive ...e din domeniul electromecanice, fiind distribuitor al
producatorilor ... (Italia) si ... (SUA).

De asemenea, ... precizeaza ca, asa cum rezulta din prevederile
caietului de sarcini si a intregii documentatii de atribuire, nu
intentioneaza sa achizitioneze ,3 produse distincte”, respectiv un
,echipament digital de radioscopie si radiografie”, ,,0 imprimanta laser” si
.un sistem informatic ...”, ci doreste achizitionarea unui echipament
digital de radioscopie si radiografie, adica unul complet, in configuratia
solicitata in caietul de sarcini. Ori, urmarind rationamentul contestatoarei
cu privire la aplicarea conditiilor de calificare, atunci ar aparea si
obligativitatea prezentarii autorizatiei de furnizare - cerinta 3 si a
autorizatiei de manipulare - cerinta 4, emise de CNCAN pentru cele ,3
produse distincte”, caz in care niciun operator economic nu ar fi putut
indeplini conditiile de calificare.

Prin urmare, autoritatea contractanta considera ca ... a indeplinit
integral criteriile de calificare.

In ceea ce priveste afirmatia ca ... nu comercializeaza si nu a
ofertat echipamente care sa corespunda intru-totul specificatiilor stabilite
prin documentatia de atribuire, precum si cu privire la afirmatia
contestatoarei ca ... a ofertat ,un echipament digital de radioscopie si
radiografie” marca ..., ... sustine ca nu a fost ofertata aceasta marcag,
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motiv pentru care niciuna din criticile formulate de contestatoare nu este
intemeiata.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta reda cerintele din
caietul de sarcini si prezinta argumente pe larg, in sustinerea
conformitatii ofertei depuse de ..., considerand ca ... si-a format
convingerea ca echipamentul ofertat de ... nu indeplineste in totalitate
cerintele minime solicitate in caietul de sarcini, pe baza unor simple
speculatii si informatii incomplete.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... comunicarea temeiului
juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de aceasta, ca fiind
»,confidentiale” si justificarea acestei incadrari, precum si demonstrarea
prin orice mijloc de proba a caracterului confidential al documentelor,
conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... invoca si reda
art. 19 din Legea nr. 101/2016, sustinand ca pentru respectarea
acordurilor comerciale incheiate de companiile sale este obligat sa nu
divulge unor terte parti, cu interese concurentiale, informatii si
documente referitoare, dar fara a se limita, la informatii tehnice, preturi,
oferte, discounturi.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus ,cererea de
interventie voluntara accesorie” nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
formulata de ..., in calitate de ofertant castigator al procedurii, prin care
s-a solicitat respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Intervenienta prezinta aspecte cu privire la admisibilitatea cererii
sale de interventie, invocand art. 17 alin. (3) teza I si art. 68 din Legea
nr. 101/2016, respectiv art. 61 alin. (1) din NCPC.

In sustinerea exceptiei privind inadmisibilitatea, ... arata ca ... avea
obligatia de a formula o notificare prealabild, inainte de a depune
contestatie, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in forma in
vigoare la momentul initierii procedurii de atribuire, respectiv
19.05.2018.

Pe fond, intervenienta sustine ca a indeplinit toate criteriile de
calificare stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv din avizul de
functionare pe care il detine, precum si din anexele la acest aviz rezulta
ca este autorizata de Ministerul Sanatatii sa intreprinda activitatile in
discutie, in cuprinsul acestora fiind indicate in mod expres aceste
activitati.

Cu privire la afirmatia contestatoarei potrivit careia produsele
ofertate de ... pentru ,Echipament digital de radioscopie si radiografie”,
respectiv pentru ,Sistem informatic ...” nu indeplinesc toate specificatiile
tehnice stabilite prin caietul de sarcini, intervenienta arata urmatoarele:

- referitor la modelul ,,...":

« specificatia tehnica ,A.8.3 Consola de operare (...) cel putin 30.000
programe atomice”, este indeplinita ce ,Anatomical program” (is)
~Stored up to 99 parts of the body, each one with 99 projections
performed with 4 different patient types and for a total of 39.204
ways of using the system”. Cu alte cuvinte, formula corecta este 99



parti ale corpului x 99 proiectii x 4 tipuri de pacienti, rezultand un
total de 39.204 de programe anatomice (,ways of using the system”),
adica cu 9.204 peste minimul de 30.000 de programe prevazute in
caietul de sarcini.
« specificatia tehnica ,A.9.1 Sistem digital de achizitie/procesare a
imaginii (...) Sa fie dotat cu minim 8 GB memorie RAM” este
indeplinita de parametrul indicat sub numarul corespondent A.9.1, din
fila 2, anexa la cererea de interventie, unde se mentioneaza ca
~Memory capacity central unit: 8GB".
. specificatia tehnica ,A.9.2 Sistem digital de achizitie/procesare a
imaginii (...) Procesor minim Intel Core I7” este indeplinita de
informatiile prezentate la fila 2 din cererea de interventie.
« specificatia tehnica ,,A.9.3 Sistem digital de achizitie/procesare a
imaginii (...) Licenta sistem de operare minim Windows 7”, este
indeplinita prin faptul ca in propunerea sa tehnica este precizat
expres ca aceasta este: ,Microsoft Windows 7 (64 bit)”, parametrul in
discutie fiind indicat sub numarul corespondent A.9.3 din cuprinsul
filei 2, anexate la cererea de interventie.

- In ceea ce priveste ,sistemul informatic ...

arata urmatoarele:

« specificatia tehnica ,A13.1.a Arhiva de mare capacitate (...). Fara
limita de licenta software referitoare la numarul pacientilor, studiilor,
imaginilor sau la capacitatea de stocare”, este indeplinita de
informatiile prezentate la fila 3 din documentul pe care I-a anexat
cererii de interventie, potrivit cdrora ,Licentele software

n

modelul ... ... R

pentru ... ... ... sunt nelimitate in timp, fara limita la numar de
pacienti/studii pe an (arhiva de mare capacitate), licenta pentru
numar nelimitat de conexiuni ... cu echipamente de imagistica”.

...sustine ca acelasi aspect rezulta si din parametrul indicat, la
numarul corespondent A.13.1.a din filele 4 si 3 anexate la cererea de
interventie, respectand declaratia dezvoltatorului sistemului, unde se
mentioneaza ca ,Software-ul oferit suporta arhiva de mare
capacitate. Dimensiunea arhivei este limitata numai de resursele
hardware solicitate prin specificatiile caietului de sarcini. Licenta
inclusa in oferta noastra nu este limitata la un anumit numar de
studii/pacienti”.

« specificatia tehnica ,A.13.e. Meniurile si mesajele catre utilizatori sa
fie in limba romana, atat in zona de utilizator, cat si pe zona de
configurare a sistemului ..., atat la nivel de aplicatie server, cat si la
nivel de aplicatie client” este indeplinita potrivit informatiilor din
Declaratia dezvoltatorului sistemului, unde la numarul corespondent
A.13.1.e din fila 4 anexata la cererea de interventie se prevede ca
JInterfata grafica Si mesajele, incluzand panoul de
administrare/configurare ... sunt disponibile in limba roméana”, adica,
atat la nivel de aplicatie server, cat si la nivel de aplicatie client.
Totodata, ... precizeaza ca in continutul filei 5, anexate cererii de
interventie, sub numarul corespondent A.13.e este prevazut,
complementar, ca ,interfata grafica cu utilizatorul este disponibila in
mai multe limbi”, printre care si romana.
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« referitor la specificatia tehnica ,A.13.2.a Sa dispuna de posibilitatea
de a exporta imagini din interfata grafica a serverului de ...”, ...
precizeaza ca aplicatia ... ... este server based, adica se instaleaza
doar pe server, deci este server ..., in propunerea tehnica, precum si
la filele 6 si 7, anexate cererii de interventii, sub numarul
corespondent A.13.2.a, fiind mentionat, in mod expres, ca exista
functiile de ,,operare cu studii” si ,upload: import studiu”.

« specificatia tehnica ,A.13.2.b Sa dispuna de posibilitatea editarii cel
putin a urmatoarelor campuri ... referitoare la imagini din interfata
grafica a serverului ...: ID Pacient, Nume pacient, Prenume Pacient,
Data nasterii, sex, etnie, comentariu despre pacient, varsta pacient,
inaltime pacient, greutate pacient, ocupatie, medic radiolog, medic
solicitant, studiu UID, studiu ID, numar de inregistrare, stare studiu,
data studiu, motivul, diagnostic de intrare, descriere studiu” este
indeplinita de informatiile din declaratia producatorului (fila nr. 4 din
anexa la cererea de interventie). De asemenea, aceeasi posibilitate
de editare a campurilor respective rezulta si din fila 8, sub numarul
corespondent A.13.2.b, in campul intitulat ,11.5 Modificare
campuri ..."”.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A13.2.d Sa dispuna de
posibilitatea de a redirecta imagini din interfata grafica a serverului
de ...” rezulta in mod expres din specificatia tehnica indicata sub nr.
A.13.2.d din fila 9, anexata prezentei cereri de interventie, cat si din
cea indicata sub acelasi numar de pe fila 10, unde se specifica
~Export: Transmitere catre ... (orice nod ... din retea)”.

« specificatia tehnica ,A.13.2.e. Verificarea asociatiilor ... care se fac

in serverul ... sa se faca dupa: ... de la serverul ..., ... de la
clientul ... (nodul ...) care initiaza asociatia, IP-ul nodului ... care
initiaza asociatia, IP mask-ul nodului ... care initiaza asociatia” este

indeplinita de informatiile indicate sub nr. A.13.2.d din fila 9 anexata
cererii de interventie, cat si din cea indicata sub acelasi numar de pe
fila 10, unde se specifica , Export: Transmitere catre ... (orice nod ...
din retea)”.

. specificatia tehnica ,A.13.2.g. Sa dispuna de posibilitatea de a
restrictiona  accesul utilizatorilor dupa: numele institutiei,
departament, statia de diagnostic, echipamentul (modalitatea) de
imagistica ...a, zona examinata, ID pacient, medic solicitant, medic
radiolog”, este indeplinita de ... ... ... , cu functiile Worklist (liste de
lucru) si Foldere, prin gestionarea drepturilor de utilizatori Ia
Worklists si Foldere, intrucat cu acesta se pot crea liste de studii
(worklists) sau foldere (directoare) in functie de echipamentul de
imagistica, medic solicitant, medic radiolog, institutie, etc. Aceste
liste de studii sau foldere, sustine intrevenienta, pot fi vizibile sau nu
unui anumit utilizator, in functie de drepturile de acces configurate de
catre administratorul de sistem. In aceeasi ordine de idei,
intervenienta sustine ca respectarea cerintei rezulta in mod expres
din specificatia tehnica individualizata sub numarul A.13.2.g. intitulat
»Directoarele” din fila 12 anexata cererii de interventie, din acelasi
numar corespondent A.13.2.g. intitulat ,,Gestionarele utilizatorilor” din



fila 13, cat si din punctele de aceeasi denumire intitulata , Gestionarea
directoarelor”, respectiv ,Gestionarea listelor de lucru” din cele
indicate sub acelasi numar de pe filele 14-15.

. specificatia tehnica ,A.13.2.k Sa dispuna de posibilitatea de a
genera rapoarte zilnice cu pacientii stocati in ... si transferul lor
automat pe email” este indeplinita de specificatia tehnica indicata sub
nr. A.13.2.k din fila 16, anexata la cererea de interventie, sectiunea
,Analitica”.

« specificatia tehnica ,,A.13.2.]1 sa dispuna de posibilitatea de a seta
unitati de stocare/arhivare si directoare de lucru diferite pe tipuri de
modalitati (CT, RM, RX, etc.) este indeplinita de specificatia tehnica
indicata sub nr. A.13.2.1 din fila 17 anexata cererii de interventie,
intitulata ,,.../...".

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.2.n. sa dispuna de
posibilitatea de a accesa imaginile printr-un portal web securizat, pe
baza de CNP si un ID generat de aplicatia RIS” rezulta din specificatia
tehnica indicata sub nr. A13.2.n de la fila 18, anexata cererii de
interventie, sectiunea ,... — Portal pentru dispozitive mobile”, cat si
din fila 19.

« specificatia tehnica ,,A.13.2.m Sa dispuna de posibilitatea ca ...-ul
sa isi construiasca automat baza de date prin indexarea unor unitati
de stocare in care se afla imagini ..., fara ca aceste imagini sa fie
transferate din locatia originala” este indeplinita, in mod expres, din
specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.2.m din fila 20 anexata la
cererea de interventie, sectiunea ,Migrare date”.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.5.d Sa dispuna de
posibilitatea setarii ...-ului sa lucreze automat cu unitatea de backup
daca unitatea de arhivare s-a defectat fara a fi nevoie de interventia
unui operator in sistem si fara a se intrerupe fluxul de lucru” rezulta
din specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.5.d. din fila 21 anexata
la cererea de interventie, sectiunea , Backup”.

« specificatia tehnica ,A.13.6.a. Compresia imaginilor in arhiva sa se
faca cu rata de compresie intre 30% si 50%. Compresia sa fie 100%
si sa se faca, fara a folosi transformate” este indeplinita de
specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.6.a din fila 22, anexata la
cererea de interventie, sectiunea ,Compresie”, precum si din fila 37.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A13.6.d. Sa dispuna de
posibilitatea de a seta la nivel de user daca se trimit imagini ...
comprimate JPEG lossless catre acel user sau se trimit originale”
rezulta din specificatia tehnica indicata sub nr. A13.6.d din fila 24,
anexata la cererea de interventie, sectiunea ,Redare in flux si rafinare
progresiva (progresive streaming)”, precum si din datele redate pe
filele 25 si 26.

. referitor la specificatia tehnica ,A.13.7.b. Sa dispuna de
posibilitatea ca utilizatorul sa poata redirecta studiile selectate catre
alte destinatii ... din aplicatia client. Aceasta functionalitate sa fie
posibila numai pentru un anumit tip de utilizatori” intervenienta
precizeaza ca functia de redirectionare studii catre alte noduri ... este
disponibila in viewer-ul web, configurabila din drepturi de utilizator.
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Indeplinirea acestei cerinte, sustine intervenienta, rezultd din
specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.7.b din fila 39, anexata
cererii de interventie, sectiunea ,Download”, precum si din datele
redate pe fila 40, sectiunea ,Gestionarea utilizatorilor”.

« specificatia tehnica ,A.13.7.c Redirectarea imaginilor sa se faca
dupa prioritati. Posibilitatea stabilirii de prioritati in trimiterea
imaginilor spre nodurile .... Prioritatile de trimitere a imaginilor sa se
poata face, atat pe baza nodului ... de la cine se primesc imaginile
in ..., cat si pe baza nodurilor ... destinatie (spre cine se transmit
imaginile)” este indeplinita de specificatia tehnica indicata sub nr.
A.13.7.c din fila 29, anexata cererii de interventie, sectiunea
~Redirectionare Studii”, precum si din fila 37.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.7.d Sa dispuna de
posibilitatea ca la routarea spre alte destinatii ..., ...-ul sa caute
automat toate examinarile din trecut si sa le trimita impreuna cu
examinarea curenta” rezulta din specificatia tehnica indicata sub nr.
A.13.7.c din fila 29, anexata cererii de interventie, sectiunea
~Redirectionare studii”.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.7.e Sa dispuna de
posibilitatea de redirectare de studii pe mai multe conexiuni simultan
bazat pe numarul de serii ...” rezulta din specificatia tehnica indicata
sub nr. A.13.7.e din fila 30, anexata cererii de interventie, sectiunea
~Redirectionare studii”.

« specificatia tehnica ,A.13.7.f Sa dispuna de posibilitatea configurarii
numarului de conexiuni care se pot deschide simultan” este
indeplinita de specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.7.f din fila 31,
anexata la cererea de interventie, sectiunea ,Redirectionare studii”.

« indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.8.a. Sa dispuna de
posibilitate de stocare a rezultatelor in format PDF incapsulat ... (PDF
to ...) bazat pe fiecare studiu” rezulta din specificatia tehnica indicata
sub nr. A.13.8.a din fila 32, anexata la cererea de interventie,
sectiunea ,.../...".

. indeplinirea specificatiei tehnice ,A.13.9.a. Posibilitatea transferului
securizat de imagini, utilizand protocolul ... ... (...) prin protocolul de
securitate SSL (Secure Sockets Layer) cu cheie de 128 biti” rezulta
din specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.9.a din fila 33, anexata
la cererea de interventie, sectiunea ,,.../...".

 specificatia tehnica ,A.13.9.b. Acest transfer securizat bazat pe ...
trebuie sa se efectueze atat intre aplicatia server (...) si aplicatiile
client (... Viewer), cat si intre server (...) si alte statii de
postprocesare de imagini deja existente sau care se vor achizitiona in
viitor” este indeplinita de specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.9.b
din fila 34 anexata la cererea de interventie, sectiunea ,.../...".

« indeplinirea specificatiei tehnice ,,A.13.9.c Comunicatia prin TCP/IP
intre serverul de ... si alte noduri ... (... Clients, ... Viewer,
Workstations) sa se faca utilizdnd protocolul ... ... s (...)" rezulta din
specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.9.c din fila 35 anexata la

n”

cererea de interventie, sectiunea ,.../...".



Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 03.10.2018.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante si contestatoarei sustineri cu privire la cererea de
interventie formulata de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ..., iar prin corespondenta inregistrata la
CNSC sub nr. ..., autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei
nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., reprezentand
punctul de vedere privind cererea de interventie, autoritatea
contractanta a invocat exceptiile prematuritatii si a inadmisibilitatii
contestatiei formulate de ..., raportat la prevederile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pe fond, ... solicita respingerea contestatiei ..., ca nefondata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
»~concluzii scrise”.

prezintda argumente in combaterea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei sale, invocata de intervenient.

Cu privire la faptul ca ... nu a facut dovada indeplinirii tuturor
criteriilor de calificare stabilite prin documentatia de atribuire, ... arata
urmatoarele:

- Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a transmis o solicitare
de clarificare catre ... prin care a solicitat prezentarea avizului de
functionare emis de Ministerul Sanatatii privind activitatile de import,
comercializare si depozitare, precum si pentru activitatile de reparare,
verificare si punerea in functiune a dispozitivelor ...e (pentru toate
elementele componente ale sistemului). Cu privire la aceasta solicitare,
contestatoarea subliniaza ca, desi, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta afirma ca in obiectul achizitiei nu ar fi inclus mai multe
echipamente ...e distincte, totusi, comisia de evaluare a inteles ca
cerinta de calificare stabilita se refera la detinerea unui ,Aviz de
functionare” pentru toate echipamentele ...e ce compun sistemul ofertat,
asa cum rezulta din mentiunea dintre paranteze ,pentru toate
elementele componente ale sistemului”;

- In raspunsul la solicitarea autoritatii contractante, ... a prezentat
avizul de functionare nr. .... De asemenea, ... a prezentat si Anexa din
data de 25.06.2018 la Avizul de functionare nr. ..., potrivit careia
aceasta este avizat sa realizeze activitatea de ,reparare, mentenanta si
punere in functiune/instalare” pentru dispozitive ...e din urmatoarele
domenii:

« Diagnostic si tratament cu radiatii (conform autorizatiei CNCAN in
vigoare);
o Electromecanice (masini automate de developat filme radiologice).

Ori, ... precizeaza ca in Avizul de functionare si Anexa la acesta,
nu este specificat faptul ca ... este autorizat sa realizeze activitati de
,reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare” si pentru
imprimante de tipul celor ce fac obiectul achizitiei.
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Pe de alta parte, contestatoarea subliniaza ca din analiza punctului
de vedere formulat de autoritatea contractanta a concluzionat ca cerinta
a fost considerata indeplinita in baza unor documente care nu au fost
depuse in procedura de atribuire si care, oricum, au fost obtinute dupa
termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor. Mai precis,
mentioneaza ca autoritatea contractanta a atasat la punctul sau de
vedere si Anexa din data de 06.08.2018, la avizul de functionare nr. ...,
prin care Ministerul Sanatatii a extins avizarea functionarii ... si pentru
activitatea de ,reparare, mentenanta, si punere in functiune/instalare”
pentru dispozitivele ...e electromecanice (printere digitale pentru filme
radiologice cu developare uscata). Asadar, abia in data de 06.08.2018
(dupa termenul-limita de depunere a ofertelor), ... a obtinut dreptul de a
presta activitatea de ,reparare, mentenanta si punere in
functiune/instalare” a tipului de imprimante ce fac obiectul procedurii de
atribuire, respectiv imprimante digitale pentru filme radiologice cu
developare uscata (imprimante termice).

Referitor la critica, potrivit careia ... nu a facut dovada indeplinirii
tuturor criteriilor de calificare stabilite prin documentatiei de atribuire, ...
mai arata urmatoarele:

e Cu privire la echipamentul digital de radioscopie si radiografie,
model ..., ... arata urmatoarele:

- renunta la critica A.8.3;

- cu privire la critica A.9.1, contestatoarea arata ca
echipamentul ofertat de ... nu asigura indeplinirea cerintei, potrivit careia
sistemul de achizitie sa fie dotat cu minim 8 GB memorie RAM. Astfel, in
manualul de utilizare depus de ..., la pagina 250 bis - pct. 2.2 -

Procesor de imagini se face precizarea ca modelul ... dispune de
procesorul video ... care are o memorie de doar 2GB;
- referitor la critica A.9.2, ... mentioneaza ca ... nu a facut

dovada ca echipamentul ofertat asigura indeplinirea cerintei minime
prevazuta de caietul de sarcini, invocand pag. 250 bis din manualul de
utilizare;

- fata de critica A.9.3, contestatoarea sustine ca din manualul
de utilizare al echipamentului ofertat de ... reiese ca acesta utilizeaza
sistemul de operare Windows XP, acesta fiind inferior sistemului de
operare Windows 7, solicitat prin specificatia tehnica. Prin urmare, ... nu
a respectat cerintele minime stabilite prin caietul de sarcini, invocand
pag. 250 bis din manualul de utilizare.

« Referitor la ,sistemul informatic ...” model ... ... , ... arata urmatoarele:

- Cu privire la critica A.13.1.a, contestatoarea sustine ca din
declaratia producatorului echipamentului reiese ca licenta software a
arhivei de mare capacitate a ...-ului ... ... , ofertat de ..., nu indeplineste
cerintele minimale referitoare la lipsa limitarilor pentru ,pacienti” si
ystudii” (prin utilizarea semnului de punctuatie ,/” producatorul
confirmand acest aspect);

- Fata de critica A.13.1.e, ... sustine ca din declaratia
producatorului echipamentului reiese ca meniurile si mesajele afisate de
echipamentul ofertat de ... sunt afisate in limba roméana doar la nivel de
aplicatie de server, fara ca acestea sa fie disponibile si la nivel de
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aplicatii client. In consecintd, produsul ofertat de ... nu asigurd
indeplinirea specificatiei minime stabilite prin caietul de sarcini;

- renunta la criticile A.13.2.b si A.13.2.d;

- Cu privire la critica A.13.2.e, ... mentioneaza ca din declaratia
din partea producatorului, reiese ca echipamentul ofertat de ... nu
asigura indeplinirea specificatiei minime, stabilita prin caietul de sarcini;

- renunta la critica A.13.2.g;

- Referitor la critica A.13.2.k, ... arata ca rapoartele se pot
genera periodic si nu zilnic si ca acestea pot fi primite pe e-mail,
nespecificdAnd insd caracterul automat al acestei actiuni. In consecintd,
produsul ofertat de ... nu asigura indeplinirea specificatiei minime
stabilite prin caietul de sarcini;

- Fata de critica A.13.2.l, contestatoarea sustine ca explicatia
furnizata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere nu este de
natura sa conduca la concluzia ca produsul ofertat ... asigura indeplinirea
specificatiei tehnice solicitate;

- Cu privire la critica A.13.2.n, ... considera ca afirmatia
autoritatii contractante, potrivit careia sintagma ,numele utilizatorului”
poate fi asin;lilaté cu ,adresa de e-mail” sau cu ,CNP-ul” nu are niciun
fundament. In fapt, prin modul in care autoritatea contractanta incearca
sa justifice indeplinirea cerintei de catre ..., practic confirma ca produsul
ofertat de ofertantul declarat castigator asigura conectarea pe baza de
user si parola si nu pe baza de CNP si de ID generat de aplicatia RIS, asa
cum s-a solicitat prin specificatia tehnica;

- renunta la critica A.13.2.m, A13.5.d, A13.6.a;

- Referitor la critica A.13.6.d si fata de explicatia furnizata de
autoritatea contractanta, ... arata ca prin cerinta caietului de sarcini s-a
solicitat foarte clar ca imaginile ... sa se trimita comprimate JPEG
lossless (fara pierderi sau originale - imagini ... originale). Prin cele
afirmate de autoritatea contractanta se confirma ca imaginile ... trimise
de produsul ofertat se realizeaza cu pierderi.

- renunta la criticile A.13.7.b, A.13.7.c, A.13.7.d;

- Cu privire la critica A13.7.e, ... opineaza ca autoritatea
contractanta nu a justificat cum anume a fost indeplinita conditia ca
redirectarea de studii sa fie efectuata pe mai multe ,conexiuni simultan”
de catre ...;

- Referitor la critica A.13.7.f, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta nu a justificat cum anume a fost indeplinita
conditia de configurare a numarului de conexiuni care se pot deschide
simultan;

- Fata de critica A.13.8.a, ... precizeaza ca autoritatea
contractanta nu a furnizat niciun argument din care sa rezulte ca
produsul ofertat de ... asigura stocarea rezultatelor in format PDF,

incapsulat ... (PDF to ...) bazat pe fiecare studiu;

- Cu privire la critica A.13.9.a, contestatoarea arata ca din
analiza punctului de vedere al autoritatii contractante reiese ca aceste
imagini, utilizeaza protocolul ... ... (...) prin intermediul protocolului de
securitate SSL (Secure Sockets Layer) cu cheie de 128 biti;

- renunta la critica A.13.9.b;
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- referitor la critica privind specificatia A.13.9.c, contestatoarea
sustine ca din dosarul cauzei nu au rezultat elemente de natura sa
confirme ca produsul ofertat indeplineste aceasta cerinta.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante si intervenientei sustineri cu privire la ,concluziile scrise”
depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
»concluzii scrise”, reiterand cele deja prezentate in cadrul cererii sale de
interventie si aratand in plus urmatoarele:

Potrivit avizului de functionare nr. ... detinut de ..., precum si din
cea dintai Anexa la acest aviz, respectiv cea din data de 25.06.2018, ...
a fost si este autorizata de Ministerul Sanatatii sa intreprinda activitati de
,reparare, mentenanta si punere in functiune/ instalare pentru
dispozitivele ...e din urmatoarele domenii:

« Diagnostic si tratament de radiatii (conform autorizatiei CNCAN in
vigoare;

o Electromecanice (masini automate de developat filme
radiologice)”.

Ori, notiunea de ,masini automate de developat filme radiologice’
prevazuta in Anexa nr. 1 din data de 25.06.2018 la Avizul de functionare
nr. ..., emis in favoarea ..., de catre Ministerul Sanatatii se refera, le
include si este acoperitoare, atat pe masinile automate de developat
filme radiologice umede, cat si masinile automate de developat filme
radiologice uscate, cum este, prin natura si modalitatea in care
functioneaza, si imprimanta solicitata de autoritatea contractanta, tipul
de imprimanta solicitat de autoritatea contractanta in cadrul procedurii
de atribuire si ofertat de intervenienta incluzandu-se in notiunea de
»~Masina automata de developat filme radiologice”.

In ceea ce priveste cerinta ,A.9.1 Sistem digital de
achizitie/procesare a imaginii (...) Sa fie dotat cu minim 8 Gb memorie
RAM”, ... precizeaza ca ... face o confuzie cand sustine ca procesorul
sistemului de achizitie este procesorul video. Astfel, sistemul de achizitie,
fiind un sistem informatic, este dotat cu 2 tipuri de memorie RAM, unul
al placii de baza si unul al placii video, dedicat, special alocat indeplinirii
functiilor de catre aceasta componenta. Ori, cerinta tehnica criticata de
contestatoare se refera doar la primul tip de memorie RAM, respectiv cel
al placii de baza, care potrivit extraselor din specificatiile tehnice anexate
cererii de interventie voluntara accesorie, este de 8GB RAM.

Cu privire la cerinta ,A.13.2.k"”, intervenienta reitereaza ca
indeplinirea acestei cerinte rezulta din specificatia tehnica indicata sub
nr. A.13.2.k din fila 16 anexata la cererea de interventie, sectiunea
~Analitica”. Referirea din cadrul acesteia la sintagma ,periodic”
sugereaza un interval de timp, care poate fi de la 10 minute, cateva ore,
pana la cateva zile, etc., toate in functie de modalitatea in care este
setatda sa fie generate de catre utilizator. Prin urmare, sintagma
,periodic” o include si pe cea ,zilnic”, existenta in caietul de sarcini, fiind
acoperitoare, avand rolul doar de a ilustra gradul ridicat de flexibilitate al
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programului in discutie, care poate fi ajustat. in ceea ce priveste cerinta
privind ,generarea automata a acestor rapoarte”, acest lucru rezultg,
atat din posibilitatea programului de a genera rapoarte in mod periodic,
cat si calea pe care acestea sunt transmise, respectiv e-mail, care este o
cale de transmitere digitala, automata, intrucat, din momentul in care
functia este setata si data generarii raportului este stabilita, programul
genereaza automat, fara nicio alta interventie respectivul raport si il
trimite pe mail la utilizatorul final.

Fata de cerinta ,A.13.2.n Sa dispuna de posibilitatea de a accesa
imaginile printr-un portal web, securizat, pe baza de CNP si un ID
generat de aplicatia RIS”, intervenienta afirma ca distinct de
documentele mentionate in cererea de interventie, acelasi lucru rezulta
si din documentul intitulat ,... ... — Manual de utilizare”, unde se
specifica, in mod expres ca ,accesul in portal este pe baza de nume de
utilizator si parola sau cod PIN (acestea pot fi generate de RIS sau de
orice aplicatie, numele de utilizator poate fi CNP-ul sau orice alta
combinatie de litere sau cifre)”.

Referitor la cerinta ,A.13.6.d. Sa dispuna de posibilitatea de a seta
la nivel de user daca se trimit imagini ... comprimate JPEG lossless catre
acel user sau se trimit imaginile originale”, ... arata ca prin documentatia
depusa, a demonstrat posibilitatea de a configura la nivel de utilizator
(user) formatul imaginilor trimise catre acel utilizator. Aceste formate
includ: JPEG lossless (comprimate fara pierderi), JPEG lossy (comprimate
cu pierderi) si imagini originale ... necomprimate, acest lucru fiind
prevazut in documentul ,,... ... - Manual de utilizare”, pagina 40.

Cu privire la cerinta ,A.13.7.e”, intervenienta reitereaza ca
indeplinirea acestei cerinte rezulta din specificatia tehnica indicata sub
nr. A.13.7.e din fila 30, anexata cererii de interventie, sectiunea
,Redirectionare Studii”, in cadrul careia se prevede, in mod expres, ca
,Sistemul se poate configura de asemenea pentru: rutarea simultana a
studiilor catre destinatii multiple, redirectionarea studiilor pe prioritati,
cautarea automata a studiilor anterioare si redirectionarea lor impreuna
cu studiul curent”.

Fata de cerinta ,A.13.7.f", ... reitereaza ca indeplinirea acesteia
rezulta din specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.7.f din fila 31
anexata cererii de interventie, sectiunea ,Redirectionare studii”. In
cadrul acesteia se prevad urmatoarele: ,... ... permite redirectionarea
manuala sau automata (pe baza de reguli) a studiilor catre alte
noduri ..., folosind urmatoarele reguli (insa nu se limiteaza la) bazate pe
meta informatiile din fisierul ...: modalitate, parte examinata, medic
radiolog, medic trimitator, nume institutie. Sistemul se poate configura
de asemenea pentru: rutarea simultana a studiilor catre destinatii
multiple, redirectionarea studiilor pe prioritati, cautarea automata a
studiilor anterioare si redirectionarea lor impreuna cu studiul curent.
Rutarea manuala este disponibila si din interfata client a aplicatiei.
Utilizatorul trebuie sa selecteze studiul si destinatia ... configurata in
sistem. Cu ... ... , studiile se pot trimite securizat si automat catre orice
alt sistem ..., chiar daca acesta este intr-o alta retea. Aceasta se
realizeaza prin instalarea aplicatiei ... in fiecare dintre locatii si prin
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configurarea regulilor de redirectionare. Transferul este securizat prin
criptare SSL 128 biti”

Referitor la cerinta ,A.13.8.a”, intervenienta reitereaza ca
indeplinirea acesteia rezultd din specificatia tehnica indicata sub nr.
A.13.8.a din fila 32, anexata cererii de interventie, sectiunea ,,.../...". In
cadrul acestuia (,,... ... - Specificatii Server, pag 2 - .../... ... )" se prevad
urmatoarele: ,Urmatoarele clase ... sunt suportate la nivel de SCP/SCU:
Encapsulated PDF Storage”.

Cu privire la cerinta ,A.13.9.2", ... reitereaza ca indeplinirea acestei
cerinte rezulta din specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.9.a din fila
33, anexata cererii de interventie, sectiunea ,.../... ...”. In acest sens,
intervenienta arata ca protocolul de transmisie proprietar prin HTTPS si
FTPS este intern aplicatiei ... dezvoltata de ... 3D. Insa, pe langa acest
protocol de comunicatie, sistemul ... ... dispune si de posibilitatea
transferului securizat de imagini utilizand protocolul ... ... (...) prin
protocolul de securitate SSL (Secure Socket Layer) cu cheie de 128 biti.
Aceasta functie este descrisa in documentul ... ... - Specificatii Server,
asa cum s-a si specificat in caietul de sarcini cu trimitere la doua
documente:

- prima este ,,... ... - Specificatii Server, pagina 2 (.../...)" unde se
prevede ca ,Comunicatia cu nodurile ... din retea se efectueaza pe
protocol TCP/IP si comenzi standard ... (... ... ", iar

- cea de a doua este ,,... ... - Brosura produs, pag. 2 (Securitate)”,
unde se prevede ca ,Comunicatia ... este protejata prin criptare SSL
minimum 128 biti”.

Fata de cerinta ,A.13.9.c”, ... reitereaza ca indeplinirea acestei

cerinte rezulta din specificatia tehnica indicata sub nr. A.13.9.c din fila
35 anexata la cererea de interventie, sectiunea ,.../...”. De asemenea,
intervenienta arata ca indeplinirea cerintei tehnice rezulta din
documentul ,,... ... - SPECIFICATII SERVER”, pagina 2, (.../...) unde se
prevede in mod expres ca ,Comunicatia TCP/IP intre serverul de ... si
noduri ... se face pe protocolul ... (...)".

Prin adresa nr. TM1806/09.10.2018, inregistrata la CNSC sub nr.
41389/09.10.2018, ... arata urmatoarele:

- Cu privire la critica A.9.1, sustine ca ... confunda sistemul de
imagistica ... cu masa telecomandata .... Astfel, in manualul de utilizare
sistem de imagistica ..., pagina 14 - procesor de imagine figureaza:
,Capacitatea memorie unitatea centrala: 8GB”;

- Referitor la critica A.9.2 si A.9.3, mentioneaza ca in manualul de
utilizare sistem de imagistica ... figureaza: ,tip CPU = Intel i7";

- Fata de critica A.13.1.a, precizeaza ca, potrivit gramaticii limbii
romane, bara oblica substituie conjunctiile ,si”, ,sau”.

- Cu privire la critica A.13.1.e., se face trimitere la brosura produs,
pagina 2, suport lingvistic;

- Referitor la critica A.13.2.a, face trimitere la brosura produs, pag.
4 - Operare cu studii si la Manual de utilizare, pag. 8 — Upload;

- Fata de critica A.13.2.e., ... arata ca semnificatia tehnica implica
2 variante de verificare a asociatiilor:

« Fie dupa informatiile existente in server;
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« Fie dupa informatiile existente intr-un nod ... (caz in care
nodul se identifica si dupa IP si IP mask).

- Cu privire la critica A.13.2.k, subliniaza ca sintagma , periodic” pur
si simplu ofera flexibilitatea alegerii de catre client a intervalului, inclusiv
zilnic. Transferul pe e-mail se face utilizand modulul ,Analitica”;

- Referitor la critica A.13.2.1, sustine ca ... confunda locatia fizica cu
cea logica. Astfel, pe un calculator exista 2 unitati de stocare (HDD).
Cele 2 HDD sunt unitati de stocare fizice. Pe oricare dintre ele se
stocheaza informatii, care se impart logic, in directoare corespunzatoare
modalitatilor (CT - imagini computer tomograf, RX — imagini radiologice,
etc.), pentru a amesteca informatiile;

- Fata de critica A.13.2.n, autoritatea contractanta face trimitere la
Manualul de utilizare, pagina 46, 47;

- Cu privire la critica A.13.6.d, se face trimitere la manualul de
utilizare, pagina 40;

- Referitor la critica A.13.7.e, autoritatea contractanta face
trimitere la brosura server, pagina 3 - redirectionare server, sustinand
ca ... confunda posibilitatea rutarii simultane a studiilor (manuala sau
automata) cu partea de transmisie efectiva a informatiilor. Ori, numarul
de conexiuni se stabileste automat de orice sistem automat de prelucrare
a datelor in functie de destinatie/destinatii si de incarcare cu date a
retelei.

- Fata de critica A.13.7.f, se face trimitere la brosura server, pagina
3 - Redirectionare studii.

- Cu privire la critica A.13.8.a, autoritatea contractanta face
trimitere la brosura server, pagina 2;

- Referitor la critica A.13.9.a, ... sustine ca ... confunda atat
nivelurile OSI, cat si protocoalele cu standardele. Astfel, TCP/IP se
regaseste in nivelurile 3 si 4 (retea, respectiv transport), pe cand ... nu
face altceva decat sa argumenteze TCP/IP, la nivelul (aplicatie). SSL
asigura autentificarea si confidentialitatea comunicatiilor folosind
criptografia (utilizarea de chei) si se poate utiliza, atat in comunicatiile
din Internet, cat si intr-un Intranet;

- Fata de critica A.13.9.C, autoritatea contractanta arata ca
utilizarea standardului ... implica utilizarea .... Toate informatiile fiind
publice, pe site-ul oficial al ... (...).

Prin adresele nr. ... si nr. ..., in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, CNSC a solicitat ... informatii referitoare la includerea
printerelor digitale pentru filme radiologice cu developare uscata,
respectiv imprimanta de tip ..., producator ..., in dispozitive ...e din
domeniul ,Electromecanice (masini automate de developat filme
radiologice)”.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat autoritatii contractante si
contestatoarei prelungirea termenului de solutionare a contestatie cu 10
Zile.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin corespondentele inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ..., transmiterea traducerii
autorizate, in limba roméana a documentului intitulat ,Statement”, emis
de ... 3D, in data de 27.07.2018, in atentia ,...”, solicitare la care
intervenienta a raspuns prin corespondenta electronica transmisa la data
de 12.10.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. ....

..., raspunzand solicitarilor Consiliului, a precizat urmatoarele:

- prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ca
societatea ... ,este abilitata sa desfasoare activitate de reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare pentru dispozitive ...e din
categoria «electromecanice», grupa «printere digitale pentru filme
radiologice cu developare uscata», aceasta incluzand si imprimanta
tip ..., producator ...”;

-prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul sub nr. ..., ca societatea

. ,este abilitata sa desfasoare activitate de reparare, mentenanta si
punere in functiune/instalare pentru dispozitive ...e din categoria
«electromecanice», grupa (masini automate de developat filme
radiologice) aceasta grupa neincluzand printerele digitale pentru filme
radiologice cu developare uscata, respectiv imprimanta de tip ...,
producator ...”.

Aspecte privind confidentialitatea

Avand in vederea cererea formulata de catre contestatoare privind
accesul la dosarul cauzei, precum si faptul ca din analiza documentelor
transmise de autoritatea contractanta prin adresa nr. ..., inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., Consiliu a constatat ca in cuprinsul volumului care

contine propunerea tehnica a ofertantului ..., se regasesc inscrisuri
marcate ,CONFIDENTIAL”, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2017, Consiliul, prin adresa nr. ..., a solicitat

intervenientei sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba caracterul confidential al documentelor.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... invoca si reda
art. 19 din Legea nr. 101/2016, sustindnd ca pentru respectarea
acordurilor comerciale incheiate de companiile sale este obligat sa nu
divulge unor terte parti, cu interese concurentiale, informatii si
documente referitoare, dar fara a se limita, la informatii tehnice, preturi,
oferte, discounturi, precizdnd urmtoarele:

- Intreaga documentatia marcata ,confidential” in procedura pentru
atribuirea contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,Furnizare
echipament digital de radioscopie si radiografie” se supune regulilor din
contractele comerciale incheiate intre ... si ..., respectiv SKYER
si ...3D, fiecare contract stipuland clauze exprese privind
confidentialitatea informatiilor si documentelor;

- Caracterul confidential privitor la documentele si informatiile
depuse de catre ... in cadrul procedurii susmentionate nu se aplica, in
mod evident, beneficiarului final, caruia i-au fost adresate si nici
organelor jurisdictionale investite cu cercetarea acestora;

- Mijloacele de proba, in dovedirea caracterului confidential al
documentelor depuse sunt Distribution agreement (... — ...) si adresa de
confirmare a clauzelor privitoare a confidentialitatii (...).
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Analizdnd aceste sustineri, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
toate documentele aflate la dispozitia sa, mai putin cele din propunerea
tehnica depusa de catre ..., marcate confidential si aflate la dosarul
cauzei indosariate separat (filele 1-84).

Pentru a decide astfel, Consiliul a avut in vedere dispozitiile art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care stipuleaza ca: ,La cerere, partile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie
demonstrat prin orice mijloace de proba” si analizand raspunsul ... a
constatat ca sustinerile si documentele depuse de acest ofertant pot fi
apreciate ca reprezentand mijloace de proba de natura sa demonstreze
caracterul confidential al inscrisurilor in discutie (parti din propunerea
tehnica).

Astfel, in vederea respectarii principiului transparentei stipulat de
art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, a dispozitiilor art. 19 din
Legea nr. 101/2016, art. 148 din H.G. nr. 395/2016 si art. 217 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei,
toate documentele aflate la dosar, inclusiv raspunsurile la solicitarile de
clarificari care fac parte din dosarul achizitiei publice, mai putin
documentele din propunerea tehnica depusa de ofertantul ... marcate
~confidential”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
~Echipament digital de radioscopie si radiografie”, cod CPV 33111000-1
(Rev.2), prin publicarea in SICAP a anuntului de participare nr. ...,
stabilind data limita de depunere a ofertelor la 04.07.2018, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata de 1.678.150 lei,
fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, respectiv ... si ..., aspect consemnat in procesul verbal nr. ....

Dupa evaluarea ofertelor autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii inregistrat sub
nr. ..., potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ... in
timp ce oferta depusa de ..., admisibila, potrivit procesului verbal nr.
TM ..., a fost pozitionata pe locul 2.
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Nemultumit de acest rezultat al procedurii, comunicat prin adresa
nr. ..., ofertantul ... a depus contestatia care formeaza obiectul prezentei
cauze.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... transmisa la
CNSC, prin posta la data de 28.09.2018 (inregistrata la CNSC sub
nr. ...) si prin mijloace electronice la dat de 01.10.2018 (inregistrata la
CNSC sub nr. ...), Consiliu constata ca a fost depusa cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula,
cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicdrii in SEAP a faptului ¢ s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie”], in conditiile in care
autoritatea contractanta a publicat in SICAP contestatia formulata de ...
la data de 18.09.2018 , astfel ca termenul limita de depunere a unei
astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a
implinit la data de 28.09.2018. Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de
interventie a fost transmisa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei si consolidarii pozitiei sale
de ofertant castigator.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... are calitatea de ofertant castigator,
iar cererea sa priveste respingerea contestatiei, deci implicit mentinerea
deciziei autoritatii contractante de a declara oferta sa castigatoare,
Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie.

Atasat contestatiei, autoarea acesteia a prezentat dovada
respectarii prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv, in original, recipisa de consemnare nr. ... din 14.09.2018,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 33.563,00 RON.

Raportat la dispozitiile legale incidente, cautiunea se va restitui in
conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [,(1) Cautiunea depusa se
va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotdrdre definitiva a
procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa
incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea
se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
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prejudiciile cauzate prin incuviintarea mdasurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a pléngerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronuntd asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Analizdnd, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de intervenientda si
autoritatea contractanta pentru neindeplinirea obligatiilor privind
transmiterea notificarii prealabile prevazuta de art. 6 din actul normativ
invocat, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta
din considerentele care urmeaza:

In solutionarea acestei exceptii sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 45/2016, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune dupa
cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitda a contractului, daca aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei”;
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- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

»(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdé&niei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.

Prezenta procedura de atribuire a fost initiata la data de
25.05.2018, prin publicarea in SICAP a anuntului de participare nr. ...,
astfel ca, potrivit art. 236 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, acesteia ii sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 98/2016.
Procedurile de atribuire sunt expres si limitativ prevazute de lege si
reprezinta etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de
ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de
achizitie publica sa fie considerat valabil.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 69 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, conform carora , Dispozitiile prezentei legi se aplicd numai
contestatiilor/cererilor/plangerilor formulate dupa intrarea ei in vigoare”,
procedura de solutionare a contestatiei urmeaza sa se faca in baza
prevederilor Legii nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii prezentei
contestatii. Ori, prin OUG nr. 45/2018 au fost completate dispozitiile
Legii nr. 101/2016, in sensul abrogarii prevederilor art. 6 din Legea nr.
101/2016, privind parcurgerea etapei de notificare prealabila, si
introducerii unei cautiuni pentru solutionarea contestatiei formulata in
temeiul dispozitiilor art. 8 din legea anterior invocata.

Din paragrafele anterioare rezulta faptul ca procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica si procedura de solutionare a contestatiei
sunt proceduri distincte, fiind reglementate de acte normative distincte.

Anterior aparitiei noului cadru legislativ, respectiv a Legii nr.
98/2016 si a Legii nr. 101/2016, legiuitorul a inclus in cadrul aceluiasi
act normativ, respectiv OUG nr. 34/2006, atat procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica cat si procedura de solutionare a
contestatiei. Ulterior, prin Legea nr. 98/2016, legiuitorul a stabilit
reglementari aferente desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice [art. 1 alin. (1) -, Prezenta lege reglementeaza modul
de vrealizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de
solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica”], iar
prin Legea nr. 101/2016 a stabilit reglementari aferente procedurii de
solutionare a contestatiei [art. 1 alin. (1) - Prezenta lege reglementeaza
remediile, cdile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciara, in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, precum si organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”].
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In prezenta cauzd se constatd cd ... a formulat si inaintat
contestatia Consiliului la data de 17.09.2018, deci dupa intrarea in
vigoare OUG nr. 45/2018, astfel incat, acesteia nu ii sunt incidente
prevederile art. VIII potrivit carora , Contestatiile, procesele si cererile
aflate in curs de solutionare in fata Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se
judece in conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data
la care au fost incepute”, deci nici prevederile referitoare la
obligativitatea parcurgerii etapei de notificare prealabila.

In ceea ce priveste exceptia prematuritatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, pentru nerespectarea de catre contestatoare a
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca aceasta
este nefondata pentru aceleasi considerente expuse anterior.

Din continutul contestatiei rezultd ca autoarea acesteia critica
oferta declarata castigatoare sub urmatoarele aspecte:

- nu a facut dovada indeplinirii tuturor criteriilor de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv nu indeplineste cerinta
de calificare prevazuta in fisa de date a achizitiei, la pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, ofertantul nefiind
autorizat de Ministerul Sanatatii pentru a asigura activitatea de reparare,
verificare si punere in functiune imprimantei ofertate;

- produsul ofertat pentru ,Echipament digital de radioscopie” -
produs marca ... ... nu indeplineste toate specificatiile tehnice stabilite
prin caietul de sarcini, respectiv:

e« A.8.3 - Consola de operare - ,Cel putin 30.000 programe
anatomice”;

« A.9.1 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii — ,sa fie dotat cu
minim 8 GB memorie RAM”;

« A.9.2 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii - ,Procesor
minim Intel Core i7”;

o A.9.3 Sistem digital achizitie/procesare a imaginii — ,Licenta sistem
de operare minim Windows 7”;

- produsul ofertat pentru ,Sistem informatic ...” - produs marca ...,
nu indeplineste urmatoarele specificatii tehnice:

e A.13.1.a - Arhiva de mare capacitate (...) - ,Fara limitare de
licenta software referitoare la numarul pacientilor, studiilor, imaginilor
sau la capacitatea de stocare” - in conditiile in care «aceasta nu are
limitare de licenta software referitoare la , studii” sau la , pacienti”»;

« A.13.1.e - ,meniurile si mesajele catre utilizatori sa fie in limba
romana atat in zona de utilizator cat si pe zona de configurare a
sistemului ...; atat la nivel de aplicatie server céat si la nivel de aplicatie
client”, in conditiile in care doar meniurile si mesajele pentru configurare
si administrare sunt disponibile in limba romana, fara a se preciza ca
acestea sunt disponibile pentru aplicatiile de ,server” si ,client”;

« A.13.2.a - ,sa dispuna de posibilitatea de a exporta imagini din
interfata grafica a serverului de ...”, in conditiile in care sistemul
ofertat ... ... ... nu asigura posibilitatea utilizatorului de a exporta imagini
direct din interfata grafica a serverului de ...;
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« A.13.2.b - ,sa dispuna de posibilitatea editarii (...) urmatoarelor
campuri (...)", in conditiile in care, prin sistemul ofertat, accesarea
informatiilor se realizeaza prin aplicatii suplimentare care trebuie
instalate pe masina server;

« A.13.2.d - ,sa dispuna de posibilitatea de a redirecta imagini din
interfata grafica a serverului de ...”, sistemul ofertat neasigurand
posibilitatea utilizatorului de a redirecta imagini direct din interfata
grafica a serverului de ...;

« A.13.2.e - ,Verificarea asociatilor ... care se fac in serverul de ... sa

se faca dupa: ... de la serverul ..., ... de la clientul ... (noul ...) care
initiaza asociatia, IP-ul nodului ... care initiaza asociatia, IP mask-ul
nodului ... care initiaza asociatia”, verificarea asociatiilor facandu-se, de

sistemul ofertat, alternativ;

e A.13.2.g - ,Sa dispuna de posibilitatea de a restrictiona accesul
utilizatorilor dupa: (...)”, in conditiile in care sistemul ofertat nu are
implementat un sistem de a restrictiona accesul la datele din ... dupa
setul de criterii mentionat in cerinta caietului de sarcini;

« A.13.2.k - ,Sa dispuna de posibilitatea de a genera rapoarte zilnice
cu pacientii stocati in ... si transferul lor automat pe email”, sistemul
ofertat nedispunand de functionalitatea de a genera rapoarte zilnice de
activitate in mod automat si de a le trimite pe email la destinatarii
stabiliti;

e A.13.2.1 - ,Sa dispuna de posibilitatea de a seta unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru pe diferite tipuri de modalitati
(CT, RM, RX, etc.)”, sistemul ofertat neavand implementat un astfel de
sistem, acesta stocand toate imaginile intr-o singura locatie (arhiva) si
nepermitand setarea pe mai multe tipuri de modalitati;

e A.13.2.n - ,Sa dispuna de posibilitatea de a accesa imaginile
printr-un portal web, securizat, pe baza de CNP si un ID generat de
aplicatia RIS”, sistemul ofertat asigurand conectarea pe baza de user si
parol si nu pe baza de CNP si ID;

e A.13.2.m - ,Sa dispuna de posibilitatea ca ...-ul sa isi construiasca
automat baza de date prin indexarea unor unitati de stocare in care se
afla imagini ... fara ca aceste imagini sa fie transferate din locatia
originald”, in arhiva de mare capacitate ofertata introducerea imaginilor
realizandu-se printr-o  aplicatie software, sistemul neasigurand
posibilitatea ca ...-ul sa-si construiasca automat baza de date prin
indexarea unor unitati de stocare in care se afla imagini ... fara ca aceste
imagini sa fie transferate din locatia originala;

e A.13.5.d - ,sa dispuna de posibilitatea setarii ...-ului sa lucreze
automat cu unitatea de backup daca unitatea de arhivare s-a defectat
fara a fi nevoie de interventia unui operator in sistem si fara a se
intrerupe fluxul de lucru”, sistemul ofertat neavand implementat o
asemenea facilitate;

e A.13.6.a —-,Compresia imaginilor in arhiva sa se faca cu rata de
compresie intre 30% si 50%. Compresia este de 100% reversibila si sa
se faca fara a folosi transformate”, sistemul ofertat pastrand imaginile
arhivate folosind ca metoda JPEG lossles pentru a economi spatiu, aspect
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neconform cu caietul de sarcini, compresia JPEG lossless folosind
transformate si implicit nu mai este 100% reversibila;

« A.13.6.d - ,Sa dispuna de posibilitatea de a seta la nivel de user
daca se trimit imagini ... comprimate JPEG lossless catre acel user sau se
trimit imaginile originale”, sistemul ofertat transmitand imagini pentru
orice destinatie ... si neavand posibilitatea de a fi configurat ca pentru
anumite destinatii ... sa transmita imagini originale sau imagini
comprimate;

e A.13.7.b - ,Sa dispuna de posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte destinatii ... din aplicatia client
(...)", sistemul ofertat neavand implementata o asemenea functionalitate
de routare la nivel de aplicatie client si nici posibilitatea de a seta acest
drept numai pentru anumiti utilizatori;

e A.13.7.c - ,Redirectarea imaginilor sa se faca dupa prioritati (...)",
sistemul ofertat neavand o asemenea functionalitate de routare
(redirectare);

« A.13.7.d - ,Sa dispuna de posibilitatea ca la routarea spre alte
destinatii ..., ...-ul sa caute automat toate examinarile din trecut si sa le
trimita impreuna cu examinarea curenta”, sistemul ofertat neavand o
asemenea functionalitate de routare (redirectare);

« A.13.7.e - ,Sa dispuna de posibilitate de redirectare de studii pe
mai multe conexiuni simultan bazat pe numarul de serii ...”, sistemul
ofertat neavand o asemenea functionalitate de routare (redirectare);

e A.12.7.f - ,Sa dispuna de posibilitatea configurarii numarului de
conexiuni care se pot deschide simultan”, sistemul ofertat neavand o
asemenea functionalitate;

« A.13.8.a - ,Sa dispuna de posibilitate de stocare a rezultatelor in
format PDF incapsulat ... (PDF to ...) bazat pe fiecare studiu”, arhiva de
mare capacitate ofertata neavand implementata aceasta facilitate;

« A.13.9.a ,Posibilitatea transferului securizat de imagini utilizand

protocolul ... ... (...) prin protocolul de securitate SSL”, sistemul ofertat
neavand implementat o astfel de functionalitate;
e A.13.9.b - ,Acest transfer securizat bazat pe ... trebuie sa se

efectueze atéat intre aplicatia server (...) si aplicatiile client (... Viewer cat
si intre server (...) si alte statii de postprocesare de imagini deja
existente sau care se vor achizitiona in viitor”, sistemul ofertat neavand
implementat o astfel de functionalitate, utilizand protocolul SSL doar in
comunicatia pe web prin protocoalele http si ftps si nu cu protocolul ... ...
(...)"

e A.13.9.c - ,Comunicatia prin TCP/IP intre serverul de ... si alte
noduri ... (... Clients, ... Viewers, ... Workstations) sa se faca utilizand
protocolul ... ... (...)”, sistemul ofertat neavand implementata
functionalitatea de transfer a imaginilor utilizand protocolul de
comunicatie ... ... (...) intre serverul de ... si alte noduri ....

Prin concluziile scrise transmise dupa studiul dosarului cauzei,
contestatoarea a precizat ca renunta la urmatoarele critici:

e« A.8.3 - Consola de operare - ,Cel putin 30.000 programe
anatomice”;
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« A.13.2.b - ,sa dispuna de posibilitatea editarii (...) urmatoarelor
campuri (...)", in conditiile in care, prin sistemul ofertat, accesarea
informatiilor se realizeaza prin aplicatii suplimentare care trebuie
instalate pe masina server;

« A.13.2.d - ,sa dispuna de posibilitatea de a redirecta imagini din
interfata grafica a serverului de ...”, sistemul ofertat neasigurand
posibilitatea utilizatorului de a redirecta imagini direct din interfata
grafica a serverului de ...;

e A.13.2.g - ,Sa dispuna de posibilitatea de a restrictiona accesul
utilizatorilor dupa: (...)”, in conditiile in care sistemul ofertat nu are
implementat un sistem de a restrictiona accesul la datele din ... dupa
setul de criterii mentionat in cerinta caietului de sarcini;

e A.13.2.m - ,Sa dispuna de posibilitatea ca ...-ul sa isi construiasca
automat baza de date prin indexarea unor unitati de stocare in care se
afla imagini ... fara ca aceste imagini sa fie transferate din locatia
originala”, in arhiva de mare capacitate ofertata introducerea imaginilor
realizandu-se printr-o aplicatie software, sistemul neasigurand
posibilitatea ca ...-ul sa-si construiasca automat baza de date prin
indexarea unor unitati de stocare in care se afla imagini ... fara ca aceste
imagini sa fie transferate din locatia originala;

e A.13.5.d - ,sa dispuna de posibilitatea setarii ...-ului sa lucreze
automat cu unitatea de backup daca unitatea de arhivare s-a defectat
fara a fi nevoie de interventia unui operator in sistem si fara a se
intrerupe fluxul de lucru”, sistemul ofertat neavand implementat o
asemenea facilitate;

e A.13.6.a —-,Compresia imaginilor in arhiva sa se faca cu rata de
compresie intre 30% si 50%. Compresia este 100% reversibila si sa se
faca fara a folosi transformate”, sistemul ofertat pastrand imaginile
arhivate folosind ca metoda JPEG lossles pentru a economi spatiu, aspect
neconform cu caietul de sarcini, compresia JPEG Issless folosind
transformate si implicit nu mai este 100% reversibila;

« A.13.7.b - ,Sa dispuna de posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte destinatii ... din aplicatia client
(...)", sistemul ofertat neavand implementata o asemenea functionalitate
de routare la nivel de aplicatie client si nici posibilitatea de a seta acest
drept numai pentru anumiti utilizatori;

e A.13.7.c - ,Redirectarea imaginilor sa se faca dupa prioritati (...)”,
sistemul ofertat neavdnd o asemenea functionalitate de routare
(redirectare);

e A.13.7.d - ,Sa dispuna de posibilitatea ca la routarea spre alte
destinatii ..., ...-ul sa caute automat toate examinarile din trecut si sa le
trimita impreuna cu examinarea curenta”, sistemul ofertat neavand o
asemenea functionalitate de routare (redirectare);

e A.13.9.b - ,Acest transfer securizat bazat pe ... trebuie sa se
efectueze atat intre aplicatia server (...) si aplicatiile client (... Viewer cat
si intre server (...) si alte statii de postprocesare de imagini deja
existente sau care se vor achizitiona in viitor”, sistemul ofertat neavand
implementat o astfel de functionalitate, utilizand protocolul SSL doar in
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comunicatia pe web prin protocoalele http si ftps si nu cu protocolul ... ...
(..)"

astfel ca, Consiliul va lua act de renuntarea la aceste critici.

Din continutul ofertei depusa de ..., rezulta ca acesta a ofertat
urmatoarele componente relevante spetei:

- A.4 Detector digital - ...;

- A.9 Sistem digital achizitie - ... — producator ...;

- A.12 Imprimanta laser - ... — producator ...;

- A.11 Accesorii - ..., ... — producator ...;

- A.13 Sistemul informatic ... pentru 2 modalitati - ... ... ... produs

de ...3D Ltd, Anglia.

Analizdnd critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
ofertantul declarat castigator nu a facut dovada indeplinirii tuturor
criteriilor de calificare stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv
nu findeplineste cerinta de calificare prevazuta la pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, acesta nefiind
autorizat de Ministerul Sanatatii pentru a asigura activitatea de reparare,
verificare si punere in functiune a imprimantei ofertate, Consiliul
constata urmatoarele:

In cadrul documentatiei de atribuire, capitolul III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, din fisa de date a
achizitiei, cerinta nr. 2, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:
LAviz de functionare emis de ministerul sanatatii privind activitatile de
import, comercializare si depozitare precum si pentru activitatile de
reparare, verificare si punere in functiune a dispozitivelor ...e, in
conformitate cu art. 9 din HG 54/2009 privind conditiile introducerii pe
piata a dispozitivelor ...e si art. 3 din Ordinul nr. 1008/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii referitoare la avizarea
activitatilor in domeniul dispozitivelor ...e”.

Potrivit documentatiei de atribuire, obiectul prezentei proceduri de
atribuire este descris ca fiind de furnizare echipament digital de
radioscopie si radiografie, inclusiv instalarea, punerea in functiune,
instruirea personalului si service in perioada de garantie.

Pentru indeplinirea acestei cerinte asocierea declarata castigatoare
a indicat, in cadrul DUAE-ului depus, ,Aviz de functionare de Ministerul
Sanatatii”,

In legatura cu acest aspect, membrii comisiei de evaluare, prin
adresa nr. ..., au solicitat clarificari ofertantului ..., respectiv ,Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii privind activitatile de import,
comercializare si depozitare, precum si pentru activitatile de reparare,
verificare si punere in functiune a dispozitivelor ...e (pentru toate
elementele componente ale sistemului)”, astfel incat nu pot fi retinute
sustinerile autoritatii contractante potrivit careia din documentatia de
atribuire ,nu rezulta ca (...) intentioneaza sa achizitioneze 3 produse
distincte (...) ci (...) un echipament digital de radioscopie si radiografie -
1 complet (...)".

Ofertantul ... a raspuns acestei solicitari de clarificari, prin adresa
nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. ..., depunand
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Avizul de functionare nr. ... care vizeaza activitatile de import si
distributie dispozitive ...e (din domeniile diagnostic si tratament cu
radiatii, uz .../general spitalicesc, reutilizare pentru chirurgie), precum si
Anexa din data de 25.06.2018 la avizul de functionare nr. ..., care
completeaza avizul in discutie dupa cum urmeaza: ,se actualizeaza
avizarea functionarii unitatii pentru activitatea de reparare, mentenanta
si punere in functiune/instalare pentru dispozitive ...e din urmatoarele
domenii: diagnostic si tratament cu radiatii (conform autorizatiei CNCAN
in vigoare); electromecanice (masini automate de developat filme
radiologice)”.

Pentru a solutiona aceasta critica, in temeiul art. 20 alin. (1) din
Llegea nr. 101/2016, Consiliul a facut demersuri la ... si
Dispozitivelor ...e din cadrul Ministerului Sanatatii, organismul abilitat in
domeniu emiterii avizelor de functionare de genul celor solicitate in
prezenta procedura de atribuire, in fapt, emitentul avizului de
functionare nr. ... si a anexei la acesta, emisa la data de 25.06.2018
(adresele CNSC nr. ... si nr. ...), solicitdnd acesteia sa comunice «daca
mentiunea Anexei din 25.06.2018 la Avizul nr. ..., al ..., document emis
de dvs., potrivit caruia ,Urmare a raportului de evaluare - supraveghere
nr. ... se actualizeaza avizarea functionarii unitatii pentru activitatea de
reparare, mentenanta si punere Iin functiune/instalare pentru
dispozitive ...e din urmatoarele domenii: (...) Electromecanice (masini
automate de developat filme radiologice)”, include si printere digitale
pentru filme radiologice cu developare uscata, respectiv imprimanta de
tip ..., producator ...».

Ministerul Sanatatii, prin ... si Dispozitivelor ...e a raspuns
solicitarilor Consiliului, prin adresa nr. ..., precizand, in legatura cu
societatea ..., ca aceasta ,este abilitatd sa desfasoare activitate de
reparare, mentenanta si punere In functiune/instalare pentru
dispozitive ...e din categoria «electromecanice», grupa (masini automate
de developat filme radiologice) aceasta grupa neincluzand printerele
digitale pentru filme radiologice cu developare uscata, respectiv
imprimanta de tip ..., producator ...”.

Analizdnd raspunsul ofertantului prin raportare la informatiile
comunicate de ... si Dispozitivelor ...e din cadrul Ministerului Sanatatii,
Consiliul constata ca acesta este neconcludent, intrdnd sub incidenta
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece
documentele depuse de ofertant la solicitarea autoritatii contractante de
a prezenta ,Aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii privind
activitatile de import, comercializare si depozitare, precum si pentru
activitatile de reparare, verificare si punere in functiune a
dispozitivelor ...e (pentru toate elementele componente ale
sistemului)”, respectiv Avizul de functionare nr. ... si Anexa din data de
25.06.2018 la avizul de functionare nr. ..., nu fac dovada ca
intervenienta este abilitata sa desfasoare activitate de reparare,
mentenanta si punere in functiune/ instalare pentru imprimanta ofertata,
contrar sustinerilor intervenientei care in cadrul adresei nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., a precizat ca ,notiunea de «masini
automate de developat filme radiologice» (...) se refera, le include si
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este acoperitoare atat pe masinile automate de developat filme
radiologice, cat si masinile automate de developat filme uscate”.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei atéat
autoritatea contractanta cat si intervenienta au depus, in legatura cu
Avizul de functionare nr. ..., Anexa din data de 06.08.2018, la avizul de
functionare nr. ... al ..., potrivit careia ,urmare raportului de evaluare nr.
... se extinde avizarea functionarii unitatii pentru activitatea de reparare,
mentenanta si punere in functiune/instalare pentru dispozitive ...e
electromecanice (printere digitale pentru filme radiologice cu developare
uscata)”. Acest document, anexat cererii de interventie si punctului de
vedere, care nu a fost luat in considerare de catre autoritatea
contractanta la momentul emiterii raportului procedurii deoarece nu se
regaseste in dosarul achizitiei inaintat de autoritatea contractanta
Consiliului conform dispozitiilor art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
desi face dovada ca ofertantul ... este abilitat, incepand cu data de
06.08.2018, sa desfasoare activitate de reparare, mentenanta si punere
in  functiune/instalare  pentru dispozitive ...e din categoria
«electromecanice», grupa «printere digitale pentru filme radiologice cu
developare uscata», (aspect confirmat si de ... in cadrul adresei
inregistrata la CNSC sub nr. ...), nu poate fi luat in considerare, intrucat
a fost emis de ... si Dispozitivelor ...e la data de 06.08.2018 in conditiile
in care raspunsul la clarificari nr. ..., a fost transmis autoritatii
contractante la data de 31.07.2018, astfel incat acceptarea prezentarii
acestui document ulterior termenului acordat de autoritatea contractanta
(31.07.2018) ar determina crearea/ aparitia unui avantaj evident in
favoarea acestuia, aspect interzis de dispozitiile art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata
caracterul temeinic al primei critici formulata de contestatoare.

Anterior analizarii criticilor contestatoarei care vizeaza propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator, Consiliul retine relevante
urmatoarele aspecte:

- propunerea tehnica a ofertantului criticat contine, pe langa
documente referitoare la specificatile tehnice ale echipamentelor
ofertate, si o lista cu detalii tehnice, in cadrul careia, in referire la fiecare
specificatie tehnica stabilita in caietul de sarcini, ofertantul a indicat, in
coloana ,0Obs”, modalitatile de indeplinire a acestora, precum si
documentul/pagina din propunerea tehnica in care se regasesc informatii
relevante;

- pe parcursul evaluarii propunerii tehnice a ofertantului criticat,
prin adresa nr. TM ..., autoritatea contractanta a solicitat acestuia o serie
de clarificari, la care acesta a raspuns prin adresa nr. ..., inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. ..., comunicand raspunsuri punctuale la
intrebarile adresate si atasdand mai multe documente in sustinere (acord
subcontractare, certificate de conformitate CE, autorizatie de securitate
radiologica pentru produs, emisa de CNCAN, autorizatie de furnizare
emisa de CNCAN, autorizatie de manipulare emisa de CNCAN, aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii, manual de utilizare in limba
romana pentru echipamentul de radiografie si radioscopie).
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In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca produsul ofertat
pentru ,Echipament digital de radioscopie” - ... nu indeplineste
specificatia tehnica prevazuta la pct. A.9.1 ,Sistem digital achizitie/
procesare a imaginii” din caietul de sarcini, Consiliul constata
urmadtoarele:

In cadrul caietului de sarcini, pct. A.9 ,Sistem digital achizitie/
procesare a imaginii”, cerinta nr. 1 (pct. A.9.1), autoritatea contractanta
a stabilit ca acesta ,sa fie dotat cu minim 8 GB memorie RAM”.

Din continutul ofertei depusa de ofertantul declarat castigator,
respectiv pagina 65 din propunerea tehnicd, rezulta ca sistemul digital
ofertat de ... este ,..."”. In legatura cu specificatia prevazuta la pct. 9.1
din caietul de sarcini, ofertantul analizat a precizat ,Memory capacity
central unit 8 GB Infotec ... — pag. 14".

VerificAnd documentul din propunerea tehnica indicat de catre ...,
respectiv pag. 14 din specificatiile tehnice aferente produsului ofertat
(fila 65 din propunerea tehnica), Consiliul constata ca, intr-adevar,
aceasta contine informatii referitoare la faptul ca echipamentul ofertat
indeplineste cerinta in discutie, in legatura cu ,Digital Processor”
mentionandu-se ,Memory capacity central unit - 8 GB".

Pe de alta parte, analizand restul informatiilor prezentate la pagina
14, dar si a celor prezentate la pag. 13 din brosura aferenta
produsului ... (filele 64 si 65 din propunerea tehnica), Consiliul constata
ca acestea, deci inclusiv cele retinute anterior privind capacitatea
memoriei, se refera la detectoarele de tipul ... si ....

Trimiterea contestatoarei la manualul de utilizare al produsului,
depus de ofertantul criticat prin raspunsul nr. ..., nu poate fi retinuta de
Consiliul, in conditiile in care, informatiile furnizate la pag. 250 bis,
indicata de contestatoare, fac referire la un procesor diferit de cel in
discutie, respectiv procesorul ,...”, aferent procesorului video si nu la
procesorul ... (aferent placii de baza), deci diferit de cel ofertat in
prezenta procedura de atribuire de catre ofertantul criticat.

In aceste conditii, critica autoarei contestatiei privind acest aspect
este nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca oferta declarata
castigatoare nu indeplineste specificatia tehnica prevazuta la pct. A.9.2,
respectiv ,,Procesor minim Intel Core i7”, Consiliul constata ca aceasta
este nefondata.

Astfel, la pct. A.9 ,Sistem digital achizitie/ procesare a imaginii”,
din caietul de sarcini, cerinta nr. 2 (pct. A.9.2), autoritatea contractanta
a stabilit urmatoarea cerinta: ,procesor minim Intel Core 17”. Din
continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul declarat castigator,
rezulta ca, in legatura cu specificatia prevazuta la pct. A.9.2, ofertantul
analizat a precizat urmatoarele: ,CPU type Intel i7 ... ... - pag. 14",

Verificand documentul din propunerea tehnica indicat de catre ...,
respectiv pag. 14 din specificatiile tehnice aferente produsului ofertat
(fila 65 din propunerea tehnicd), coroborat cu informatiile prezentate la
pag. 13 din aceleasi specificatii (fila 64 din propunerea tehnica), Consiliul
constata ca, intr-adevar, aceasta contine informatii referitoare la faptul
ca echipamentul ofertat indeplineste cerinta in discutie, trimiterea
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contestatoarei la manualul de utilizare al produsului, depus de ofertantul
criticat prin raspunsul nr. ..., nu poate fi retinuta de Consiliul, in
conditiile in care, informatiile furnizate la pag. 250, indicata de
contestatoare, fac referire la procesorul ,...” aferent placii video, diferit
de procesul placii de baza, ofertat in prezenta procedura de atribuire de
catre ofertantul criticat.

De altfel, aceleasi considerente sunt avute in vedere de Consiliul si
in ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertantul declarat
castigator nu indeplineste cerinta prevazuta la pct. A.9.3 Sistem digital
achizitie procesare a imaginii, respectiv ,Licenta sistem de operare
minim Windows 7”, in conditiile in care, la pag. 14, din specificatiile
tehnice aferente produsului ofertat (fila 65 din propunerea tehnica),
rezulta, intr-adevar, ca aceasta contine informatii referitoare la faptul ca
echipamentul ofertat indeplineste cerinta 1in discutie, trimiterea
contestatoarei la manualul de utilizare al produsului, depus de ofertantul
criticat prin raspunsul nr. ..., neputand fi retinuta de Consiliul, in
conditiile in care, informatiile furnizate la pagina indicata de
contestatoare, fac referire la alt tip de procesor, diferit de cel ofertat in
prezenta procedura de atribuire de catre ofertantul criticat.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca nefondata, si aceasta
critica a contestatoarei.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
produsul ofertat de catre ... pentru ,Sistem informatic ...”, nu
indeplineste specificatia tehnica prevazuta la pct. A.13.1.a - Arhiva de
mare capacitate (...), Consiliul constata urmatoarele:

La pct. A.13.1.a - Arhiva de mare capacitate (...) din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a prevazut urmatoarea specificatie
tehnica: ,Fara limitare de licenta software referitoare la numarul
pacientilor, studiilor, imaginilor sau la capacitatea de stocare”.

Din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul criticat
rezulta ca, pentru indeplinirea acestei cerinte a caietului de sarcini, a
mentionat ,,Configuratie Sistem ...”. Din continutul documentului indicat
de ofertant, respectiv fila 43 din propunerea tehnica, rezulta ca
JLicentele software pentru ... ... ... sunt nelimitate in timp, fara limita la
numar de pacienti/studii pe an (arhiva de mare capacitate), licenta
pentru numar nelimitat de conexiuni ... cu echipamente de imagistica”.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
,Sa se prezinte documentele si paragrafele exacte unde se mentioneaza
indeplinirea cerintei”. Prin raspunsul transmis de acesta, in cadrul
adresei nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. ..., ... a
indicat primul paragraf din documentul intitulat ,Configuratie

sistem ... ... ... ” (citat in paragraful anterior), depus initial si declaratia
producatorului ... 3D, atasata raspunsului.
Din continutul declaratiei producatorului ... 3D, invocata de

ofertant, rezulta ca licenta ofertata nu este limitata la numar de
,pacienti/studii”, producatorul utilizand in precizarea acestei specificatii
tehnice acelasi semn grafic, respectiv ,,/”.

Analizand aceste documente, prin raportare la cerinta caietului de
sarcini, Consiliul constata ca fiind intemeiata critica autoarei contestatiei,
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in conditiile in care din informatiile existente in documentele indicate
rezulta ca nelimitarea in timp se refera in mod alternativ la numarul de
,pacienti” sau numarul de ,studii pe an” (aspect care rezulta din
utilizarea semnului ,/”), desi autoritatea contractanta a solicitat
indeplinirea acestei cerinte in mod cumulativ (prin utilizarea semnului

”
144

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea specificatiei
tehnice prevazuta la pct. A.13.1.e, Consiliul constata ca aceasta este
nefondata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Potrivit specificatiei precizata in caietul de sarcini la pct. A.13.1.¢,
»~meniurile si mesajele catre utilizatori sa fie in limba romana atéat in zona
de utilizator cat si pe zona de configurare a sistemului ...; atat la nivel
de aplicatie server cat si la nivel de aplicatie client”. Pentru indeplinirea
acestei cerinte, ofertantul declarat castigator a precizat ca ,interfata

aplicatiilor este in limba roméana - ... ... - Brosura Produs pag. 2 (Suport
lingvistic)”.
Prin adresa nr. ..., in legatura cu acest aspect, autoritatea

contractanta, retindnd ca ,,in documentele indicate de dumneavoastra nu
se specifica faptul ca meniurile si mesajele sunt in limba roména, atat in
zona de utilizator cat si in zona de configurare a sistemului ..., atat ca
nivel aplicatie server, cét si la nivel de aplicatie client. In documentul
prezentat se specifica doar ca interfata grafica cu utilizatorul este
disponibila si in limba romana”, a solicitat ofertantului ,S3 se prezinte
documentele si paragrafele exacte unde se mentioneaza indeplinirea
cerintei”.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. ..., ofertantul a raspuns acestei solicitari precizand: ,,... ... - Brosura
Produs (pag. 2) depusa initial se mentioneaza ca «aplicatia este tradusa
in limba romana». Pentru evidentiere, am atasat si capturi de ecran care
dovedesc acest lucru in documentul Captura Ecran Aplicatie ... (fig. 1, 2)
din Declaratie producator ...3D”,

Analizand continutul documentelor indicate de ofertant ca ar
indeplini cerinta caietului de sarcini in discutie, Consiliul constata ca:

- in cadrul propunerii tehnice (pag. 2 Brosura Produs, respectiv fila
80 din propunerea tehnicad) se face referire la faptul ca disponibilitatea in
limba romana a interfetei cu utilizatorul;

- In cadrul declaratiei, emisa de producatorul ...3D, atasata de
ofertant raspunsului la solicitarea de clarificari si transmisa Consiliului,
tradusa autorizat in limba romana, la pct. A.13.1.e, se face referire la
faptul ca mesajele si meniurile sunt afisate in limba romana la nivel de
~configurare/administrare”,

rezultand, astfel, din coroborarea informatiilor existente in cele
doua documente, indeplinirea cumulativa a cerintelor impuse la pct.
A.13.1.e, critica fiind nefondata.
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Analizadnd critica autoarei contestatiei referitoare la neindeplinirea,
de catre oferta depusa de ... a cerintei caietului de sarcini prevazuta la
pct. A.13.2.a, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit specificatiei precizata in caietul de sarcini la pct. A.13.2.3,
autoritatea contractanta a stabilit ca sistemul ,sa dispunad de
posibilitatea de a exporta imagini din interfata grafica a serverului
de ..."”. Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul declarat castigator
a indicat ... ... - Brosura Produs pag. 4 (operare cu studii); ... ... -
Manual de Utilizare, pag. 8 (Upload)”.

Analizand continutul documentelor indicate de ofertant ca ar
indeplini cerinta caietului de sarcini in discutie, respectiv filele 81 si 87
din propunerea tehnica, Consiliul constata ca, intr-adevar, acestea contin
informatii referitoare la indeplinirea cerintei in discutie, critica privind
acest aspect fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea de ofertantul
criticat, prin oferta depusa, a specificatiei tehnice prevazuta in caietul de
sarcini, la A.13.2.e, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, aspect
care rezulta din considerentele care urmeaza.

Potrivit pct. A.13.2.e din caietul de sarcini, . Verificarea

asociatilor ... care se fac in serverul de ... sa se faca dupa: ... de la
serverul ..., ... de la clientul ... (noul ...) care initiaza asociatia, IP-ul
nodului ... care initiaza asociatia, IP mask-ul nodului ... care initiaza
asociatia”.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul a indicat in cadrul
propunerii tehnice, faptul ca ,,... ... este compatibil cu standardul ... 3.0
- e s - Specificatii Server, pag. 2 (.../...)".

Prin adresa nr. ..., in legatura cu acest aspect, autoritatea

contractanta, retinand ca ,din documentele prezentate nu reiese modul
de indeplinire a cerintei”, a solicitat ofertantului ,Sa& se prezinte
documentele si paragrafele exacte unde se mentioneaza indeplinirea
cerintei”.

Prin adresa nr. ..., inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. ...,
ofertantul a raspuns acestei solicitari precizand: ,... ... — Specificatii
Server (depus initial), pag. 2, .../... ...: ' «Asocierile ... reusite implica
initial testarea ... si IP ale nodului care initiaza comunicatia si a nodului
chemat. Vezi declaratie producator ...3D”.

Analizand continutul documentelor indicate de ofertant ca ar
indeplini cerinta caietului de sarcini in discutie, respectiv fila 118 din
propunerea tehnica precum si declaratia producatorului, Consiliul
constata urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice (pag. 2 Specificatii server, adica fila
118 din propunerea tehnicd) se mentioneaza ca face referire Ia
JAsocierile ... reusite implica initial testarea ... si IP ale nodului care
initiaza comunicatia si a nodului chemat”;

- In cadrul declaratiei, prezentata in limba engleza, emisa de
producatorul ...3D, atasata de ofertant raspunsului la solicitarea de
clarificari, la pct. ,A.13.12.e” (in realitate referirea vizeaza pct.
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A.13.1.e"), se face referire la indeplinirea alternativa a cerintei in
discutie, respectiv ,...” sau ,...” (se utilizeaza conjunctia ,or” - ,sau”),
nerezultand insa informatii referitoare la indeplinirea in mod cumulativ a
cerintei impuse. Astfel, utilizarea de catre producator a conjunctiei ,sau”,
asa cu rezulta din traducerea autorizata in limba romana a declaratiei
producatorului ...3D (,software-ul verifica asociatiile ... care se fac in
serverul de ... sau de la clientul ...”), depusa de intervenient la dosarul
cauzei, conduce la concluzia indeplinirii in mod alternativ a cerintei,
critica fiind intemeiata.

Analizadnd critica autoarei contestatiei referitoare la neindeplinirea
de catre echipamentul ofertat de catre ... a cerintei prevazuta la pct.
A.13.2.K din caietul de sarcini, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit caietului de sarcini, pct. A.13.2.k, autoritatea contractanta
a stabilit specificatia tehnica potrivit careia sistemul trebuie ,Sa dispuna
de posibilitatea de a genera rapoarte zilnice cu pacientii stocati in ... si
transferul lor automat pe email”. Pentru indeplinirea acestei cerinte,
ofertantul criticat a indicat in cadrul propunerii tehnice ,Rapoarte de
activitate cu posibilitatea de transmitere pe e-amil (automat) - ... ... -
Brosura Produs pag. 2 (Analitica)”.

Analizand continutul informatiilor indicate de ofertant ca ar indeplini
cerinta in discutie, respectiv fila 80 din propunerea tehnica, in cadrul
carora se face referire la posibilitatea primirii de rapoarte , periodice”,
prin raportare la cerinta caietului de sarcini, respectiv ,posibilitatea de a
genera rapoarte zilnice”, Consiliul constata ca acestea nu dovedesc in
mod clar indeplinirea cerintei in discutie, in conditiile in care nu exista
certitudinea ca sintagma ,periodice” include, in speta ,zilnice”, critica
privind acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea cerintei
prevazuta la pct. A.13.2.1 din fisa de date a achizitiei, potrivit careia , Sa
dispuna de posibilitatea de a seta unitdti de stocare/arhivare si
directoare de lucru pe diferite tipuri de modalitati (CT, RM, RX, etc.)”,
Consiliul constata ca aceasta este intemeiatd, asa cum rezultda din
considerentele care urmeaza.

Astfel, pentru indeplinirea acestei cerinte a caietului de sarcini, ... a
precizat urmatoarele: ,Sistemul poate lucra cu mai multe discuri (NAS,
SAN, DAS) pentru a stoca imagini si poate directiona studii catre o
anumita locatie folosind reguli predefinite de rutare, cum ar fi: Nume
Institutie sau Modalitate (CT, RM, RX, US, etc.) — ... ... — Specificatii
server, pag. 2 (.../...)".

Verificand documentul indicat de ofertant (fila 118 din propunerea
tehnica) Consiliul constata ca acesta contine, la sectiunea ,.../..."”
informatii, invocate si de autoritatea contractanta in punctul de vedere
comunicat contestatoarei, potrivit cdrora aplicatia ofertata este
responsabila pentru comunicatia ... cu modalitatile de imagistica si
pentru interfata ... cu alte aplicatii software ...e (...) si poate lucra cu
mai multe discuri virtuale, precum si informatii referitoare la protocolul si
comenzile standard pe care se efectueaza comunicatia cu nodurile ...,
dar si, exemplificativ, tipuri de imagini ... suportate.
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Analizdnd aceste informatii, coroborat cu cerintele prevazute in
caietului de sarcini, Consiliul constata ca nu dovedesc indeplinirea cu
certitudine a cerintei in discutie, in conditiile in care acestea, nu fac
referire, Tn mod concret, la posibilitatea de setare de ,unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru pe diferite tipuri de modalitati
(CT, RM, RX, etc.)".

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea cerintei
caietului de sarcini prevazuta la pct. A.13.2.n, Consiliul constata ca
aceasta este in parte intemeiata, aspect care rezulta din considerentele
care urmeaza.

Potrivit pct. A.13.2.n din caietul de sarcini, sistemul ofertat trebuia
,Sa dispund de posibilitatea de a accesa imaginile printr-un portal web,
securizat, pe baza de CNP si un ID generat de aplicatia RIS. Pentru
indeplinirea acestei cerinte, ... a precizat/indicat urmatoarele: , Portal
pentru medici si pacienti. Accesul in portal este pe baza de nume de
utilizator si parold sau cod PIN. — ... ... - manual de utilizare, pag. 46,
47 (... — Portal pentru dispozitive ...e)”.

Analizdnd paginile indicate de ofertant in legatura cu indeplinirea
cerintei A.13.2.n (respectiv pag. 46 si 47 din Manualul de utilizare, adica
fila 106 din propunerea tehnica), Consiliul constata ca acestea contin
informatii referitoare la accesul la portal, prin utilizarea unui username
(care poate fi adresa de email sau CNP), si a unei parole sau cod PIN
(denumita, potrivit imaginilor din propunerea tehnica, si ID), care este
transmis pacientului prin email, in continutul paginilor indicate
neregasindu-se, asa cum eronat sustine intervenienta, informatia potrivit
careia ,acestea pot fi generate de RIS (...)".

Din continutul acestor informatii nu rezulta indeplinirea completa a
cerintei impusa prin caietul de sarcini, respectiv cea referitoare la
posibilitatea de a accesa imaginile printr-un portal web, securizat, pe
langa CNP si pe baza de ID generat de aplicatia RIS, din propunerea
tehnica nerezultand ca generarea PIN-ului (in propunerea tehnica a
ofertantului criticat se foloseste si sintagma ID) ce urmeaza a fi transmis
se face printr-o aplicatie RIS si nici daca transmiterea prin e-mail a
acestuia respecta Directivele GDPR.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta critica este
intemeiata.

Analizdnd critica potrivit careia oferta declarata castigatoare nu
indeplineste cerinta impusa la pct. A.13.6.d. din caietul de sarcini,
Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, pct. A. 13.6.d, sistemul
informatic ofertat trebuia ,S3a dispuna de posibilitatea de a seta la nivel
de user daca se trimit imagini ... comprimate JPEG lossless catre acel
user sau se trimit imaginile originale”, cerinta pentru a carei
indeplinire, ... a indicat ca ,Utilizatorul are posibilitatea sa genereze
versiuni IPEG «cu pierderi» in calitate a imaginilor direct din interfata
aplicatiei, cu rate de compresie configurabile. - ... ... - Manual de
Utilizare, pag. 40 (redare in flux si rafinare progresiva)”.

Verificand informatiile prezentate de ofertant la pag. 40 din
Manualul de utilizare, pct. 8 Redare in flux si rafinare progresiva |,
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Consiliul constata existenta unor informatii referitoare la comprimarea
imaginilor prin intermediul algoritmului de comprimare ,fara pierderi sau
cu pierderi”.

Analizadnd critica referitoare la aceasta specificatie tehnica, asa cum
a fost completata prin concluziile scrise, respectiv faptul ca imaginile ...
trimise de produsul ofertat se realizeaza cu pierderi, Consiliul constata
ca, intr-adevar, informatiile existente in propunerea tehnica fac referire
atat la comprimare cu pierderi cat si la comprimare fara pierderi, critica
fiind intemeiata.

Analizdnd critica referitoare la neindeplinirea cerintei caietului de
sarcini prevazuta la pct. A.13.7.e, potrivit careia sistemul informatic
trebuie ,Sa dispuna de posibilitate de redirectare de studii pe mai multe
conexiuni simultan bazat pe numarul de serii ..."”, Consiliul constata ca
aceasta este nefondata, in conditiile in care din continutul propunerii
tehnice a ofertantului ... rezulta ca aceasta cerinta este indeplinita de ,,...
... - Specificatiile server, pag. 3 (Redirectionare studii)”, din continutul
documentului indicat rezultand informatii referitoare la rutarea simultana
a studiilor catre destinatii multiple si redirectionarea studiilor.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea de ofertantul
a cerintei prevazuta la pct. A.13.7.f, potrivit careia sistemul trebuie ,sa
dispuna de posibilitatea configurarii numarului de conexiuni care se pot
deschide simultan”, Consiliul constata ca, pentru indeplinirea acestei
cerinte, ofertantul criticat a indicat , Posibilitate de configurare numar de
conexiuni - ... ... - Specificatii Server, pag. 3 (Redirectionare studii)”,
informatiile existente la pagina indicata (respectiv fila 118 din
propunerea tehnica) nefacand referire, in mod concret, la specificatia in
discutie, critica fiind intemeiata.

Analizdnd critica referitoare la faptul ca sistemul ofertat de
asigura stocarea datelor intr-o maniera proprie si nu in format
PDF incapsulat ... (PDF to ...) bazat pe fiecare studiu, neindeplinind
cerinta prevazuta la pct. A.13.8.a din caietul de sarcini, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezultd din
considerentele urmatoare:

In cadrul caietului de sarcini, la pct. A.13.8.a, autoritatea
contractanta a stabilit cerinta potrivit careia arhiva trebuie ,Sa dispuna
de posibilitate de stocare a rezultatelor in format PDF incapsulat ... (PDF
to ...) bazat pe fiecare studiu”: pentru indeplinirea acestei cerinte,
ofertantul criticat a indicat ,Suport pentru stocare rezultate in format
PDF incapsulat ... — ... ... - Specificatii Server, pag. 2 (.../...) ..., ...
Encapsulated PDF Storage)”.

Verificand informatiile din propunerea tehnica a ofertantului criticat,
existente la pag. 2 din Specificatiile Server, Consiliul constata ca acestea
dovedesc indeplinirea cerintei in discutie, in conditiile in care contin
sintagma potrivit careia ,Urmatoarele clase ... sunt suportate la nivel de
SCP/sCU: (...) ... Encapsulated PDF Storage”, informatii care conduc
la concluzia ca, intr-adevar, asa cum sustine autoritatea contractanta si
intervenienta, sistemul ofertat de ...indeplineste cerinta in discutie,
critica fiind nefondata.
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In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca oferta depusa
de ... nu indeplineste cerinta prevazuta la pct. A.13.9.a din caietul de
sarcini, potrivit careia sistemul trebuie sa asigure ,Posibilitatea
transferului securizat de imagini utilizdnd protocolul ... ... (...) prin
protocolul de securitate SSL (Secure Sockets Layer) cu cheie de 128
biti", Consiliul constata ca aceasta este intemeiata.

Astfel, din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul

criticat rezulta ca, pentru indeplinirea acestei cerinte, ... a precizat
Jtransfer securizat de imagini utilizand protocolul ... ... (...) prin
protocolul de securitate SSL (Secure Sockets Layer) cu cheie de 128 biti”
si a indicat ,,... ... - Specificatii Server, pag. 2 (.../...)". Analizand

informatiile din documentul indicat de ofertant, Consiliul constata
relevante mentiunile referitoare la efectuarea comunicatiilor cu
nodurile ... prin intermediul protocolului TCP/IP si comenzi standard ...
(... ...). De asemenea, analizand continutul aceleiasi propuneri tehnice,
Consiliul constata ca, la pag. 2 a Brosurii produs (adica fila 80 a
propunerii tehnice), sectiunea ,Securitate”, in legatura cu sistemul ...,
exista informatii potrivit carora protejarea prin criptare SSL minimum
128 bits este asigurata pentru comunicatia ... doar ,pe Internet”, contrar
sustinerii intervenientei referitoare la existenta in propunerea tehnica a
frazei ,Comunicatia ... este protejata prin criptare SSL minimum 128
bits”, neexistand informatii referitoare la protejarea prin criptare SSL
pentru toate tipurile de transferuri (intranet).

In aceste conditii, critica privind acest aspect este intemeiata.

Analizand critica referitoare faptul ca sistemul ofertat de ... nu are
implementata functionalitatea de transfer a imaginilor utilizand
protocolul de comunicatie ... ... (...) intre serverul de ... si alte noduri ...,
neindeplinind cerinta caietului de sarcini prevazuta la pct. A.13.9.c,
Consiliul constata ca aceasta este intemeiatda, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza:

Potrivit specificatiei tehnice prevazuta la pct. A.13.9.c din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele: ,Comunicatia
prin TCP/IP intre serverul de ... si alte noduri ... (... Clients,
Viewers, ... Workstations) sa se faca utilizdnd protocolul ... ... (...)".
Ofertantul criticat a precizat ca aceasta cerinta este indeplinita de
informatiile prezentate la pag. 2 din ,Specificatii Server”, sectiunea
»-../...". Analizand informatiile existente in propunerea tehnica la pagina
indicata (fila 118 din propunerea tehnica), Consiliul retine relevant faptul
ca acestea fac referire la utilizarea protocolului TCP/IP pentru
comunicatia cu nodurile ..., neexistand informatii referitoare la utilizarea
protocolului in discutie si la comunicatia dintre serverul ... si noduri ....
In acest sens, Consiliul retine eronata sustinerea intervenientei, potrivit
careia in propunerea tehnica se prevede ,in mod expres ca «Comunicatia
TCP/IP intre serverul de ... si noduri ... se face pe protocolul (...)»",
sintagma ,intre serverul ...” neregasindu-se in propunerea tehnica in
fraza indicata de intervenienta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge exceptiile inadmisibilitatii contestatiei, invocata de
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autoritatea contractanta si intervenienta si a prematuritatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., va anula,
in parte raportul procedurii de atribuire nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ... si la stabilirea ofertei
castigatoare, si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 15
zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta depusa de ...,
Cu respectarea dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei de
atribuire si a celor retinute in motivare.

Fata de solutia ce urmeaza sa fie pronuntata, Consiliul va respinge
cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatda, exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta si intervenienta, precum si, ca
nesustinuta, exceptia prematuritatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta.

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, anuleaza, in parte, raportul procedurii
de atribuire nr. ... si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la
oferta depusa de ... si la stabilirea ofertei céastigatoare, si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 15 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta depusa de ..., cu respectarea dispozitiilor
legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare.

Respinge cererea de interventie formulata de ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 43 pagini.
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