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În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de
atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică,
a  contractelor  sectoriale  și  a  contractelor  de  concesiune  de
lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea
și  funcționarea  Consiliului  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor, Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 2350/C6/2518, 2536, 2550

Data: 18.12.2020

Prin contestația fără număr de înregistrare la emitent, transmisă
prin email și  înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 50064/13.11.2020 (Dosar
nr. 2518/2020), formulată de către SC CANAL SEA SERVICES SRL, în
calitate de lider al  ASOCIERII CANAL SEA SERVICES SRL/HARBOUR
TOWAGE  SRL,  cu  sediul  în  municipiul  Constanța,  Incinta  Port
Constanța,  clădirea  Cămin,  Poarta  2,  sc.  B,  et.  3,  cam.  324-333,
județul  Constanța,  înregistrată  la  O.R.C.  sub  nr.  J13/5298/1994,
având CUI RO 6742009, reprezentată legal de administrator Mihalache
Marius  și  SC  HARBOUR  TOWAGE  SRL,  cu  sediul  în  municipiul
Constanța, Incinta Port Constanța, Clădirea Sorena SA, et. 1, camera
1,  județul  Constanța,  înregistrată  la  O.R.C.  sub  nr.  J13/294/2012,
având CUI 29753589, reprezentată legal de administrator Mihalache
Mihai, împotriva raportului procedurii nr. 43599/10.11.2020,  emis de
către  COMPANIA  NAȚIONALĂ  „ADMINISTRAȚIA  PORTURILOR
MARITIME” SA CONSTANȚA, cu sediul în municipiul Constanța, Incinta
Port  Constanța  nr.  1,  județul  Constanța,  în  calitate  de  entitate
contractantă, în cadrul procedurii de licitație deschisă, derulată online,
în vederea atribuirii contractului de achiziție sectorială având ca obiect
„Închiriere de pilotine cu echipaj pentru transportul pilotului la navă”,
cod CPV 60651100-7 - închiriere de nave cu echipaj pentru navigație
maritimă (Rev. 2), (anunț participare  CN1024441/12.09.2020), s-au
solicitat  următoarele:  „anularea  raportului  procedurii  nr.
43599/10.11.2020 în partea referitoare la  ofertantul Coremar S.A. -
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pct.3.2.1.d)  procedura  de  evaluare  a  ofertanților  -  Coremar  S.A.,
pct.3.2.2  lit.  d.  evaluarea  propunerilor  tehnice,  3.2.3  d).
admisibilitatea ofertei Coremar S.A., pct. 3.2.4.4 rezultatul evaluării
ofertelor - Coremar S.A., pct.3.2.5. aplicarea factorilor de evaluare din
cadrul criteriului de atribuire care privește aspecte de natură tehnică;
rezultatul evaluărilor propunerilor tehnice, pct.1-Coremar S.A. punctaj
82  puncte  și  ASOCIEREA  CANAL  SEA  SERVICES  SRL  -  HARBOUR
TOWAGE  SRL  punctaj  calculat  eronat  la  78.27  puncte;  factorii  de
evaluare  și  punctajul  obținut  de  Coremar  S.A.  8op.,  componenta
financiară  60 p.,  componenta  tehnică 22  p.,  pct.3.2.7 -  verificarea
documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea informațiilor din
DUAE;  procesul  verbal  nr.2620/03-11-2020  -  rezultatul  evaluărilor
propunerilor tehnice - în ceea ce privește Coremar S.A. Procesul verbal
nr.2684/09-11-2020  de  analiză  a  documentelor  suport/dovezilor
prezentate  de  Coremar  S.A.  pentru  demonstrarea  informațiilor
prezentate;  concluziile  raportului  procedurii;  obligarea  entității
contractante la adoptarea măsurilor necesare restabilirii  legalității  și
emiterea  unui  act  prin  care  să  reevalueze  ofertele  depuse,  să
reevalueze procedura de evaluare a ofertanților - oferta Coremar S.A.
-  reevaluarea propunerilor  tehnice  -  admisibilitatea  ofertei  Coremar
S.A.,  reevaluarea  rezultatului  evaluării  ofertelor  -  Coremar  S.A.,
reevaluarea în aplicarea factorilor de evaluare din cadrul criteriului de
atribuire  care  privește  aspecte  de  natură  tehnică  —  rezultatul
evaluărilor propunerilor tehnice - Coremar S.A., factorii de evaluare și
punctajul  obținut  de  Coremar  S.A.,  componenta  financiară,
componenta  tehnică,  reverificarea  documentelor  suport/dovezilor
pentru  demonstrarea  informațiilor  din  DUAE/demonstrarea
informațiilor  prezentate  potrivit  documentației  de  atribuire
CN1024441/12.09.2020, concluziile raportului procedurii cu precizarea
termenului  în  care  entitatea  contractantă  trebuie  să  îndeplinească
măsurile dispuse”.

Prin  contestația  nr.  4250/16.11.2020,  transmisă  prin  email  și
înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.  50404/17.11.2020  (Dosar  nr.
2536/2020), formulată de către SC BLACK SEA PILOTS SRL, cu sediul
în municipiul Constanța, Incinta Port Constanța, Dana 0, et. 1, județul
Constanța,  având  CUI  RO  1897185,  reprezentată  legal  de
administrator  Neacșu  Rodica, împotriva  raportului  procedurii  nr.
43599/10.11.2020  emis  de  către  COMPANIA  NAȚIONALĂ
„ADMINISTRAȚIA PORTURILOR MARITIME” SA CONSTANȚA, cu datele
de identificare anterior indicate, în calitate de entitate contractantă în
cadrul  procedurii  de  licitație  deschisă,  derulată  online,  în  vederea
atribuirii contractului de achiziție sectorială având ca obiect „Închiriere
de pilotine cu echipaj pentru transportul pilotului la navă”, cod CPV
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60651100-7 - închiriere de nave cu echipaj pentru navigație maritimă
(Rev.  2),  (anunț participare  CN1024441/ 12.09.2020), s-au solicitat
următoarele:  „anularea adresei  nr.  43605/10.11.2020,  reprezentând
raportul procedurii, prin care oferta depusă de SOCIETATEA COREMAR
SA s-a clasat pe primul loc și oferta depusă de Asocierea CANAL SEA
SERVICES/ HARBOUR TOWAGE SRL s-a clasat pe locul 2, precum și a
oricăror acte anterioare și/sau subsecvente și conexe acestora, emise
de  către  entitatea  contractantă  în  cadrul  procedurii  de  atribuire  cu
privire la modalitatea de evaluare a acestor ofertanți; anularea adresei
nr. 46302/10.11.2020 prin care oferta SOCIETATII COREMAR a fost
declarată câștigătoare și clasată pe primul loc și anularea adresei prin
care oferta Asocierii CANAL SEA SERVICES/ HARBOUR TOWAGE SRL s-
a clasat pe locul  2, obligarea autorității  contractante la reevaluarea
ofertelor depuse de SOCIETATEA COREMAR și Asocierea CANAL SEA
SERVICES/ HARBOUR TOWAGE SRL; obligarea autorității contractante
la continuarea procedurii de atribuire cu respectarea dispozițiilor legale
în materia achizițiilor publice”.

Prin contestația fără număr de înregistrare la emitent, transmisă
prin  email  în  data  de  17.11.2020 și  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
50551/17.11.2020  (Dosar  nr.  2550/2020),  formulată  de  către  SC
BLACK WATERS SA,  cu sediul  în municipiul  Constanța,  str.  Dimitrie
Bolintineanu nr. 41B, birou 1, et. 1, județul Constanța, înregistrată la
O.R.C. sub nr. J13/727/2014,  având CUI RO 33040583, reprezentată
legal  de  administrator  Banculescu  Ștefan, împotriva  raportului
procedurii  nr.  43599/10.11.2020  și  a  comunicării  rezultatului
procedurii  nr.  43604/10.11.2020,  documente  emise  de  către
COMPANIA NAȚIONALĂ „ADMINISTRAȚIA PORTURILOR MARITIME” SA
CONSTANȚA, cu datele de identificare anterior indicate, în calitate de
entitate contractantă în cadrul procedurii de licitație deschisă, derulată
online, în vederea atribuirii contractului de achiziție sectorială având ca
obiect „Închiriere de pilotine cu echipaj pentru transportul pilotului la
navă”, cod CPV 60651100-7 -  închiriere de nave cu echipaj  pentru
navigație  maritimă  (Rev.  2),  (anunț  participare  CN1024441/
12.09.2020), s-au solicitat următoarele: „în temeiul art. 26 alin. (2) lit.
a)  din  Legea  nr.  101/2016  anularea  raportului  procedurii  final  nr.
43599/10.11.2020,  precum şi  a  comunicării  cu  privire  la  rezultatul
procedurii de atribuire nr. 43604/10.11.2020, cu consecinţa obligării
autorităţii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
evaluării  ofertelor;  obligarea autorității  contractante  la  plata tuturor
cheltuielilor ocazionate de parcurgerea prezentei proceduri”.

Conform dispozițiilor  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,
potrivit  cărora  „În  fiecare  etapă,  contestațiile  formulate  în  cadrul
aceleiași proceduri sunt conexate”, Consiliul conexează cele trei cauze.
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Prin  cererea  de  intervenție  voluntară  nr.  3876/26.11.2020,
înregistrată  la  C.N.S.C.  sub  nr.  52398/26.11.2020  (Dosar  nr.
2518/2020), formulată de către COMPANIA DE REMORCARE MARITIMĂ
COREMAR SA, cu sediul în municipiul Constanța, Incinta Port, Clădirea
Căi navigabile/Dana Tehnică, județul Constanța, înmatriculată la Oficiul
Registrului  Comerțului  sub  nr.  J13/620/1991,  CIF  1874343,
reprezentată  legal  prin  Iancu  Adrian  Stavrositu,  în  calitate  de
președinte al consiliului de administrație și director general, în temeiul
dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 și a dispozițiilor
art.  61  și  urm.  Cod  pr.  civ.  se  solicită  Consiliului  să  dispună
următoarele:  „în  principal,  încuviințarea  în  principiu  a  cererii  de
intervenție  în  interes  propriu,  având  în  vedere  că  există  un  drept
propriu,  pe  care  Coremar  înțelege  să  îl  apere,  și  în  considerarea
prevederilor art. 61 alin. (2) din Cod proc. Civ. admiterea acesteia; în
subsidiar, în situația în care Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibilă
cererea de intervenție în interes propriu, să admită prezenta cerere ca
o intervenție accesorie, în interesul autorității contractante, în sensul
prevăzut  de  art.  61  alin.  (3)  din  Cod  proc.  Civ.;  respingerea  ca
inadmisibilă  a  contestației  formulate  de  către  Canal  Service  SRL,
respectiv  ca  lipsită  de  interes  cu  privire  la  anularea  raportului
procedurii  de  atribuire  și  a  actelor  anterioare  emiterii  acestuia,  din
moment  ce nu a contestat  «Comunicarea  rezultatului  procedurii  de
atribuire»,  acesta  fiind  actul  care  produce  efecte  juridice  față  de
ofertant, precum și ca lipsită de obiect; respingerea ca nefondată a
contestației,  cu  menținerea  ca  temeinică  și  legală  a  rezultatului
procedurii  de  atribuire,  a  comunicărilor  rezultatului,  a  raportului
procedurii  nr.  43599/10.11.2020,  a  procesului  verbal  nr.
2620/03.11.2020,  a  procesului  verbal  nr.  2684/09.11.2020  și  a
concluziilor raportului procedurii”.

Prin  cererea  de  intervenție  voluntară  nr.  3904/27.11.2020,
înregistrată  la  C.N.S.C.  sub  nr.  52780/02.12.2020  (dosar  nr.
2536/2020),  formulată  de  COMPANIA  DE  REMORCARE  MARITIMĂ
COREMAR  SA,  cu  datele  de  identificare  anterior  menționate,
reprezentată  legal  prin  Iancu  Adrian  Stavrositu,  în  calitate  de
președinte al Consiliului de Administrație și director general, în temeiul
dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 și a dispozițiilor
art.  61  și  urm.  Cod  pr.  civ.  se  solicită  Consiliului  să  dispună
următoarele:  „în  principal,  încuviințarea  în  principiu  a  cererii  de
intervenție  în  interes  propriu,  având  în  vedere  că  există  un  drept
propriu,  pe  care  Coremar  înțelege  să  îl  apere,  și  în  considerarea
prevederilor art. 61 alin. (2) din Cod proc. Civ. admiterea acesteia; în
subsidiar, în situația în care Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibilă
cererea de intervenție în interes propriu, să admită prezenta cerere ca
o intervenție accesorie, în interesul autorității contractante, în sensul
prevăzut  de  art.  61  alin.  (3)  din  Cod  proc.  Civ;  respingerea  ca
inadmisibilă a contestației  formulate de către Black Sea Pilots  SRL,
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respectiv ca lipsită de interes, deoarece contestatorul nu a contestat
«comunicarea rezultatului procedurii de atribuire», acesta fiind actul
care produce efecte juridice față de ofertant; respingerea ca nefondată
a contestației formulată de contestator și menținerea ca temeinică și
legală  a  actelor  contestate,  respectiv  a  raportului  procedurii  nr.
43599/10.11.2020,  a  comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  43605/
10.11.2020  și  a  adresei  nr.  46302/10.11.2020,  prin  care  oferta
Coremar  a  fost  declarată  câștigătoare  și  a  celorlalte  acte
anterioare/și/sau subsecvente și conexe acestora contestate de BSP”.

Prin  cererea  de  intervenție  voluntară  nr.  3907/27.11.2020,
înregistrată la  C.N.S.C.  sub nr.  52781/02.12.2020 (Dosar nr.  2550/
2020),  formulată  de  către  COMPANIA  DE  REMORCARE  MARITIMĂ
COREMAR  SA,  cu  datele  de  identificare  anterior  menționate,
reprezentată  legal  prin  Iancu  Adrian  Stavrositu,  în  calitate  de
președinte al Consiliului de Administrație și director general, în temeiul
dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 și a dispozițiilor
art.  61  și  urm.  Cod  pr.  civ.  se  solicită  Consiliului  să  dispună
următoarele:  „încuviințarea  în  principiu  a  cererii  de  intervenție  în
interes propriu, având în vedere că există un drept propriu, pe care
Coremar înțelege să îl  apere, și în considerarea prevederilor art. 61
alin. (2) din Cod proc. Civ. admiterea acesteia; în subsidiar, în situația
în care Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibilă cererea de intervenție
în  interes  propriu,  să  admită  prezenta  cerere  ca  o  intervenție
accesorie, în interesul autorității  contractante, în sensul prevăzut de
art.  61  alin.  (3)  din  Cod proc.  Civ.;  respingerea  ca  inadmisibilă  și
lipsită de interes a contestației formulate de către Black Waters SA,
deoarece contestatoarea s-a plasat pe locul 4 în procedura de achiziție
și nu a contestat «comunicarea rezultatului procedurii de atribuire»,
acesta  fiind  actul  care  produce  efecte  juridice  față  de  ofertant;
respingerea  ca  lipsită  de  obiect  a  contestației;  respingerea  ca
nefondată a contestației și menținerea ca temeinică și legală a actelor
contestate, respectiv a raportului Procedurii nr. 43599/10.11.2020 și a
comunicării  cu  privire  la  rezultatul  procedurii  de  atribuire  nr.
43604/10.11.2020  -  prin  care  oferta  Coremar  a  fost  declarată
câștigătoare”.

CONSILIUL DECIDE:

Admite, în principiu, cererile de intervenție nr. 3876/26.11.2020,
înregistrată  la  C.N.S.C.  sub  nr.  52398/26.11.2020,  nr.  3904/
27.11.2020,  înregistrată  la  C.N.S.C.  sub nr.  52780/02.12.2020,  nr.
3907/27.11.2020, înregistrată la C.N.S.C. sub nr. 52781/02.12.2020,
formulate  de  către  S.C.  COMPANIA  DE  REMORCARE  MARITIMĂ
COREMAR SA, cu sediul în municipiul Constanța, Incinta Port, Clădirea
Căi navigabile/ Dana Tehnică, județul Constanța.
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Respinge excepțiile invocate de către intervenientă cu privire la
contestațiile  formulate  de  către  ASOCIEREA  CANAL  SEA  SERVICES
SRL/HARBOUR TOWAGE SRL și SC BLACK SEA PILOTS SRL.

Admite  excepția  invocată  de  către  S.C.  COMPANIA  DE
REMORCARE MARITIMĂ COREMAR SA, în calitate de intervenientă, în
cadrul  cererii  de  intervenție  nr.  3907/27.11.2020,  înregistrată  la
C.N.S.C. sub nr. 52781/02.12.2020 și respinge contestația înregistrată
la  C.N.S.C.  cu nr.  50551/17.11.2020 formulată  de către  SC BLACK
WATERS  SA,  cu  sediul  în  municipiul  Constanța,  str.  Dimitrie
Bolintineanu  nr.  41B,  birou  1,  et.  1,  județul  Constanța   în
contradictoriu  cu  entitatea  contractantă COMPANIA  NAȚIONALĂ
„ADMINISTRAȚIA PORTURILOR MARITIME” SA CONSTANȚA, cu sediul
în  municipiul  Constanța,  Incinta  Port  Constanța  nr.  1,  județul
Constanța, pentru neconstituirea cauțiunii. 

Pe  cale  de  consecință,  admite  cererea  de  intervenție  nr.
3907/27.11.2020, înregistrată la C.N.S.C. sub nr. 52781/02.12.2020.

Respinge, ca nefondate, contestația înregistrată la C.N.S.C. cu nr.
50064/13.11.2020, formulată către ASOCIEREA CANAL SEA SERVICES
SRL/HARBOUR TOWAGE SRL, respectiv CANAL SEA SERVICES SRL cu
sediul în municipiul Constanța, Incinta Port Constanța, clădirea Cămin,
Poarta  2,  sc.  B,  et.  3,  cam.  324-333,  județul  Constanța  și  SC
HARBOUR  TOWAGE  SRL,  cu  sediul  în  Constanța,  Incinta  Port
Constanța, Clădirea Sorena SA, et. 1, camera 1, județul  Constanța,
precum și contestația  nr. 4250/16.11.2020, înregistrată la C.N.S.C. cu
nr. 50404/17.11.2020, formulată de către SC BLACK SEA PILOTS SRL,
cu sediul în municipiul Constanța, Incinta Port Constanța, Dana 0, et.
1,  județul  Constanța  în  contradictoriu  cu  entitatea  contractantă
COMPANIA NAȚIONALĂ „ADMINISTRAȚIA PORTURILOR MARITIME” SA
CONSTANȚA, cu sediul în municipiul Constanța, Incinta Port Constanța
nr. 1, județul Constanța. 

Pe cale de consecință, admite, în parte, cererile de intervenție nr.
3876/26.11.2020, înregistrată la C.N.S.C. sub nr. 52398/26.11.2020
și   nr.  3904/27.11.2020,  înregistrată  la  C.N.S.C.  sub  nr.  52780/
02.12.2020,  formulate  de  către  S.C.  COMPANIA  DE  REMORCARE
MARITIMĂ COREMAR SA.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii, se poate formula plângere, în termen

de 10 zile de la comunicare, conform dispozițiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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