
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 1580 / C4 / 1420 / 1423 / 1434 / 1461

Data: 05.06.2024

Prin  contestația  nr.  140/26.04.2024,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor cu nr. 26534/29.04.2024, dosar
nr. 1420/2024, depusă de Riposta Trans SRL, cu sediul în str. Gării nr.
46/F,  satul  Nușfalău,  comuna Nușfalău,  județul  Sălaj,  CUI  10149426,
număr  de  înregistrare  în  registrul  comerțului  J31/275/  1997,
reprezentată legal de domnul Teodor Pop - administrator și convențional
de Cabinet de Avocat „Tuțu Melinda”, cu sediul în bd. 21 Decembrie 1989
nr.  86,  Cluj-Napoca,  județul  Cluj,  unde  se  vor  comunica  actele  de
procedură, privind procedura de licitație deschisă pentru încheierea unui
acord-cadru de servicii de „întreținere curentă pe timp de iarnă, anul I -
IV - D.R.D.P. Timișoara: Lot 2 - SDN Caransebeș, Lot 3 – SDN Deva, Lot
4 - SDN Caransebeș (pt.  Districtele Valea Cernei,  Mehadia,  Berzasca,
Moldova Nouă, Oravița și Bozovici), Lot 5 - SDN Timișoara, Lot 7 - Secția
Întreținere Autostrăzi - Ilia - Remetea Mare, Lot 8 - Secția Întreținere
Autostrăzi - Remetea Mare - Nădlac”, lotul 2 - „SDN Caransebeș”, cod
CPV  principal  90620000-9,  cu  data-limită  de  depunere  a  ofertelor
22.05.2024, anunț de participare nr. CN1067981/18.04.2024, organizată
de Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, prin
Direcția  Regională  de  Drumuri  și  Poduri  Timișoara,  cu  sediul  în  str.
Coriolan Băran nr. 18, Timișoara, județul Timiș, CUI 16054368, număr
de  înregistrare  în  registrul  comerțului  J40/552/2004, în  calitate  de
autoritate  contractantă,  contestatoarea  a  solicitat  revizuirea  anumitor
clauze ale documentației de atribuire, precum și suspendarea procedurii
de  atribuire,  lotul  2,  până  la  soluționarea  contestației  sale.  Prin
încheierea  nr.  1387/C4/1420/1423/1461/  10.05.2024,  Consiliul  s-a
pronunțat asupra capătului de cerere de suspendare, respingându-l ca
rămas fără obiect. Pe rol, în prezent, se află celelalte capete de cerere
din contestație.

Prin contestația nr. 139/26.04.2024, înregistrată la Consiliu cu nr.
26541/29.04.2024, dosar nr. 1423/2024, depusă de Athos Com SRL, cu
sediul în comuna Crișeni, nr. 424, județul Sălaj, CUI 4565652, număr de
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înregistrare în registrul comerțului J31/463/ 1993, reprezentată legal de
domnul Doru Vale Florin - director general și convențional de Cabinet de
Avocat „Tuțu Melinda”, cu sediul în bd. 21 Decembrie 1989 nr. 86, Cluj-
Napoca, județul Cluj, unde se vor comunica actele de procedură, privind
aceeași procedură de licitație deschisă organizată de Compania Națională
de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, prin Direcția Regională de
Drumuri  și Poduri Timișoara, cu datele de identificare menționate mai
sus,  lotul  5  -  „SDN  Timișoara”,  contestatoarea  a  solicitat  revizuirea
anumitor clauze ale documentației de atribuire, precum și suspendarea
procedurii  de atribuire,  lotul  5,  până la soluționarea contestației  sale.
Prin încheierea nr. 1387/C4/1420/1423/1461/ 10.05.2024, Consiliul s-a
pronunțat asupra capătului de cerere de suspendare, respingându-l ca
rămas fără obiect. Pe rol, în prezent, se află celelalte capete de cerere
din contestație.

Prin contestația nr. 245/26.04.2024, înregistrată la Consiliu cu nr.
26608/29.04.2024, dosar nr. 1434/2024, depusă de Trecon Logistic SRL,
cu sediul în str. Calea Aradului nr. 15, orașul Ineu, județul Arad, CUI
38716814,  număr  de  înregistrare  în  registrul  comerțului  J2/55/2018,
reprezentată de doamna Cosma Mihaela Cristina - administrator, privind
aceeași procedură de licitație deschisă, lotul 2 - „SDN Caransebeș”, lotul
3 - „SDN Deva”, lotul 4 - „SDN Caransebeș (pt Districtele Valea Cernei,
Mehadia, Berzasca, Moldova Nouă, Oravița și Bozovici)”, lotul 5 - „SDN
Timișoara”, lotul 7 - „Secția întreținere Autostrăzi - Ilia - Remetea Mare”
și  lotul  8  -  „Secția  întreținere  Autostrăzi  -  Remetea  Mare  -  Nădlac”,
contestatoarea a solicitat remedierea documentației de atribuire sau, în
subsidiar,  anularea  procedurii  de  atribuire,  cu  obligarea  autorității  la
plata cheltuielilor aferente contestației.

Prin contestația înregistrată la Consiliu cu nr. 27022/ 30.04.2024,
dosar nr. 1461/2024, depusă de Diferit AG SRL, cu sediul în bd. Muncii
nr. 18, Cluj-Napoca, județul Cluj, CUI 25113978, număr de înregistrare
în  registrul  comerțului  J12/320/2009,  reprezentată  legal  de  domnul
Grigore Vădean - administrator și convențional de avocat dr. Horia Bora,
cu  sediul  profesional  în  bd.  1  Decembrie  1918  nr.  34A,  etaj  III,
apartament 3, Cluj-Napoca, județul Cluj, unde se vor comunica actele de
procedură, privind aceeași procedură de licitație deschisă, lotul 3 - „SDN
Deva”, contestatoarea a solicitat remedierea documentației de atribuire
sau, în subsidiar, anularea procedurii de atribuire, cu obligarea autorității
la  plata  cheltuielilor  aferente  contestației,  precum  și  suspendarea
procedurii  de atribuire,  lotul  3,  până la  soluționarea contestației.  Prin
încheierea  nr.  1387/C4/1420/1423/1461/10.05.2024,  Consiliul  s-a
pronunțat  asupra  capătului  de  cerere  de  suspendare  a  procedurii,
respingându-l ca rămas fără obiect. Pe rol, în prezent, se află celelalte
capete de cerere din contestație. 

Pentru soluționarea unitară a contestațiilor, având în vedere că au
fost formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire, și pentru motive
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care țin de economie procedurală, Consiliul procedează la conexarea lor,
în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite parțial, în limita celor reținute în considerente, contestațiile
Riposta  Trans  SRL  nr.  140/26.04.2024  și  Athos  Com  SRL  nr.
139/26.04.2024, în contradictoriu cu autoritatea contractantă Compania
Națională  de  Administrare  a  Infrastructurii  Rutiere  SA,  prin  Direcția
Regională  de  Drumuri  și  Poduri  Timișoara.  Obligă  autoritatea  ca,  în
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii,
să  adopte  următoarele  măsuri  de  remediere  la  loturile  2  -  „SDN
Caransebeș”  și  5  -  „SDN  Timișoara”  și  să  le  aducă  la  cunoștința
operatorilor  economici,  prin  publicarea  lor  în  Sistemul  Electronic  de
Achiziții Publice, de îndată ce vor fi adoptate:

a) eliminarea specificației „nu se acceptă ca echipamentul RSP să
fie antrenat cu roată ajutătoare pe sol sau de roata mașinii”;

b)  eliminarea  clauzei  „în  situația  în  care  perioada  de  staționare
pentru  utilajele  staționate  în  baze,  depășește  72 de ore  consecutive,
plata acestora în continuare se va confirma și efectua pentru doar 8 ore
din 24, la tarif de staționare”;

c) eliminarea clauzei „începând [cu] al doilea utilaj defect/bază sau
punct de sprijin termenul de înlocuire se va reduce la maxim 4 ore”;

d)  reformularea  clauzei contractuale  de  la  art.  13.9  alin.  (3)  în
sensul că penalitatea de 10.000 lei/buc este aplicabilă doar înlocuirii unui
utilaj fără acordul prealabil al autorității.

Totodată, Consiliul obligă autoritatea contractantă să stabilească o
nouă dată-limită de depunere a ofertelor pentru loturile 2 și 5, nu mai
devreme de opt zile de la data postării în SEAP a respectivelor măsuri de
remediere.

Respinge în rest contestațiile Riposta Trans SRL și Athos Com SRL,
ca nefondate.

Admite parțial, în limita celor reținute în considerente, contestația
Trecon Logistic SRL nr. 245/26.04.2024, în contradictoriu cu autoritatea
contractantă  Compania  Națională  de  Administrare  a  Infrastructurii
Rutiere  SA,  prin  Direcția  Regională  de  Drumuri  și  Poduri  Timișoara.
Obligă autoritatea ca, în termen de cel mult cincisprezece zile de la data
primirii prezentei decizii, să adopte următoarele măsuri de remediere la
loturile 4, 7 și 8 și să le aducă la cunoștința operatorilor economici, prin
publicarea lor în Sistemul Electronic de Achiziții Publice, de îndată ce vor
fi adoptate:
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a) eliminarea clauzelor 4.2.7 din caietul de sarcini și 5.2 alin. (6) și
(7) din modelul de contract subsecvent, care prevăd plata a doar 8 ore
din 24;

b)  reformularea  clauzei  contractuale  de  la  art.  13.9  alin.  (3)  în
sensul că penalitatea de 10.000 lei/buc este aplicabilă doar înlocuirii unui
utilaj fără acordul prealabil al autorității;

c)  revizuirea  clauzelor  13.10  alin.  (1),  (2)  și  (3)  din  modelul
contractului subsecvent, prin diminuarea cuantumului daunelor-interese
imputabile  prestatorilor  sau  prin  instituirea  unor  criterii  obiective
cuantificabile  pe  baza  cărora  să  fie  determinat  respectivul  cuantum,
gradual, până la plafonul de 100.000 euro;

d)  clarificarea  expresiei  „la  dispoziția  beneficiarului”,  potrivit
motivării de pag. 42 de mai sus;

e) eliminarea sintagmei privind neconfirmarea și neplata orelor de
staționare de la momentul ultimei intervenții, de la pct. 5.1.7 și 5.1.13
din caietul de sarcini, respectiv de la art. 11.11 alin. (1) și art. 16.2 alin.
(2) din modelul de contract subsecvent;

f) operarea clarificărilor dispuse la pag. 43 și 44 de mai sus;
g) eliminarea clauzei „începând [cu] al doilea utilaj defect/bază sau

punct de sprijin termenul de înlocuire se va reduce la maxim 4 ore”;
h) eliminarea specificațiilor „sistem hidraulic cu motor auxiliar” și

„nu se acceptă ca echipamentul RSP să fie antrenat cu roată ajutătoare
pe sol sau de roata mașinii”;

i) clarificarea secțiunii a 6-a „Confirmarea și recepția prestațiilor”
din caietul de sarcini, potrivit motivării de pag. 47 de mai sus.

Totodată, Consiliul obligă autoritatea contractantă să stabilească o
nouă dată-limită de depunere a ofertelor pentru loturile 4, 7 și 8, nu mai
devreme de opt zile de la data postării în SEAP a respectivelor măsuri de
remediere.

Respinge  în  rest  contestația  Trecon  Logistic  SRL,  ca  nefondată,
inclusiv capătul de cerere de anulare a licitației la cele trei loturi.

Obligă autoritatea contractantă la plata către Trecon Logistic SRL a
sumei de 4.000 lei, reprezentând cheltuieli parțiale efectuate de acesta
pentru formularea și susținerea contestației.

Admite parțial, în limita celor reținute în considerente, contestația
Diferit  AG SRL nr.  27022/30.04.2024,  în contradictoriu  cu autoritatea
contractantă  Compania  Națională  de  Administrare  a  Infrastructurii
Rutiere  SA,  prin  Direcția  Regională  de  Drumuri  și  Poduri  Timișoara.
Obligă autoritatea ca, în termen de cel mult cincisprezece zile de la data
primirii prezentei decizii, să adopte următoarele măsuri de remediere la
lotul 3 - „SDN Deva” și să le aducă la cunoștința operatorilor economici,
prin publicarea lor în Sistemul Electronic de Achiziții Publice, de îndată ce
vor fi adoptate:
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a) eliminarea clauzelor 4.2.7 din caietul de sarcini și 5.2 alin. (6) și
(7) din modelul de contract subsecvent, care prevăd plata a doar 8 ore
din 24;

b) eliminarea specificațiilor „sistem hidraulic cu motor auxiliar” și
„nu se acceptă ca echipamentul RSP să fie antrenat cu roată ajutătoare
pe sol sau de roata mașinii”;

c)  reformularea  clauzei  contractuale  de  la  art.  13.9  alin.  (3)  în
sensul că penalitatea de 10.000 lei/buc este aplicabilă doar înlocuirii unui
utilaj fără acordul prealabil al autorității;

d)  revizuirea  clauzelor  13.10  alin.  (1),  (2)  și  (3)  din  modelul
contractului subsecvent, prin diminuarea cuantumului daunelor-interese
imputabile  prestatorilor  sau  prin  instituirea  unor  criterii  obiective
cuantificabile  pe  baza  cărora  să  fie  determinat  respectivul  cuantum,
gradual, până la plafonul de 100.000 euro.

Totodată, Consiliul obligă autoritatea contractantă să stabilească o
nouă dată-limită de depunere a ofertelor pentru lotul 3, nu mai devreme
de  opt  zile  de  la  data  postării  în  SEAP  a  respectivelor  măsuri  de
remediere.

Respinge în rest contestația Diferit AG SRL, ca nefondată, inclusiv
capetele  de  cerere  de  anulare  a  licitației  la  lotul  3  și  de  obligare  a
autorității contractante la plata cheltuielilor aferente contestației.

Vor fi publicate și eventualele întrebări și răspunsuri de clarificare
care nu au fost încă publicate, ținând seama că derularea licitației a fost,
între timp, suspendată.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. Împotriva ei se poate
formula plângere, în termen de zece zile.
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