Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia nr. 57/22.05.2023, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 27546/23.05.2023,
formulata de .. cu sediul in municipiul..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .., avand .., reprezentata legal prin administrator
Florin Mihai Olareanu, ,impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a
raportului  procedurii” aferent lotului 8 ,Spirometru”, documente
intocmite de ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata pe loturi, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,,Aparaturd medicala 2023”, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2), initiata
prin anuntul de participare simplificat nr. SCN1122909/04.04.2023, s-au
solicitat urmatoarele:

1. anularea rezultatului si a raportului procedurii de atribuire;

2. obligarea autoritatii contractante ,la luarea masurilor de
remediere, in concret, la reevaluarea raportului procedurii de atribuire,
reevaluarea documentatiei tehnice, a listei producatorilor aflati pe avizul
eliberat de catre Agentia Nationala a Medicamentelor si Dispozitivelor
Medicale, depus de catre operatorul economic declarat castigator ... (...)
prin aplicarea corecta a Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1008/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare la
avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... arata ca a depus oferta in cadrul lotului
8 al procedurii de atribuire ,Spirometru”, iar in data de 18.05.2023,
autoritatea contractanta a incarcat in SEAP adresa de comunicare a
rezultatului si raportul procedurii nr. 4168/17.05.2023, potrivit carora
oferta sa, desi admisibila si conforma, a fost declarata necastigatoare de
catre comisia de evaluare, oferta desemnata castigatoare fiind cea
depusa de catre ....

Contestatoarea mentioneaza ca in aceasta imprejurare si avand in
vedere ca ... este distribuitor autorizat al producatorului Medical
International Research (MIR) Italia, a solicitat producatorului sa-i
comunice daca operatorul economic desemnat castigator se afla pe lista
distribuitorilor autorizati, iar, in urma raspunsului negativ al acestuia si a
verificarilor de pe site-ul ANMDM, a constatat faptul ca .... nu se afla pe
lista distribuitorilor autorizati MIR pentru comercializarea acestui produs
pe piata, in conformitate cu legislatia din Romania, respectiv Avizul de
functionare/anexele avizului de functionare nu contine/contin mentiuni
referitoare la dreptul de distributie pentru produsele acestui producator,
in conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1008/2016 -
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea
activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale.

Mentionand ca, la cap. III. 1.1. a) ,Situatia personala a
candidatului sau ofertantului - Informatii si formalitati necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate” din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a inserat cerinta nr. 4 prin care solicita
ofertantilor sa depuna: ,Aviz de functionare, emis de ANMDMR, in
conformitate cu Legea nr. 95/2006, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordin MS 566/2020 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a titlului XX din Legea 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul
dispozitivelor medicale, aviz in care trebuie sa se regaseasca
producatorul dispozitivelor medicale care fac obiectul achizitiei, PENTRU
PRODUSUL OFERTAT, precum si alte avize si autorizatii solicitate in
caietul de sarcini”, autoarea contestatiei apreciaza ca, in contextul celor
expuse, decizia autoritatii contractante de a declara castigatoare oferta
depusa de ... incalca principiile reglementate si instituite de art. 12 pct.
B) din Ordinul nr. 566/2020 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor
medicale.

Pentru toate aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 4422/26.05.2023, transmis prin e-mail,
inregistrat la Consiliu cu nr. 28821/26.05.2023, ... a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ..., ca neintemeiata si nelegala.



Prezentand un scurt istoric al procedurii de atribuire, achizitoarea
mentioneaza ca, in urma evaluarii tehnice si financiare a ofertelor depuse
la acest lot, potrivit raportului procedurii nr. 4168/17.05.2023, publicat
in SEAP in data de 18.05.2023, a fost declarata castigatoare oferta
depusa de operatorul economic ...

Mai aratd ca, in etapa de -evaluarea tehnica, verificand
documentatia depusa de acest ofertant, inclusiv Avizul de functionare nr.
8005/01.04.2022, comisia de evaluare a constatat ca spirometrul pe
care l|-a ofertat face parte din catalogul GIMA SPA, societate care apare
in Anexa din data de 14.06.2022 la Avizul de functionare nr.
8005/01.04.2022 al ..., conform caruia acesta este autorizat sa
comercializeze produse furnizate de GIMA SPA.

Prin urmare, arata autoritatea contractanta, comisia de evaluare a
luat in considerare acest document si a admis oferta depusa de ...SRL la
evaluarea tehnica.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in etapa
de evaluarea financiara, oferta criticata avand pretul cel mai scazut,
respectiv 18.865 lei, fara TVA, a fost declaratd admisa si castigatoare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de .. achizitoarea
invedereaza faptul ca, potrivit petitului acesteia, contestatia este
indreptata in mod eronat impotriva documentatiei aferenta lotului 7,
intrucat procedura de achizitie a spirometrului s-a realizat conform
documentatiei de atribuire aferenta lotului 8, iar temeiul legal pe care
este intemeiata, respectiv Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1008/2016
este abrogat.

Referitor la Avizul de functionare nr. 8005/01.04.2022 depus de
catre .., autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate ca
spitalul a procedat in mod corect, luand in considerare acest document,
insotit de Anexa din data de 14.06.2022, la Avizul de functionare nr.
8005/01.04.2022 .. prin care ofertantul este autorizat sa comercializeze
produse furnizate de GIMA SPA, inclusiv spirometre.

Avand in vedere cele expuse, achizitoarea solicita respingerea
contestatiei nr. 57/22.05.2023, promovata de .. cadrul procedurii de
atribuire, ca fiind neintemeiata si nelegala.

Contestatoarea a depus la registratura Consiliului, originalul
recipisei de consemnare a cautiunii nr. 209173444/1, eliberata de CEC
Bank Sucursala Sibiu, la data de 24.05.2023, in cuantum de 403,37 lei,
aceasta fiind inregistrata la CNSC sub nr. 28499/25.05.2023.

Documentele necesare solutionarii dosarului cauzei, au fost
transmise de catre autoritatea contractanta prin adresa nr.
4748/07.06.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 31354/12.06.2023.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de contractanta, a initiat procedura de atribuire
simplificata, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de
furnizare, avand ca obiect ,Aparatura medicala 2023”, cod CPV
33100000-1 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
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simplificat nr. .., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor, la
data de 21.04.2023, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, de 871.176,51 lei.

Prezenta procedura de atribuire a fost divizata in 12 loturi,
contestatia formulata de ... vizdnd rezultatul procedurii de atribuire
aferent lotului 8 - ,SPIROMETRU”, cu o valoare estimata de 20.168,07
lei, fara TVA.

In cadrul lotului 8, au depus oferte trei operatori economici, astfel
cum rezulta din Procesul-verbal nr. 3553/24.04.2023.

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
4168/17.05.2023, potrivit caruia, in cadrul lotului 8, au fost declarate
admisibile trei oferte, oferta depusa de ... fiind desemnata castigatoare,
in timp ce oferta depusa de ... s-a pozitionat pe locul 2 in clasamentul
final.

Nemultumit de acest rezultat, ofertantul ... a depus contestatia
care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in temeiul dispozitiilor
art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2')din Legea nr. 101/2016, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209173444/1 din 24.05.2023 eliberata de
CEC Bank - Sucursala Sibiu, in suma de 403,37 RON.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, contestatoarea formuleaza critici cu privire la
oferta desemnata castigatoare in cadrul lotului 8, depusa de ...,
sustinand ca aceasta nu indeplineste Cerinta nr. 4 din Fisa de date a
achizitiei, cap. III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului, deoarece operatorul economic desemnat castigator nu se
regaseste pe lista distribuitorilor autorizati Medical International
Research (MIR) Italia pentru comercializarea produsului ofertat pe piata,
in avizul de functionare/anexele acestuia fiind necesar sa se regaseasca
producatorul dispozitivelor medicale care fac obiectul achizitiei.

Analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca la punctul
ITI.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului, autoritatea
contractanta a introdus cerinta nr. 4:

L,Aviz de functionare emis de ANMDMR in conformitate cu Legea
95/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare si Ordin MS
566/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului
XX din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, referitoare
la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale, aviz
in care trebuie sa se regaseasca_producatorul dispozitivelor
medicale care fac obiectul achizitieii, PENTRU PRODUSUL
OFERTAT, precum si alte avize si autorizatii solicitate in caietul de
sarcini”.




De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini, ... a mentionat atat la
pag. 1 (Capitolul A - Termene si conditii de livrare) cat si la pag. 4
(Capitolul F — Valabilitatea ofertei) urmatoarele cerinte:

- ,Aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii conform Legii nr.
176/2000 privind dispozitivele medicale, republicatd si actualizata si
OMS 1636/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 176/2000 care sa contind Anexa cu_producatorii tuturor
echipamentelor si accesoriilor ofertate”,;

- ,Furnizorul detine Aviz de functionare emis de ANMDM in
conformitate cu Legea 95/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si OMS 1008/2016 pentru tipurile de activitati
prestate in domeniul dispozitivelor medicale (potrivit Art. 926 (1) din
Legea 95/2006 — dupa caz), aviz in care trebuie sd se regaseasca
producatorul dispozitivelor medicale care fac obiectul achizitiei”.

Analizand propunerea tehnica depusa de DANSON SRL in cadrul
lotului 8, Consiliul retine ca acest ofertant a indicat in cadrul Formularului
nr. 14 - ,Formular oferta tehnicda” faptul ca producatorul
spirometrului ofertat este MIR, iar furnizorul GIMA.

In cadrul propunerii tehnice se regasesc numeroase documente
care confirma faptul ca spirometrul ofertat de DANSON SRL apartine
producatorului MIR - Medical International Research S.p.A
(declaratie de conformitate, certificat de management al calitatii,
certificate ISO 9001, 13485, fisa tehnica a produsului, manual de
utilizare etc.).

Verificand Avizul de functionare nr. 8005/01.04.2022 emis de
ANMDM si anexa acestuia din data de 14.06.2022, Consiliul constata ca
prin acest document este avizata functionarea operatorului DANSON SRL
pentru urmatoarele activitati: ,import dispozitive medicale, distributie
dispozitive medicale, instalare dispozitive medicale, mentenanta
dispozitive medicale”.

Atat in cuprinsul Avizul de functionare nr. 8005/01.04.2022 emis
de ANMDM, cat si in anexa acestuia din data de 14.06.2022, se
mentioneaza ca LUnitatea este distribuitor/importator al
producatorilor: (...) GIMA SPA - Italia”, insa asa cum rezulta din
propunerea tehnica a ofertantului criticat, producatorul spirometrului
ofertat este MIR - Medical International Research S.p.A (GIMA
avand calitatea de furnizor), iar prin Fisa de date a achizitiei, punctul
III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului, cerinta nr. 4
si prin Caietul de sarcini autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor
prezentarea ,Avizului de functionare emis de ANMDMR (...) aviz in care
trebuie sa se regaseasca_producatorul dispozitivelor medicale
care fac obiectul achizitiei, PENTRU PRODUSUL OFERTAT"”, context
in care se constata ca evaluarea efectuata de Comisia de evaluare s-a
realizat cu incadlcarea dispozitiilor documentatiei de atribuire.

Solicitarea din fisa de date a achizitiei si din caietul de sarcini,
anterior mentionata nu a fost contestata de catre potentialii ofertanti in
termenul legal avut la dispozitie, astfel ca aceasta si-a dobandit forta
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obligatorie atat pentru operatorii economici care au depus oferte, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite
in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica ofertele depuse prin raportare la cerintele
expres stabilite in documentatie.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”, Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve. Astfel, cum un contract constituie
legea partilor si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
ofertanti si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate
ignora sau nesocoti clauzele.

In stadiul actual al procedurii de atribuire, prevederile documentatiei
de atribuire nu mai pot fi modificate, evaluarea ofertelor fiind necesar sa
se realizeze in raport de cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca membrii Comisiei de evaluare nu si-au
indeplinit in mod riguros obligatia stipulata de art. 127 alin. (1) lit. b) si
f) din HG nr. 395/2016, si anume aceea de a verifica ofertele in raport de
cerintele documentatiei de atribuire.

Acestia au acceptat oferta depusa de ...., desi producatorul
echipamentului ofertat MIR - Medical International Research S.p.A
nu se regaseste in avizul emis de ANMDM, astfel cum s-a solicitat prin
fisa de date a achizitiei si prin Caietul de sarcini.

A admite punctul de vedere al autoritatii contractante ar insemna
incalcarea principiului transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016. Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de
atribuire.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca se impune
reevaluarea ofertei criticate sub acest aspect, in raport de considerentele
anterioare.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta .... Va
anula, in parte, Raportul procedurii nr. 4168/17.05.2023, si actele
subsecvente acestora, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa
de ..., precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de atribuire
pentru lotul contestat si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuite prin reevaluarea ofertei depuse de ... (lot 8), cu respectarea
considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei incidente.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta .....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 4168/17.05.2023,
precum si actele subsecvente acestora, respectiv mentiunile referitoare
la oferta depusa de ... (lot 8), precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire pentru lotul contestat si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
continue procedura de atribuite prin reevaluarea ofertei depuse de ... (lot
8), cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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