In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia finregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [eviinnnn. ,
formulata de . SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la ONRC sub
nr. J./..../...., avand CUI RO....... , reprezentata legal prin administrator ...
si conventional prin avocat ., avand sediul in ..., impotriva prevederilor
Lotului .. al documentatiei de atribuire elaborata de ., cu sediul in
localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, derulata online, pe loturi, organizata in vederea atribuirii unui
.., ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN....... din data de .......... , S-a solicitat:

».. Admiterea contestatiei formulate;

.. Modificarea sau eliminarea cerintelor tehnice restrictive, ambigue
sau disproportionate din caietul de sarcini dupa cum vor fi detaliate mai
jos;

.. Acceptarea unor solutii echivalente in raport cu cerintele tehnice
impuse;

.. Suspendarea procedurii de achizitie publica, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., pdna la solutionarea pe fond a prezentei
contestatii.”.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei a fost admisa prin Incheierea nr. ..../C./....
din data de .......... , care a fost comunicata partilor pricinii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
SRL a formulat contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..... /e.eiue..., impotriva prevederilor Lotului .. al documentatiei de
atribuire elaborata de ., solicitand cele redate in partea introductiva.
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
+[CN....... /.....] CONTESTATIE_signed.pdf”, postat de achizitoare in SEAP
la data de .......... , In cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr. CN....... [oveiiiinnn. Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
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vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Totusi, avand in vedere faptul ca, astfel cum rezulta din economia
prezentei cauze, autoritatea contractanta a achiesat la majoritatea
cerintelor ridicate de catre contestator in cuprinsul actului sau
introductiv, cu exceptia a doua pretentii, pentru acuratete, in cele ce



urmeaza vor fi redate respectivele doua solicitari, vis a vis de care
achizitoarea a inteles sa nu adopte remedieri.

Astfel, contestatorul a solicitat:

- eliminarea cerintei conform careia paturile trebuie sa fie
compatibile cu un sasiu reglabil separat, cu urmatoarea motivatie
tehnica si practica:

e In practica medicald, paturile de spital sunt concepute ca sisteme
integrate, cu reglaj pe inaltime inclus. Solutiile de tip ,pat + sasiu
separat reglabil” nu sunt standardizate si nu sunt intalnite in specificatiile
tehnice ale unitatilor spitalicesti;

e Experienta acumulata in cei .. de ani de cand . SRL activeaza pe
piata de profil arata ca spitalele au solicitat exclusiv paturi cu sistem de
reglare pe inaltime integrat, ceea ce confirma ca cerinta propusa nu
corespunde practicii medicale uzuale si nu reflecta necesitatea reala a
beneficiarului;

e Ba mai mult, asa cum a descris autoritatea contractanta, in cazul
in care va achizitiona pat spital si sasiu separat reglabil pe inaltime,
acesta va permite doar reglarea inaltimii generale, nu si sectiunile
spatar/picioare;

Totodata, acesta prezinta risc de instabilitate, intrucat doua
structuri suprapuse pot crea joc mecanic sau dezechilibru.

- eliminarea conditiei ca , Patul sa fie inregistrat cu codul
UDI in baza de date .”, cu motivatia ca, in acest moment, nu exista
obligativitatea inregistrarii produselor in ., intrucat nu sunt finalizate
toate modulele .. In acest moment, precizeaza contestatorul,
?nregi§trarea este strict voluntara.

In drept, contestatorul a invocat prevederile Legilor nr. .../.... si nr.
../...., iar in probatoriu a atasat, in copie, inscrisuri, printre acestea
regasindu-se si copiile dovezilor de plata a onorariului avocatial,

respectiv Factura seria MIV nr. ../.......... si Ordinul de plata
0] S [

Prin adresa nr. ..... [oviiinnn. , Inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..... [oiiiinnn. , autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu

privire la contestatia formulata de . SRL, prin care a solicitat respingerea
capatului de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei, iar, cu privire la acesta, a comunicat faptul
ca achieseaza la majoritatea solicitarilor formulate de contestator, care
pot fi lecturate in cuprinsul motivarii integrale a contestatiei ce se
regaseste in fisierul: ,[CN....... /.....] CONTESTATIE_signed.pdf”, postat
de achizitoare in SEAP la data de .......... , Cu exceptia urmatoarelor doua
solicitari, cu privire la care a invederat urmatoarea argumentatie:

- Cu privire la eliminarea cerintei conform careia paturile
trebuie sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat.
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Autoritatea contractanta mentine solicitarea din caietul de sarcini,
intrucat:

e Cerinta ca paturile sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat
este justificata obiectiv, proportionala si conforma cu principiile Legii
(art. . alin. (.) lit. b) si art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.....

e Durata medie de viata a unui pat spitalicesc este de ..-.. ani. in
acest interval, unitatea medicala se confrunta inevitabil cu situatii
neprevazute (cresterea numarului de pacienti, schimbari in protocoalele
medicale, pacienti cu nevoi speciale sau situatii de urgenta). Prin



achizitionarea unor paturi compatibile cu un sasiu reglabil separat,
Spitalul se asigura ca are posibilitatea, in cazuri exceptionale, sa
transforme un pat simplu intr-unul cu reglaj suplimentar, fara a fi
necesara achizitia imediata a unui nou pat complet.

e Achizitia unor paturi compatibile cu sasiu reglabil separat este o
masura de prudenta economica.

e In loc sa fie inlocuite integral, paturile pot fi adaptate prin
integrarea unui sasiu acolo unde situatia medicala o impune. Acest fapt
reduce costurile viitoare si ofera o utilizare optima investitiei pe intreaga
durata de viata a echipamentului.

e Un pat simplu, dar compatibil cu sasiu reglabil, asigura o
functionalitate extinsa atunci cand este necesar, oferind spitalului
posibilitatea de a adapta echipamentul la nevoile pacientului, fara a
compromite siguranta sau calitatea ingrijirii.

e . SRL sustine ca ,solutiile pat + sasiu separat nu sunt
standardizate si nu se regasesc in practica medicala". Afirmatia
contestatorului este eronata. Pe piata europeana exista producatori care
ofera solutii modulare (pat simplu + sasiu compatibil), tocmai pentru a
raspunde nevoilor diferite ale spitalelor. Cerinta nu limiteaza concurenta,
ci stimuleaza furnizorii care pot asigura produse flexibile si adaptabile.

e . SRL invoca ,riscul de instabilitate prin suprapunerea a doua
structuri”. Acest risc este inexistent daca sistemul este proiectat corect si
certificat conform normelor europene de siguranta (EN .....-.-..).
Autoritatea contractanta nu a solicitat improvizatii, ci doar
compatibilitate cu sisteme omologate.

e . SRL afirma ca spitalele ar solicita exclusiv paturi cu reglaj
integrat. Aceasta afirmatie este eronata. Fiecare unitate contractanta isi
cunoaste necesitatile si isi formuleaza planurile de achizitie in functie de
nevoile specifice si tinand cont de tendintele moderne de pe piata. Nu
exista nicio interdictie sau lipsa de practica pentru solutiile modulare.
Dimpotriva, tendinta este de a oferi flexibilitate si modularitate pentru a
gestiona investitia pe termen Ilung si pentru a acoperi cazurile
exceptionale.

- Cu privire la eliminarea conditiei ca ,,Patul sa fie inregistrat
cu codul UDI in baza de date .”:

Autoritatea contractanta mentine aceasta cerinta, intrucat:

Cerinta privind codul UDI este prevazuta in Regulamentele
(UE) ..../... si ..../... (IVDR), care instituie obligativitatea identificarii
unice a dispozitivelor medicale pentru trasabilitate si siguranta.

Inregistrarea in . constituie o parte integranta a acestui sistem
european, asigurand transparenta, monitorizare si control asupra
dispozitivelor medicale introduse pe piata.
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Regulamentul (UE) ..../.... stabileste calendarul de trecere de la
caracterul voluntar la cel obligatoriu a modulelor .. Astfel, modulul
UDI/Devices va deveni obligatoriu de la . ianuarie ...., pentru
dispozitivele noi.

Avand in vedere ca contractul aferent Lotului .. are o durata de ..
luni, autoritatea contractanta considera oportun si responsabil sa solicite
de pe acum respectarea acestei cerinte, pentru a asigura conformitatea
europeana si pentru a evita riscurile de neconformitate ulterioare.

Prin mentinerea cerintei, autoritatea contractanta:



e fincurajeaza furnizorii responsabili, care s-au aliniat deja la
cerintele viitoare ale Uniunii Europene;

e asigura continuitatea si siguranta in utilizarea dispozitivelor
medicale pe termen mediu si lung;

e contribuie la implementarea politicilor europene privind siguranta
pacientului si trasabilitatea dispozitivelor medicale.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie scanata, documente
din dosarul achizitiei publice, printre acestea regasindu-se si strategia de
contractare.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... [eiiiiann. , - SRL a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ......... /.
din .......... , eliberata de CEC Bank Sucursala Oradea, in cuantum
de ...... ,.. lei

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:
., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia

deschisa, derulata online, pe loturi, in vederea atribuirii unui ,.”,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand

in SEAP anuntul de participare nr. CN....... din data de .......... , conform
caruia valoarea totala estimata a procedurii este de ......... ,.. lei.
Contestatia vizeaza Lotul .., denumit ,,...”, cu o valoare de ....... lei

fara TVA, pentru atribuirea caruia s-a stabilit criteriul ,Cel mai bun
raport calitate-pret”, acesta avand . factori de evaluare.

De precizat este faptul ca la data prezentei, procedura de atribuire
este suspendataq, fiind admisa cererea formulata de catre . S.R.L., sens in
care a fost emisa Incheierea nr. ..../C./.... din data de .......... , care a
fost comunicata partilor pricinii.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta are ca
obiect criticarea anumitor cerinte din documentatia de atribuire, lot .., .
S.R.L. solicitdnd eliminarea/modificarea anumitor cerinte, respectiv
.platforma saltelei sa aiba decupaje pentru fixarea curelelor de imobilizare a
pacientilor”, ,panourile de la capetele patului detasabile prin apasarea unul
singur buton pentru largirea accesului la pacient in cazuri de urgenta (manevre
de resuscitare)”, ,protectiile laterale sa fie compuse dintr-o sectiune unitara ce
poata fi coborata sub nivelul saltelei”, sectiunea ce poate fi coborata sa fie
compusa din doua parii articulate care sa fie conectate intre ele”, ,Sistemul de
glisare din partea de jos sa poata fi blocata cu ajutorul unui dispozitiv de
siguranta”, ,protectiile laterale sa poata fi cobordte deblocand cu o singura
mana dispozitivul de siguranta din partea de ios si deplasandu-le simultan spre
capatul dinspre picioare cu cealalta mana”, ,protectiile laterale trebuie sa
protejeze peste ./. din lungime totala a patului; sectiunea neprotejata sa se

afle in zona de la picioare”, ,masurat de la nivelul platformei saltelei, Inaltimea
totala a proiectiilor laterale trebuie sa fie de aornii . fi rm”, ,dimensiune
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proiectii laterale: Ilungime max.... cm x max... c¢m inaltime +/-. cm?,
~protectiile laterale sa fie realizate in conformitate cu norma europeana
EN .....-.-..”, ,nivel de protectie IPX.”, ,patul sa fie inregistrat cu codul UD. in
baza de date .”, ,sa fie realizata din PAL melaminat (grosime .. mm)”, ,blatul
sa fie realizat din PAL melaminat pe ambele fete de .. mm?”, ,dimensiune fara
roti: ..,. x .. x inaltime .. cm, inaltime Sertar:.. cm, inaltime spatiu liber intre
sertar si dulap ( pt depozitare) .. cm”, ,toate imbinarile dintre sectiuni sa
dispuna de auto-lubrifiere;A nu se folosi lubrifianti”, ,prevazuta cu suport

7/

pentru saltea pe ambele parti, cate . pe fiecare parte, pentru a preveni



miscarea saltelei; de asemenea, sa aiba rolul de a ridica manual sectiunea
spate”, ,patul sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat”.

Consiliul are in vedere faptul ca, prin adresa nr. ..... [oiiinnn. ,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..... . , autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere cu privire la contestatia formulata de . SRL,
prin care a comunicat faptul ca achieseaza la majoritatea solicitarilor
formulate de contestator, exact in sensul dorit de acesta, cu exceptia a
doua solicitari, mentindnd cerintele, si anume cea vizand eliminarea
cerintei conform careia paturile trebuie sa fie compatibile cu un sasiu
reglabil separat si cea vizand eliminarea conditiei ca ,Patul sa fie inregistrat
cu codul UDI in baza de date .”.

Fata de situatia expusa anterior, se retine faptul ca, prin adresa
FNR, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..... [eoiiinnnnn , . S.R.L. a adus la
cunostinta Consiliului faptul ca a lat act ca achizitoarea ,a dispus
anumite masuri de remediere si a oferit clarificari privind cerintele
tehnice”, fiind de acord cu acestea, insa isi mentine contestatia vizavi de
cerintele ,,panourile de la capetele patului detasabile prin apasarea unul singur
buton pentru largirea accesului la pacient in cazuri de urgenta (manevre de
resuscitare)”, paturile trebuie sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat” si
,patul sa fie inregistrat cu codul UDI in baza de date .”,

,,patu/Asa” fie compatibile cu un sasiu reglabil separat”.

In ceea ce priveste cerintele a caror eliminare a fost solicitata de .,
si anume ,paturile trebuie sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat” Si
Lpatul sa fie inregistrat cu codul UDI in baza de date .”, Consiliul constata ca
argumentele contestatorului in sustinerea cererii sale sunt pur
subiective, acesta neaducand niciun argument juridic care sa conduca la
constatarea vreunei incalcari a legislatiei in materia achizitiilor publice,
cu atat mai mult se constata ca . a argumentat necesitatea mentinerii
acestora, urmand a fi retinute argumentele conform carora ,cerinta ca
paturile sa fie compatibile cu un sasiu reglabil separat este justificatd obiectiv,
proportionala si conforma cu principiile Legii (art. . alin. (.) lit. b) si art. ... alin.
(.) si (.) din Legea nr. ../.....Durata medie de viata a unui pat spitalicesc este
de ..-.. ani. In acest interval, unitatea medicald se confruntd inevitabil cu
situatii neprevazute (cresterea numarului de pacienti, schimbari in protocoalele
medicale, pacienti cu nevoi speciale sau situatii de urgentd). Prin
achizitionarea unor paturi compatibile cu un sasiu reglabil separat, Spitalul se
asigura ca are posibilitatea, in cazuri exceptionale, sa transforme un pat
simplu intr-unul cu reglaj suplimentar, fara a fi necesara achizitia imediata a
unui nou pat complet.Paturile pot fi adaptate prin integrarea unui sasiu acolo
unde situatia medicala o impune. Acest fapt reduce costurile viitoare si ofera o
utilizare optima investitiei pe intreaga duratd de viata a echipamentului. Un
pat simplu, dar compatibil cu sasiu reglabil, asigurd o functionalitate extinsa
atunci cédnd este necesar, oferind spitalului posibilitatea de a adapta
echipamentul la nevoile pacientului, fara a compromite siguranta sau calitatea
ingrijirii.(...) Pe piata europeana exista producatori care ofera solutii modulare
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(pat simplu + sasiu compatibil), tocmai pentru a raspunde nevoilor diferite ale
spitalelor. Cerinta nu limiteaza concurenta, ci stimuleaza furnizorii care pot
asigura produse flexibile si adaptabile.(...) Fiecare unitate contractanta isi
cunoaste necesitatile si isi formuleaza planurile de achizitie in functie de
nevoile specifice si tindnd cont de tendintele moderne de pe piata. Nu exista
nicio interdictie sau lipsa de practica pentru solutiile modulare. Dimpotriva,
tendinta este de a oferi flexibilitate si modularitate pentru a gestiona investitia
pe termen lung si pentru a acoperi cazurile exceptionale”, precum si cerinta
ca ,patul sa fie inregistrat cu codul UDI in baza de date .”, justificata astfel



~Cerinta privind codul UDI este prevazutd in Regulamentele (UE) ..../...
si..../... (IVDR), care instituie obligativitatea identificarii unice a dispozitivelor
medicale pentru trasabilitate si siguranta.Inregistrarea in . constituie o parte
integranta a acestui sistem european, asigurand transparenta, monitorizare si
control asupra dispozitivelor medicale introduse pe piata.”

Legat de cerinta ,panourile de la capetele patului detasabile prin
apasarea unul singur buton pentru largirea accesului la pacient in cazuri de
urgenta (manevre de resuscitare)” se constata ca, desi contestatorul nu a
renuntat la critica, prin punctul de vedere aferent contestatiei reiese
foarte clar ca autoritatea contractanta a achiesat la solicitarea de
modificare a cerintei in sensul dorit de acesta.

Astfel, s-a solicitat acceptarea unei variante de sistem de deblocare
panouri, a mentionat ca ,se acceptd o variantd echivalentd de sistem de
deblocare panouri”, motiv pentru care respinge critica adusa, ca
nefondata.

Fata de cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce
priveste continutul documentatiei de atribuire pusa la dispozitie
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, sunt incidente
urmatoarele dispozitii ale legislatiei privind achizitiile publice:

-din HG nr. .../....:

-art. .. alin. (.) si(..)

»(.) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

(..) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incit sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- din Legea nr. ../....:

-art. ... alin. (.):

LJAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

-art. ... alin. (.) si (.):

“(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care
fac obiectul achizitiei.

(.) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.”
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Asadar, regula o reprezinta situatia in care nevoia sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. .
alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera



unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura prevederile caietului de sarcini, asa cum
solicita . S.R.L. in prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei in
aceste prevederi a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce
pot impiedica o concurenta efectiva intre operatorii economici.
Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire
dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de

a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.
Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, ii
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica ca
includerea anumitor cerinte este realizata cu respectarea prevederilor
legale, astfel incat sa asigure realizarea necesitatii sale, orice abatere de
la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererii adresate Consiliului,

se constata ca, vizavi de cele doua cerinte, nu sunt aduse argumente de
natura sa probeze caracterul restrictiv al acestora, sustinerile
contestatorului nereprezentand proba caracterului restrictiv al cerintelor
criticate, motiv pentru care criticile vor fi respinse ca nefondate.
Prin urmare, asa cum s-a stabilit anterior, Consiliul constata ca nu exista
nici motive si nici temei pentru a impune autoritatii contractante
modificarea documentatiei de atribuire in privinta celor doua cerinte
analizate anterior, dupa vointa operatorului economic care a formulat
contestatie, lipsind din argumentele acestuia dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

In aceste conditii, Consiliul constata ca se impune ca autoritatea
contractanta sa publice in SEAP modificarile documentatiei de atribuire la
care a achiesat, acceptate de . S.R.L., conform mentiunilor din adresa
FNR, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..... [oiiiiinen.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art. ..
alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
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sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia formulata de S.C. . S.R.L., in contradictoriu cu ..

Obliga autoritatea contractanta . ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, a
dispozitiilor art. .. alin. (.) din HG nr. .../...., sa remedieze documentatia
de atribuire pentru lotul .., in sensul celor achiesate si sa aduca la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura



prin publicarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date-limita de
depunere a ofertelor.

Respinge celelalte critici ca nefondate.

In ceea ce priveste cererea de obligare a autoritatii contractante la

plata sumei de .... lei, reprezentand cheltuieli de judecata (onorariu
avocatial, respectiv Factura seria MIV nr. ../.......... si Ordinul de plata
o] PR [oviiiiiins ), Consiliul o va admite, in parte, pentru

urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. ...:

»(.) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. ... alin. (.), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si
pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport
si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru
buna desfasurare a procesului.

(.) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand acesta
este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei.
Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau.

(.) Dispozitiile alin. (.) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. ... alin. (.).

(.) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit alin. (.)”;

- Art. ...:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. ...:

»(.) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea pdartii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(.) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili
madasura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatorul S.C. . S.R.L., motiv pentru
care Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii
contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
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avocat. Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de .... lei si
reprezinta cheltuieli de judecata (onorariu avocatial - ., respectiv Factura
seria MIV nr. ../.......... si Ordinul de plata nr. .............. [eiiiinnns ).

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de .... lei, din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., facultativa



si gratuita potrivit art. .. alin. (.) din Constitutia Romaniei, si avand in
vedere faptul ca, in speta, nu s-au dispus audieri sau depunerea de
concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de .... lei este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., coroborat cu art. ...
alin. (.) din Codul de procedura civila si tinand seama de serviciile

prestate de . - avocat stagiar, Consiliul, analizdnd prin prisma
dispozitiilor art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila cererea de plata
a sumei de .... lei, reprezentand onorariu avocat suportat de contestator

cu ocazia solutionarii contestatiei sale la C.N.S.C., apreciaza ca
respectiva suma trebuie redusa.

Astfel, avand in vedere faptul ca, asa cum s-a retinut prin
considerente, unele critici ale contestatoarei s-au dovedit a fi nefondate,
in temeiul art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila (,Instanta poate,
chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tinand seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau”), cererea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea prezentei contestatii va fi admisa, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior, va
obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator a sumei de ....
lei si va respinge cererea contestatorului de obligare a autoritatii

contractante la plata sumei de .... lei reprezentand cheltuieli
disproportionate (conform dispozitiilor legale citate anterior).
Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. ... alin. (.) Cod procedura

civila, coroborat cu art. .. din Legea nr. .../...., In sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul ei,
pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. .... Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. ../...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clientii lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../....
raportat la art. ... alin. (.) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza
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contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de criticile admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la .... lei la suma de .... lei este in concordanta cu munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei si numarul criticilor admise. In
conditiile art. ... Cod procedura civila, contestatorul este indreptatit sa
solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa
poate fi diminuat de catre Consiliu, in conditiile legale mentionate
anterior.



In consecintd, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliul va admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestator
cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiilor, va obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestator a sumei de .... lei cu titlu de
cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea
contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata sumei
de .... lei reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele
expuse in motivarea deciziei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC . SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ., lot ...

Obliga . ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei Consiliului,
Cu respectarea prevederilor legale, a dispozitiilor art. .. alin. (.) din HG
nr. .../...., sa remedieze documentatia de atribuire pentru lotul .., in
sensul celor achiesate si sa aduca la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP
aceste modificari si sa stabileasca o noua data-limita de depunere a
ofertelor, lot ...

Respinge celelalte critici, ca nefondate.

Admite, in parte, cererea S.C. . S.R.L., privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata si obliga . la plata catre
S.C. . S.R.L. a sumei de .... ron si va respinge cererea contestatorului de
obligare a autoritatii contractante la plata sumei de .... lei reprezentand
cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea
deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....
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