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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviiiiinn , formulata de
SC......... SRL, cu sediul in ......... , eeees , avand CUI ..... , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal de B....,
impotriva documentatiei de atribuire si a raspunsului la notificarea
prealabila, emise de catre ......... , cu sediul in ....... . , In calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie-
publica a contractului de achizitie publica, avand ca obiect: «Servicii de
proiectare, Asistenta tehnica din partea proiectantului si Executie lucrari
pentru obiectivul ,Gradinita Albina - Str. Rusetu nr. 17, ......... ,
Municipiul ......... "», cod CPV 45214100-1, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante de a lua masurile de remediere impuse prin
notificarea transmisa.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP documentatia de atribuire aferenta procedurii simplificate
prezentate mai sus.

Contestatorul subliniaza ca a notificat autoritatea contractanta, insa
aceasta nu a inteles sa adopte masuri de remediere.

Contestatorul considera ca in cadrul caietului de sarcini sunt
cuprinse cerinte privind elaborarea propunerii tehnice si financiare care
nu sunt cuprinse in fisa de date a achizitiei. Mai mult, in fisa de date a
achizitiei, la sectiunea de prezentare a propunerii tehnice si financiare,
apar cerinte care sunt abuzive si ilegale, eludand Legea nr. 98/2016, HG
nr. 395/2016 dar si HG nr. 907/2016, avand in vedere ca se refera strict
la modul de prezentare a propunerii tehnice si financiare, fara insa a
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contine absolut nicio specificatie tehnica asa cum prevede art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016.

Mai mult decat atat, arata contestatorul, art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 precizeaza in mod clar ca aceste criterii de selectie care nu
sunt inscrise in fisa de date sunt considerate clauze nescrise, ori, este
evident ca neindeplinirea acestor cerinte (care nu au tangenta cu
specificatiile tehnice) duc la declararea ofertei ca neconforma deci,
implicit devin un criteriu de calificare si selectie al ofertantilor.

A. Cerintele abuzive din fisa de date pentru care se impune
eliminarea lor sunt urmatoarele:

I. ,Modul de elaborare al propunerii tehnice

a) in propunerea tehnica se vor detalia procedeele tehnologice de
executie a lucrarilor cu respectarea prevederilor caietului de sarcini iar
activitatile specifice fiecarei lucrari vor fi evidentiate in devizul ofertei ce
categorii de lucrari cu liste de cantitati, consumuri de resurse materiale,
consumuri cu forta de munca, consumuri cu orele de functionare si
transport.

Ofertantul va prezenta solutia tehnicd pe care o adopta la executie
astfel incat sa cuprinda totalitatea articolelor de deviz necesare
executarii precum si cantitatile reale”.

Contestatorul subliniaza ca obiectul achizitiei este proiectare si
executie. Documentatia postata in SEAP in cadrul acestei proceduri este
in faza de studiu de fezabilitate, astfel ca nu poate solicita ofertantilor
intocmirea de liste de cantitati (devize), extrase de resurse etc inca din
faza de ofertare; aceste liste de cantitati se vor realiza in faza de proiect
tehnic conform HG nr. 907/2016, lucru care va fi achizitionat exact prin
aceasta procedura. Este ilegal a solicita aceste liste, respectiv a cere
potentialilor ofertanti sa lucreze voluntar, in avans, de aceea se impune
eliminarea acestor cerinte in totalitate.

In raspunsul la notificare, arata contestatorul, autoritatea
contractanta ofera un raspuns care contrazice in mod clar prevederile
legislatiei in materie de achizitii publice si anume ca a solicitat aceste
procedee tehnologice ,pentru a se asigura ca viitorul céastigator al
procedurii de licitatie va putea sd ducd la indeplinire obiectul de
investitie”. Pentru a obtine o astfel de asigurare, autoritatea contractanta
are ca instrument criteriile de calificare si selectie, respectiv experienta
similara anterioara a potentialilor ofertanti. Tot in raspunsul la notificare,
autoritatea contractanta argumenteaza ca a solicitat prezentarea listelor
de cantitati in propunerea tehnica pentru ca ofertantul sa ,demonstreze
capacitatea de intocmire a proiectului tehnic si nu este ilegal a fi
prezentat In aceasta etapa”. Aceasta afirmatie demonstreaza
necunoasterea prevederilor legale exprimate prin Legea nr. 98/2016, HG
nr. 395/2016 si HG nr. 907/2016.



b) - descrierea procedurilor tehnice de executie care urmeaza sa fie
aplicate - adica descrierea procedurilor tehnice de executie cu precizarea
actiunilor, fazelor tehnologice, utilajelor; materialelor, etc. necesare
pentru executarea lucrarilor, in conformitate cu cerintele de calitate
prevazute in programul calitatii aplicat pe Iucrare. Descrierea
procedurilor tehnice de executie se vor prezenta pentru toate lucrarile
prevazute in listele de cantitati;

- planul de control al calitatii, verificarii si incercarii pentru toate
categoriile de lucrari prevazute in listele de cantitati”.

Este evident, in opinia contestatorului, ca din moment ce nu exista
liste de cantitati si extrase nu pot fi prezentate procedurile tehnice in
detaliu pentru ca nu se cunoaste la nivel de detaliu fiecare dintre
activitatile care se vor executa. Aceste proceduri la nivel de liste de
cantitati pot fi prezentate abia in faza de proiect tehnic, de aceea cerinta
devine absurda si ilegala si se impune eliminarea ei. Acelasi lucru este
valabil si pentru planul de control pentru toate categoriile din listele de
cantitati.

c) ,Se vor indica resursele privind personalul cheie si mana de lucru
avute in vedere in conformitate cu metodologia propusa.

- abordarea propusa pentru aducerea la indeplinire in integralitate a
categoriilor de lucrari care fac obiectului achizitiei. In cadrul acestei
sectiuni se vor detalia succint dar precis atributiile si sarcinile atribuite
fiecarui membru din componenta ofertantului (ofertant
individual/ofertant asociat/ subcontractant) de naturd sa conduca la
realizarea in integralitate a obiectului achizitiei”.

Contestatorul sustine ca, avand in vedere ca nu exista liste de
cantitati nu pot fi determinate categoriile de personal muncitor la nivel
de detaliu, acest lucru poate fi facut abia in faza de proiect tehnic care se
va intocmi dupa adjudecarea licitatiei odata cu listele de cantitati si de
resurse. Ca atare cerinta este abuziva si trebuie eliminata.

d) ,Orice document din care rezultd ca dispune de utilaje, mijloace de
transport si echipamente ce vor fi utilizate pentru executia lucrarilor”.

Avand in vedere ca nu exista liste de cantitati, nu pot fi

determinate categoriile de utilaje care vor fi folosite la nivel de detaliu,
acest lucru poate fi facut abia in faza de proiect tehnic care se va intocmi
dupa adjudecarea licitatiei odata cu listele de cantitati si de resurse.
e) ,Ofertantul in fundamentarea ofertei va tine cont de sursele de
aprovizionare a principalelor materiale ce vor fi utilizate (depozite,
furnizori, etc.) oferte de preturi de la furnizori, facturi proforme, facturi
fiscale, analize de preturi, contracte comerciale actualizate. Se vor avea
in vedere prevederile OUG nr. 195/2005, Legea nr. 211/2011, HG nr.
856/2002, HG nr. 621/2005, STAS 156/1986. Lucrarile se vor executa,
in baza proiectului tehnic ce se va /"nntocmi pentru realizarea obiectivului,
respectand Studiul de Fezabilitate. In situatia unei propuneri financiare
cu pret neobisnuit de scazut autoritatea contractanta isi rezerva dreptul
sa solicite orice document in vederea sustinerii pretului ofertat”.



Contestatorul considera ca, cerinta de a fundamenta oferta este
una generala fara a se preciza clar ce anume se doreste. Solicitarea
devine si mai confuza tinand cont de faptul ca este inclusa in propunerea
tehnica, dar cuprinde elemente de propunere financiara, motiv pentru
care este evident abuziva si ca atare trebuie eliminata.

Este ilegal a solicita ofertantilor orice document asa cum sustine
autoritatea contractanta, in masura in care se vor elimina cerintele cu
privire la prezentarea listelor de cantitati. Aceasta cerinta trebuie
eliminata intrucat nu exista dreptul legal de a solicita orice document
ofertantilor, fara a preciza in mod clar care este acest document.

Referitor la ,II. Modul de elaborare al propunerii financiare”,
contestatorul subliniaza ca obiectul achizitiei este proiectare si executie.
Documentatia postata in SEAP este fara cantitati si fara proiect tehnic,
astfel ca nu se poate solicita ofertantilor intocmirea de liste de cantitati
(devize), extrase de resurse etc in faza de ofertare; aceste liste de
cantitati se vor realiza in faza de proiect tehnic conform HG nr.
907/2016, lucru care va fi achizitionat exact prin aceasta procedura. Este
ilegal a solicita aceste liste si se impune cu necesitate eliminarea
cerintelor in totalitate.

8. Cerintele abuzive din caietul de sarcini care se impun a fi
eliminate sunt urmatoarele:

a) pagina 11-12 ,in functie de distanta de transport, ofertantul va
descrie modalitatea de transport a tuturor materialelor ce intrd in
executia lucrarilor.

Se va prezenta analiza de pret/oferta de pret pentru toate
materialele ce intra in executia lucrarilor. Structura de masini si utilaje
necesara trebuie sa fie disponibila la data incheierii contractului, astfel
incét lucrarile ce urmeaza a se executa sa fie la timp si de calitate. Nu se
accepta schele improvizate.

In acest sens, ofertantul va prezenta o declaratie pe propria,
raspundere ca mijloacele de transport, utilajele si echipamentele vor fi
disponibile pe perioada executdarii lucrarilor, urmand ca beneficiatul sa
verifice cele declarate. Ofertantii vor asigura intreaga gama de masini,
utilaje si echipamente care rezulta din tehnologiile de executie adoptate,
necesare pentru executia lucrarilor din cadrul contractului. Acestea pot fi
proprietatea ofertantului sau pot fi inchiriate, caz in care se va prezenta
0 copie a contractului de inchiriere, la incheierea contractului”, deoarece
nu au fost cuprinse si in fisa de date a achizitiei.

b) pagina 12 ,Informatii privind personalul tehnic de specialitate si
de asigurare a calitatii al executantului”, deoarece nu au fost cuprinse si
in fisa de date a achizitiei.

- pagina 12, Modul de prezentare a propunerii tehnice, inclusiv pct. 3,
Resursele umane utilizate pentru indeplinirea contractului, si pct. 6,
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referitor la utilajele de transport, contestatorul arata ca aceste cerinte au
fost analizate deja la sectiune cu cerintele din fisa de date si solicita
eliminarea lor inclusiv din caietul de sarcini.

Contestatorul considera ca pe de o parte este foarte interesant
faptul cum in caietul de sarcini poate exista un capitol care se intituleaza
chiar modul de prezentare al propunerii tehnice in conditiile in care
caietul de sarcini poate contine doar specificatii tehnice.

In sustinerea contestatiei, contestatorul invoca Decizia CNSC
nr. ...../../.../13.02...........

In vederea solutiondrii contestatiei in cauza, prin adresa nr. 10740/
......... -veve..../15.03.........., Consiliul solicita autoritatii contractante,
potrivit dispozitiilor art. 18 si 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, in termen de 5 zile lucratoare de la data
primirii prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin. (5) din
actul normativ antementionat, dosarul achizitiei publice; dovada
respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016. In situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa
primirea contestatiei trimiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1195/20.03.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
11548/ 21.03.......... , autoritatea contractanta transmite un punct de
vedere fata de contestatia depusa, precizdand ca procedura utilizata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
achizitia de lucrari ,Servicii de proiectare, Asistenta tehnica din partea
proiectantului si Executie lucrari pentru obiectivul «Gradinita Albina - Str.
Rusetu nr. 17, ......... , Municipiul ......... »" este procedura simplificata
prin mijloace electronice in baza art. 113 din Legea nr. 98/2016 si art.
104 alin. (1) din HG nr. 395/2016. Fisa de date a achizitiei si
documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP prin anuntul de
participare simplificat: nr. ......... [oviiinnnn.

Referitor la critica privind modul de elaborare al propunerii tehnice
punctul a), autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine punctul de
vedere transmis contestatarului conform caruia respectivele solicitari
sunt necesare pentru a se asigura ca viitorul castigator al procedurii va
putea sa duca la indeplinirea si executarea Vviitorului obiectiv de
investitie.

Afirmatia contestatorului cum ca ,pentru a obtine o astfel de
asigurare autoritatea contractanta are ca instrument criteriile de
calificare si selectie, respectiv experienta similara anterioara a
potentialilor ofertanti” nu este in masura sa o asigure ca acesta sau
oricare alt potential ofertant a reusit sa inteleaga pe deplin solicitarile din
studiul de fezabilitate. Criteriile de selectie si calificare insotite de
experienta similara demonstreaza autoritatii doar ca un potential
ofertant are capacitatea tehnica si economica de a executa un contract
de o anumita valoare, dar prin acestea nu poate sa demonstreze modul
cum a inteles respectivul ofertant sa execute un obiectiv personalizat.



Referitor la punctul b) al contestatiei, autoritatea contractanta
arata ca ar trebui sa traga concluzia ca un ofertant, dupa analizarea
cerintelor incluse intr-un studiu de fezabilitate, nu stie ce categorii de
lucrari vor fi necesare in executia viitoarei constructii, poate intocmi o
oferta fara a-si introduce viitoarele consumuri in niste liste de cantitati si
in acelasi timp nu stie cum trebuie intocmit un plan de control al calitatii,
verificarii si incercarii pentru categoriile de lucrari care sunt necesare in
executia unui astfel de obiectiv.

Afirmatiile de mai sus sunt valabile si in analizarea punctului c) al
contestatiei, arata autoritatea contractanta, si la fel ar trebui sa traga
concluzia ca un potential ofertant, analizdnd studiul de fezabilitate, nu
stie ce personal trebuie sa fie implicat in punerea in opera a cerintelor
acestuia.

Referitor la punctul d) al contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acesta este strans corelat cu punctele b) si c) si
considera ca ofertantii ar trebui sa stie ce utilaje, echipamente si
mijloace de transport sunt necesare pentru executia unei constructii
civile si oricum la etapa de depunere a ofertelor se solicita, pe langa o
mica descriere in cadrul procedurilor tehnice de executie doar o
declaratie in cadrul DUAE, privind existenta acestora urmand ca dovada
detinerii lor sa fie solicitata doar ofertantului clasat pe primul loc in
clasamentul provizoriu.

Referitor la punctul e) al contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca nu a solicitat ,orice document”, dar a solicitat ca in
fundamentarea ofertei potentialii operatori economici sa tina cont de
toate consumurile generate de aprovizionare cu materii prime si
materiale, astfel incat in situatia in care autoritatea contractanta va
considera necesar sa solicite dovezi in fundamentarea unui anumit pret,
operatorii economici sa poata pune la dispozitie oferte de preturi, facturi,
contracte comerciale etc in sustinerea pretului ofertat.

Referitor la afirmatia contestatorului ca listele de cantitati (devize),
extrase de resurse vor fi realizate in faza de proiect tehnic, autoritatea
contractanta mentioneaza ca nu poate sa-si imagineze cum ar putea un
anumit ofertant sa intocmeasca oferta fara a introduce parametrii
viitoarei constructii prin aceste liste de cantitati. Cat despre afirmatia ca
,este ilegal” a se solicita aceste liste, autoritatea contractanta considera
ca cerintele formulate intr-o ......... de atribuire sunt de competenta unei
autoritati contractante, aceasta trebuind sa se asigure ca prin formularea
unor anumite cerinte poate obtine oferte conforme care intr-un final sa
conduca la realizarea obiectivului de investitii dorit. Totodata, prin
neofertarea unor cantitati de materiale din care sa reiasa ca viitorul
obiectiv de investitii poate fi realizat in parametrii stabiliti prin studiu de
fezabilitate, dupa atribuirea contractului si intocmirea proiectului tehnic,
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se ajunge in situatia in care oferta in baza careia s-a facut evaluarea
trebuie sa sufere modificari substantiale.

Referitor la afirmatia ca anumite cerinte din Caietul de sarcini,
cerinte care se refera strict la fundamentarea ofertei (costurile pentru
transport, analize de pret, necesarul de personal, necesarul de utilaje
etc.) sunt ilegale si abuzive, autoritatea contractanta arata ca, in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (10) si HG nr. 395/2019
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incdt sa corespunda necesitatii autoritatii contractante” dar, pe langa
cerintele obligatorii, autoritatea contractanta trebuie sa isi ia toate
masurile de prevedere necesare in scopul obtinerii unei oferte in baza
careia ulterior sa poata semna un contract de executie si totodata
executa obiectivul de investitii pe care si-l propune.

Autoritatea contractanta considera ca orice operator economic care
doreste sa depuna o oferta, in momentul cdnd analizeaza un studiu de
fezabilitate, Tnainte de a intocmi o oferta, face niste calcule cu privire la:

J Consumul cu transportul materialelor (in functie de distantele
de aprovizionare cu materiale);

J Consumul cu aprovizionarea cu materialele necesare realizarii
obiectivului de investitii;

J Consumul cu utilajele si masinile angrenate in executia
viitorului contract;

. Consumul cu forta de munca angrenat in executia viitorului

contract, etc.

Avand in vedere ca acestea oricum sunt solicitate intr-o forma sau
alta ca si declaratii in cadrul DUAE, autoritatea contractanta considera ca
orice operator economic, care intocmeste o oferta sa le includa si in
memoriul tehnic in care descrie modalitatea de indeplinire si realizare a
viitorului obiectiv.

Faptul ca anumite solicitari din DUAE au fost preluate si in Caietul
de sarcini, nu poate fi interpretat sub nicio forma ca ,abuziv si ilegal”,
avand in vedere ca in situatia unui operator economic clasat pe primul
loc ar fi fost solicitate documente in vederea sustinerii DUAE.

Autoritatea contractanta arata ca nu intelege afirmatia precum ca
unele dintre cerinte sunt ambigue, in conditiile in care din tot cuprinsul
contestatiei se intelege ca a solicitat mai mult decat era minim necesar
in vederea obtinerii unei oferte conforme, unele dintre solicitari fiind
cuprinse in mai multe etape ale procedurii (DUAE, propunere tehnica,
propunere financiara). Totodata nu considera ca a solicitat mai mult
decat minim necesar, ci a solicitat doar ce era strict necesar in vederea
obtinerii unei oferte conforme si totodata comparabile.

Autoritatea contractanta este de acord ca anumite cerinte cuprind
elemente de proiect tehnic, dar considera ca orice operator economic
care doreste sa fundamenteze o oferta trebuie sa aiba in vedere tocmai
aceste elemente de proiect tehnic fara de care nu isi poate fundamenta
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consumurile de materiale, manopera, transport in vederea realizarii
viitorului obiectiv.
De asemenea, autoritatea contractanta considera ca exemplul din
jurisprudenta CNSC nu este relevant pentru procedura in cauza.
Autoritatea contractanta arata ca se doreste ofertarea unui pret pe
o descriere succinta a unui studiu de fezabilitate.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 11644/21.03.......... ,
autoritatea contractanta transmite actele solicitate.

Prin adresa nr. 595/22.03.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
11741/ 22.03.......... , contestatorul transmite note scrise in urma primirii

punctului de vedere al autoritatii contractante, in care arata ca
autoritatea contractanta afirma, mai nou, ca experienta similara
solicitata pentru executarea contractului nu este de interes pentru
aceasta si considera ca nu poate reflecta capacitatea unui ofertant de a
realiza lucrarile. Pentru aceasta, criteriile de calificare releva doar
capacitatea financiara si tehnica, insa nu si capacitatea acestuia de a
executa un ,contract personalizat” dar, in opinia sa, capacitatea tehnica
nu poate reflecta capacitatea unui ofertant de a realiza lucrarile, lucru
care este fals, obiectul lucrarilor fiind proiectarea si executia unei
gradinite si nu a unei constructii speciale/rare cum probabil considera
autoritatea contractanta.

Referitor la listele de cantitati, autoritatea contractanta face o
confuzie intre categorii de lucrari (care sunt de ex: Arhitectura,
Rezistenta, Instalatii Termica, Sanitare, Electrice, etc.) si totalitatea
lucrarilor (activitatilor) care se vor desfasura in cadrul contractului
pentru care a solicitat procedurile tehnice de executie. Este evident ca
aceste categorii de lucrari cuprind toate lucrarile (activitatile) in detaliu
care se vor executa, ori autoritatea contractanta a solicitat pentru toate
lucrarile (activitatile) procedurile tehnice si nu pentru categorii de lucrari,
nici nu ar fi avut cum de altfel, pentru ca procedurile tehnice nu sunt
intocmite pe categorii de lucrari ci pe fiecare tip de lucrare (activitate) in
parte de ex: sapatura manuala, montaj polistiren, etc.).

Contestatorul subliniaza ca, cunoaste care sunt categoriile de
lucrari care se vor executa in cadrul contractului insa nu poate cunoaste
la nivel de detaliu componenta acestor categorii de lucrari fara a se
executa proiectarea lucrarilor (si intocmirea listelor de cantitati) pentru
a prezenta fiecare procedura tehnica de executie pentru fiecare lucrare in
parte.

Mai mult, arata contestatorul, nu se ,introduc consumuri in niste
liste de cantitati” consumurile fiind reprezentate de consumul si
pierderile unor materiale de exemplu la activitatea de montaj a unui
metru patrat de gresie avem un consum normat de material de 1,03
metri patrati, acesta reprezentand in fapt consumul materialului, 3%
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fiind pierderea. In plus, pentru intocmirea listelor de cantititi sunt
necesare calcule structurale, planuri, masuratori, adica intr-un singur
cuvant: proiectare.

Referitor la PCCVI, contestatorul arata ca acesta se intocmeste
numai in baza planului de control in faze determinante si pe baza
caietelor de sarcini si listelor de cantitati, toate aceste documente se
intocmesc de catre proiectant in faza de proiectare, acelasi lucru fiind
valabil si pentru personal si utilaje, putandu-se stabili cu exactitate abia
dupa intocmirea listelor de cantitati aferente.

Referitor la cerinta acesteia de a solicita ,orice” document pentru
justificarea ofertei, explicatia acesteia din punctul de vedere este total
diferita cerintei din fisa de date si punctului de vedere la notificare.

Referitor la prezentarea listelor de cantitati, contestatorul considera
ca acestea fac parte din serviciile de proiectare care fac parte din
obiectul achizitiei procedurii, si arata ca aceste liste se pot intocmi doar
in baza unor calcule structurale, pe baza unor calcule de dimensionare si
nu in ultimul rand pe baza unor planuri, toate acestea constand in
activitatea de proiectare.

Ducand la absurd cerinta autoritatii contractante, adica de a
prezenta listele de cantitati, contestatorul considera ca aceasta, la
analiza ofertelor, nu va putea respecta principiul tratamentului egal, al
proportionalitatii si transparentei cand vor analiza/compara listele de
cantitati ale mai multor ofertanti care evident vor fi total diferite neavand
nicio baza de ofertare comuna si neavand cu ce le compara si nici pe
baza la ce sa stabileasca care dintre ofertanti a ofertat/estimat/calculat
corect din punct de vedere cantitativ activitatea respectiva. Afirmatia
acesteia din incheierea punctului de vedere ca a solicitat toate
elementele pentru o oferta comparabila este lipsita de sens si de logica
in conditiile in care aceasta nu are o baza de comparare ca punct de
referinta, analiza facandu-se exclusiv, subiectiv.

Referitor la cerintele din cadrul caietului de sarcini contestatorul
considera ca aspectele deja expuse in contestatie sunt suficiente si clare.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand drept obiect:
«Servicii de proiectare, Asistenta tehnica din partea proiectantului si
Executie lucrari pentru obiectivul ,Gradinita Albina - Str. Rusetu nr.

17, ..oo..l. , Municipiul ......... "», cod CPV 45214100-1, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare simplificat nr. ......... [ooiinnn. , conform caruia

valoarea estimata a procedurii este 10.413.190,63 lei fara TVA. Conform
cap. IV.2.1) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este: ,pretul
cel mai scazut”.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, pentru
motivele evocate anterior, SC ......... SRL, a depus la Consiliu contestatia
in analiza, solicitand remedierea acesteia.
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Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, atat in fisa de
date a achizitiei cat si in cadrul caietului de sarcini, s-au solicitat, intre
altele:

.IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice:

Propunerea tehnica trebuie sa respecte in totalitate cerintele
prevazute in documentatia tehnica si sa prezinte informatiile necesare
astfel incat aceasta sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

In propunerea tehnica se vor detalia procedeele tehnologice de
executie a lucrarilor cu respectarea prevederilor caietului de sarcini iar
activitatile specifice fiecarei lucrari vor fi evidentiate in devizul ofertei
pe categorii de lucrari cu liste de cantitati, consumuri de resurse
materiale, consumuri cu forta de munca, consumuri cu orele de
functionare si transport.

Ofertantul va prezenta solutia tehnica pe care o adopta la
executie astfel incat sa cuprinda totalitatea articolelor de deviz
necesare executarii precum si cantitatile reale.

Propunerea tehnica, in concordanta cu prevederile caietului de
sarcini va cuprinde obligatoriu urmatoarele:

1. Programul de asigurare a calitatii pentru toate lucrarile propuse
a se executa, trebuie sa cuprinda cel putin:

a. plan de management al calitatii

b. proceduri tehnice de executie pentru fiecare tip de lucrare ce se
executa si descrise in tehnologia de executie

c. planul de control al calitatii, verificari si incercari

- prezentarea generala a lucrarilor;

- descrierea sistemului calitatii, inclusiv procedurile aferente
sistemului calitatii (PS) aplicat la lucrarile/tehnologia prevazute in caietul
de sarcini/propusa;

- descrierea procedurilor tehnice de executie care urmeaza
sa fie aplicate - adica descrierea procedurilor tehnice de executie
cu precizarea actiunilor, fazelor tehnologice, utilajelor,
materialelor, etc. necesare pentru executarea Ilucrarilor, in
conformitate cu cerintele de calitate prevazute in programul
calitatii aplicat pe lucrare. Descrierea procedurilor tehnice de
executie se vor prezenta pentru toate lucrarile prevazute in
listele de cantitati;

- planul de control al calitatii, verificarii si incercarii pentru
toate categoriile de lucrari prevazute in listele de cantitati,

2. Planul cu masurile privind protectia mediului

- identificarea aspectelor de mediu aferente |lucrarilor si
activitatilor;
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- identificarea si evaluarea impacturilor asociate aspectelor de
mediu;

- prezentarea planului de actiuni, prioritati, responsabilitati,
mijloace si termene de realizare in scopul reducerii impacturilor
semnificative asociate aspectelor de mediu;

- se vor prezenta masurile de protectie a mediului, relevante
pentru indeplinirea  obligatiilor  privind  constructiile  obiectivelor
specificate in cuprinsul caietului de sarcini, atat pe perioada organizarii
de santier cat si pe perioada lucrarilor efective;

3. Resursele umane utilizate pentru indeplinirea contractului

Se vor indica resursele privind personalul cheie si mana de
lucru avute in vedere in conformitate cu metodologia propusa.

Se vor prezenta:

- structura echipei propuse pentru indeplinirea lucrarilor;

- abordarea propusa pentru aducerea la indeplinire in
integralitate a categoriilor de lucrari care fac obiectului
achizitiei. In cadrul acestei sectiuni se vor detalia succint
dar precis atributiile si sarcinile atribuite fiecarui membru
din componenta ofertantului (ofertant individual/ofertant
asociat/subcontractant) de natura sa conduca Ia
realizarea in integralitate a obiectului achizitiei.

4. Planul de management al riscurilor pe perioada executiei

lucrarilor.

5. Planul de management al sanatatii si securitatii muncii adaptat
cerintelor lucrarilor.

6. Orice document din care rezulta ca dispune de utilaje,
mijloace de transport si echipamente ce vor fi utilizate pentru
executia lucrarilor.

7. Ofertantul va descrie organizarea de santier aferenta/necesara
executiei.

Daca ofertantul va identifica riscuri suplimentare fata de cele
descrise in contract, acestea vor fi detaliate in propunerea tehnica. Daca
ofertantul identifica noi riscuri acesta va propune in mod obligatoriu si
madasuri de prevenire/combatere a acestora.

Nota: Orice neconcordantd intre datele solicitate, prezentarea
incompleta a acestora sau lipsa acestora, va conduce la declararea
ofertei ca neconforma.

In cazul in care este prevazuta posibilitatea de a subcontracta,
ofertantul va detalia la nivelul propunerii tehnice partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze precum si datele de
recunoastere ale subcontractantilor propusi.

Nu este permisa modificarea ulterioara a propunerii tehnice.
Neprezentarea propunerii tehnice in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire va conduce la descalificarea ofertantului.

Oferta tehnica va cuprinde inclusiv prezentarea Declaratiei de
acceptare a conditiilor contractuale. Se vor respecta conditiile in
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca pe toatd durata de
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indeplinire a contractului de lucrari, stabilite prin legislatia adoptata la
nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau
prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii,
care trebuie respectate pe parcursul executarii contractului de achizitie
publica ori sa indice institutiile competente de la care operatorii
economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile
respective. Informatiile pot fi obtinute de la Ministerul Mediului,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice. Se va
prezenta o declaratie pe proprie raspundere in acest sens.

Ofertantul in fundamentarea ofertei va tine cont de sursele
de aprovizionare a principalelor materiale ce vor fi utilizate
(depozite, furnizori, etc.) oferte de preturi de la furnizori, facturi
proforme, facturi fiscale, analize de preturi, contracte comerciale
actualizate. Se vor avea in vedere prevederile OUG nr. 195/2005,
Legea nr. 211/2011, HG nr. 856/2002, HG nr. 621/2005, STAS
156/1986.

Lucrarile se vor executa, in baza proiectului tehnic ce se va
intocmi pentru realizarea obiectivului, respectiand Studiul de
Fezabilitate. In situatia unei propuneri financiare cu pret
neobisnuit de scazut autoritatea contractanta isi rezerva dreptul
sa solicite orice document in vederea sustineri pretului ofertat.

1V.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

Pentru ca propunerea financiard sa cuprinda toate cheltuielile
necesare pentru proiectare si executare se recomanda studierea cu
atentie a studiului de fezabilitate, anexat prezentului caietului de sarcini.

Ofertele care nu vor cuprinde toate solicitarile beneficiarului
prezentate in memoriile tehnice si caietul de sarcini, vor fi neconforme.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel inc4t aceasta sa
furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la preturi, tarife precum
si alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de
achizitie publica de lucrari.

Propunerea financiara se va exprima in lei fara TVA.

Propunerea financiara va cuprinde obligatoriu:

- formular de oferta,

- Centralizator cu cheltuielile pe obiecte F1

- Centralizator cu cheltuielile pe obiecte F2

- listele cu cantitati de lucrari F3 insotite fiecare de listele cu
extrase de resurse material, manopera, utilaj, transport.

Nota:

1. Pentru intocmirea unei oferte conforme, executantul va
intocmi impreuna cu  proiectantul (angajat, asociat,
subcontractant) F1, F2, F3 astfel cum rezulta din Studiul de
Fezabilitate inclus in documentatia de atribuire.
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2. Orice cheltuiald suplimentara aparuta pe parcursul executarii
lucrarilor va fi facutd pe cheltuiald ofertantului, dacd lucrarea pentru
care apare aceasta cheltuiala a fost evidentiata in Studiul de Fezabilitate.
Ofertantii au deplina libertate de a-si prevede in oferta propriile
consumuri si tehnologii de executie, cu conditia respectarii,
cerintelor cantitative si calitative prevazute in SF si normativele
in vigoare, ce reglementeaza executia lucrarilor. La executia
lucrarilor se vor utiliza numai materiale agrementate si
certificate conform reglementarilor in vigoare.

Ofertantul este responsabil pentru asigurarea executarii
tuturor probelor si analizelor de Iaborator, stabilite de
standardele si normativele tehnice in vigoare, pentru verificarea
calitatii si cantitatii Ilucrarilor executate. Cheltuielile cu
asigurarea masuratorilor, probelor si analizelor de laborator vor
fi cuprinse in cheltuielile indirecte.

Autoritatea contractanta va verifica elementele ofertelor conform
art. 210 din Legea nr. 98/2016

Toate sumele din listele de cantitati prezentate in propunerea
financiara, formulare si alte documente vor fi exprimate in lei.

Ofertantul va intocmi oferta cu respectarea indicatoarelor
de norme de deviz si a normelor de deviz specifice lucrarilor ce
se vor executa.

Devizele oferta vor fi intocmite cu articole de deviz care sa
respecte descrierea generala a lucrarilor si listele cu cantitati de
lucrari. Preturile unitare din listele de cantitati trebuie sa
cuprinda toate costurile pe care ofertantul le considera a fi
necesare pentru realizarea lucrarilor tinand cont si de durata
contractului si eventualele variatii ale preturilor materialelor.

Ofertele care se considera ca nu reflecta prin preturile
incluse in acestea, realitatea de pe piata si nu pot fi justificate in
mod credibil de catre ofertanti in urma solicitarii de clarificari de
catre autoritatea contractanta, vor fi declarate neconforme”.

Analizand criticile din contestatie, se constata ca societatea
contestatoare solicita eliminarea cerintelor mai sus citate, motivat de
faptul ca proiectul tehnic se va intocmi ulterior semnarii contractului.

Astfel cum a sustinut si autoritatea contractanta, obiectul
contractului care urmeaza a se atribui are ca obiect atat serviciile de
proiectare, cat si cele de executie lucrari pentru obiectivul ,Gradinita
Albina - Str. Rusetu nr. 17, ......... , Municipiul ......... "

Asadar, documentatia tehnico-economica se afla in faza existentei
studiului de fezabilitate, pus la dispozitia tuturor operatorilor economici,
urmand a se trece la fazele de proiectare si executie, astfel ca
autoritatea contractanta nu detine listele de cantitati de lucrari.

Pe baza informatiilor cunoscute, operatorii economici isi vor intocmi
oferta pentru ambele faze, fiind evident ca, atata vreme cat se oferteaza
si faza de executie lucrari, ofertantii trebuie sa cuprinda in oferta listele
cu cantitati de lucrari, extrase de resurse, proceduri tehnice de executie,
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PCCVI, oferte de la furnizori, analize de preturi pentru principalele
materiale, cerinte care sunt specifice fazei de executie.

De altfel, autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor
economici atat in cadrul documentatiei cat si ulterior in cadrul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari planse cu planurile de situatie,
planuri detaliate pentru subsol, parter, etaj 1, etaj 2, canalizare,
alimentare cu apa si hidranti, instalatii electrice, HVAC, detectie si
semnalizare incendiu, iluminat, prize si racorduri, etc., precum si studiul
de fezabilitate, in care sunt cuprinse, intre altele, descrierea functionala,
sistemul constructiv, instalatiile aferente constructiei, infrastructura,
costurile estimative, breviare de calcul si graficul fizic esalonat al
investitiei.

La momentul depunerii ofertei, operatorii economici au obligatia
prezentarii listelor cu cantitatile de lucrari, extrase de resurse, proceduri
tehnice de executie, PCCVI, oferte de la furnizori, analize de preturi
pentru principalele materiale, pentru a-si fundamenta oferta, astfel incat
si comisia de evaluare sa verifice corectitudinea si veridicitatea acesteia,
cu atat mai mult cu cat, prin documentele publicate in SEAP, au fost
oferite informatii care sa permita prezentarea unei oferte
corespunzatoare.

Faptul ca, in cadrul procedurii, se achizitioneaza si serviciile de
proiectare si ca proiectul tehnic va fi intocmit ulterior semnarii
contractului nu poate constitui un motiv pentru intocmirea unei oferte
incomplete, fara elementele care sunt aferente partii de executie, parte
care constituie la randul sau element al obiectului aceluiasi contract de
achizitie publica.

In cazul unui astfel de contract (servicii de proiectare si executie
lucrari) se impune ca operatorii economici sa prezinte un minim de
documente (planse), astfel incat sa poata fi determinate cantitatile si
lucrarile care vor fi executate, prin urmare, implicit, listele cu cantitati de
lucrari.

Nicio oferta nu poate fi declarata admisibila daca nu sunt
prezentate justificari aferente pretului ofertat. Or, in situatia in care s-ar
admite interpretarea contestatoarei, in sensul de a nu fi prezentate
documentele aferente fazei de executie, pe motiv ca nu este elaborat
proiectul tehnic, comisia de evaluare nu ar putea verifica modul de
elaborare a ofertei, trebuind sa atribuie contractul pe baza unor
elemente necunoscute si a unor presupuneri. Conformitatea ofertei nu
poate fi stabilita in lipsa unor informatii ca cele solicitate prin
documentatia de atribuire, informatii specifice fazei de executie si care
se regasesc in documentatiile de atribuire care presupun incheierea unui
contract de lucrari.
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Societatea contestatoarea nu a indicat care ar fi acele elemente
proprii fazei de executie pe care le-ar putea prezenta si care ar permite
analiza si determinarea conformitatii ofertei si, implicit, justificarea
pretului ofertat.

Este adevarat ca nu trebuie si nici nu s-ar putea prezenta de catre
ofertanti, pana la data limita de depunere a ofertelor, intreqgul Proiect
Tehnic (PT) - parte scrisa si parte desenata, insa nu trebuie omis ca, in
lipsa listelor de cantitati de lucrari, nu se poate realiza o oferta
sustenabila.

Oferta castigatoare nu poate fi aleasa dintre cele care au
determinat propunerea financiara pe baza de liste de cantitati estimative.

Mai mult, trebuie avut in vedere ca ofertele trebuie intocmite si
prezentate astfel incat sa asigure posibilitatea autoritatii contractante,
eventual a Consiliului, a Curtii de Apel si a altor institutii implicate in
verificarea procedurii, a corectitudinii informatiilor prezentate de
ofertanti.

Valoarea ofertata trebuie sa fie realista si sustenabild, prin urmare
trebuie sa aiba la baza liste de cantitati de lucrari realiste care sa asigure
indeplinirea contractului in conditiile de calitate si cantitate impuse prin
caietul de sarcini.

Ori, o astfel de estimare nu se poate determina decat pe baza de
liste de cantitati de lucrari necesare pentru indeplinirea contractului in
cauza, cu atat mai mult cu cat propunerea financiara, astfel cum va fi
prezentata, va deveni anexa la contract conform art. 147 alin. (1) lit. b)
din HG nr. 395/2016.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si Curtea de Apel Alba
Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 65 din 14
ianuarie 2014, in care s-a retinut urmatoarele: ,Autoritatea contractantd a
organizat procedura de atribuire a contractului avdnd ca obiect ,proiectare si
executie lucrari pentru obiectivul integrat, comuna V., judetul H.” Autoritatea a
prevazut in fisa de date, cap. 1IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, cerinta ca propunerea tehnica sa contina: listele cu cantitatile de
lucrari pe categorii de lucrari; lista cuprinzdnd consumurile de resurse
materiale; lista cuprinzdnd consumurile cu méana de lucru; lista cuprinzand
consumurile privind transporturile, cerinta corect retinutd de Consiliu.

Este adevarat ca Intocmirea proiectului tehnic reprezinta o parte
componenta a obiectului contractului de achizitie publicd ce urmeaza a se
atribui in urma derularii procedurii in cauza, insa, asa cum a retinut si
Consiliul, desi listele solicitate pot fi doar estimate inaintea proiectului tehnic,
aceste estimari trebuie incluse in propunerea tehnicd, pentru a se putea
calcula justificat un pret al ofertei.

Prin urmare, cum pretul ofertei reprezinta factor de evaluare, corect a
retinut Consiliul cd orice ofertant trebuie sa isi intocmeascd o propunere
proiect, iar aceasta propunere de proiect se va finaliza in intocmirea listelor
care stau la baza propunerii financiare.

(...)

Faptul ca petenta afirma ca obligatia de a prezenta in propunerea
tehnica liste de cantitati cu doua zecimale la data depunerii ofertei, fara nicio
garantie a succesului in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
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publica este excesiv de oneroasa si extrem de Iimpovardtoare pentru ofertant
(din perspectiva costurilor care trebuie angajate), nu poate constitui temei
pentru aprecierea ca restrictiva a cerintei autoritatii contractante, intrucat are
o0 justificare obiectiva, stidnd la baza propunerii financiare, si respecta principiul
proportionalitatii.

(...)

Informatiile solicitate trebuie incluse in propunerea tehnica pentru a se
putea determina concordanta intre propunerea tehnica si financiara facutd de
catre fiecare ofertant si seriozitatea ofertei (in cazul primei cerinte), respectiv
pentru a se putea demonstra capacitatea ofertantului de a duce la indeplinire
contractul (in cazul celei de-a doua cerinte)”.

De asemenea, Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 4666 din 5 iunie 2014, s-a pronuntat
in sensul celor aratate, retindnd in motivarea deciziei urmatoarele:
,Obiectul contractului aflat in procedura de atribuire il constituie
proiectare si executie de lucrdri aferente obiectivului “Reabilitare/
inlocuire/ extindere sistem public de alimentare cu apa (captare,
aductiune, statii de tratare, rezervoare inmagazinare, retea de apa), in
localitatea B., judetul P.” Prin urmare, pentru atribuirea contractului in
discutie, operatorul economic trebuie sa aiba o dubla calitate, si anume
pe cea de proiectant si pe cea de executant. Or, in situatia in care
operatorilor economici li se solicitd si realizarea serviciilor de proiectare
aferente contractului suspus procedurii de atribuire, ofertantii au
obligatia de a intocmi proiectul tehnic in vederea elaborarii ofertelor.

(...)

Sustinerea petentei in sensul ca solicitarea documentelor in discutie la
acest moment este prematura si nejustificatd nu poate fi primitd fata de
Imprejurarea ca, asa cum s-a aratat anterior, pentru contracte al caror obiect il
constituie atat proiectarea, cat si executarea lucrarilor, operatorii economici au
obligatia ca, la data depunerii ofertelor, sa prezinte acele informatii absolut
necesare din proiectul tehnic, fara de care nu poate intocmi o oferta.

Lipsa acestor elemente ale proiectului tehnic (ce va fi definitivat ca
urmare a atribuirii contractului) ar pune operatorii economici in situatia de a
nu putea intocmi o oferta viabila. De asemenea, fard prezentarea acestor
documente, autoritatea contractanta nu ar putea sa se asigure ca au fost
intelese obiectivele urmarite prin derularea procedurii de atribuire si nici nu ar
avea garantia ca oferta declarata castigatoare ar putea executa contractul in
conditii corespunzatoare sub aspect tehnic si financiar.

Instanta are in vedere si faptul ca, pentru informarea operatorilor
economici, autoritatea contractanta a pus la dispozitia acestora, prin postare in
SEAP, toate elementele componente ale studiului de fezabilitate, intocmit in
conformitate cu Ordinul nr. 863/2008. Fata de continutul studiului de
fezabilitate, astfel cum este definit prin respectivul ordin (documentatia
tehnico-economica prin care se stabilesc principalii indicatori tehnico-economici
aferenti obiectivului de investitii pe baza necesitatii si oportunitatii realizarii
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acestuia si care cuprinde solutiile functionale, tehnologice, constructive si
economice ce urmeaza a fi suspuse aprobdrii), se observa ca solutia tehnica
este stabilita inca din etapa studiului de fezabilitate, proiectul tehnic fiind
intocmit pe baza acestui studiu.

Pentru toate aceste considerente, retindnd ca documentele solicitate de
autoritatea contractanta nu exced prevederilor legale in materia achizitiilor
publice si respecta principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, Curtea va respinge plangerea, ca neintemeiata”.

In considerarea celor prezentate, constatandu-se a fi neintemeiate
criticile contestatorului, Consiliul urmeaza a le respinge ca nefondate.

Referitor la cerintele din cadrul caietului de sarcini pag. 11 si 12 din
caietul de sarcini, respectiv ,in functie de distanta de transport, ofertantul
va descrie modalitatea de transport a tuturor materialelor ce intra in executia
lucrarilor.

Se va prezenta analiza de pret/oferta de pret pentru toate materialele ce
intra in executia lucrarilor.

Structura de masini si utilaje necesara, trebuie sa fie disponibila la data
incheierii contractului, astfel incat lucrarile ce urmeaza a se executa sa fie la
timp si de calitate. Nu se accepta schele improvizate.

In acest sens, ofertantul va prezenta o declaratie pe propria raspundere
ca mijloacele de transport, utilajele si echipamentele vor fi disponibile pe
perioada executarii lucrarilor, urmand ca beneficiarul sa verifice cele declarate.

Ofertantii vor asigura intreaga gama de masini, utilaje si echipamente
care rezulta din tehnologiile de executie adoptate, necesare pentru executia
lucrarilor din cadrul contractului. Acestea pot fi proprietatea ofertantului sau
pot fi inchiriate, caz in care se va prezenta o copie a contractului de inchiriere,
la incheierea contractului.

Informa P person t d speci s d
a ac a executa

Ofertantul va asigura un manager proiect absolvent de studii superioare,
cu experienta profesionala specifica dovedita, prin prisma indeplinirii unei
functii de coordonare/conducere si gestionarea  activitatii  intr-un
contract/proiect.

Ofertantul va asigura un responsabil tehnic cu calitatea care sa aiba
experienta specifica in domeniul constructii civile.

Ofertantul va asigura un responsabil cu securitatea si sanatatea in
munca.

Se vor prezenta CV-urile, declaratie de disponibilitate in care se va
prezenta acordul scris al fiecarei persoane pentru participarea la contract.

Documente incheiate conform prevederilor legale din care sa rezulte
modul de colaborare cu persoanele implicate in contract (contracte de munca,
colaborare, servicii, angajamente obtinute pentru participarea la procedura)

Se va prezenta o lista cu personal de executie si personal calificat pentru
utilaje si mijloace de transport nominalizat pe specializari conform tehnologiilor
de lucru propuse de ofertant pentru realizarea contractului.

In vederea riscului de nerealizare a contractului, in conformitate cu
legislatia romaneasca in vigoare privind calitatea in constructii, este absolut
necesar ca ofertantul sad aiba experientd in executia de lucrari pentru obiective
de marime si complexitate asemandatoare.
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In acest sens, ofertantul va trebui sd dispund de personal cu suficientd
calificare si experienta care sa poata asigura executia lucrarilor in conformitate
cu prevederile contractuale.

Ofertantul va face dovada in cadrul propunerii tehnice, cad are
posibilitatea de a executa lucrarile prin personal propriu, sau contract de
colaborare, subcontractare, asociere, cu persoane sau societati atestate in
conformitate cu prevederile legale.

Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii tehnice, un tabel (model
propriu al ofertantului) in care se va specifica tipul relatiilor contractuale cu
persoanele angajate in realizarea obiectivelor contractului si experienta
acestora in domeniul activitatii obiectului contractului de lucrari.

Pentru personalul de executie se va prezenta o lista care va cuprinde
numarul minim necesar cu personal calificat in vederea executarii lucrarilor”,
avand in vedere procedura de atribuire ce face obiectul prezentei,
respectiv ,procedura simplificata”, Consiliul va retine incidenta art. 113
alin. (11) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Daca autoritatea
contractantad decide sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta
poate solicita doar cerinte privind: a) motive de excludere, in
conformitate cu capitolul 1V, sectiunea a 6-a, paragraful 2; b)
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate cu
art. 173; c) experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b)".

Prin stabilirea acestor cerinte in cadrul caietului de sarcini
autoritatea contractanta a dorit sa se asigure ca ofertantul care va fi
declarat castigator dispune in faza de executie de personal tehnic de
specialitate, de asigurare a calitatii si de utilajele, masinile si
echipamentele necesare executari lucrarii si care ofertantii le-au introdus
in cadrul fazei de proiectare.

Potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016 ,Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. (2)
Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau
metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a
serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de
viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul
material al produselor, lucrdrilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legaturd cu
obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia”

Mai mult, potrivit definitiei prevazuta la art. 3 lit. jj) din Legea nr.
98/2016, operatorii economici reprezinta ,orice persoand fizicd sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari
si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii,
inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre
aceste entitati”.
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Fata de aceste prevederi legale, rezulta fara putinta de tagada
faptul ca operatorii economici ofertanti, in elaborarea ofertelor, trebuie
sa tina cont si sa respecte ulterior in derularea contractului aceste
cerinte legale.

In speta, autoritatea contractanta prin mentionarea acestora in
cadrul caietului de sarcini, nu a dorit decat sa detalieze in mod clar in ce
consta necesitatea sa si sa se asigure ca ofertantii dispune de personal
tehnic de specialitate, de asigurare a calitatii si de utilajele, masinile si
echipamentele necesare executari lucrarii, autoritatea contractanta
neimpunand un numar minim sau maxim, ofertantii avand deplina
libertate in elaborarea proiectului tehnic, libertate care ulterior trebuie
justificata in cadrul ofertei aferente etapei de executie.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va respinge ca nefondate aceste
critici.

Pe de alta parte, Consiliul va retine ca, aplicand in mod
corespunzator prevederile art. 20 alin. (2) si (10) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta trebuit sa asigure potentialilor ofertanti o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire, enumerand in cuprinsul caietului de sarcini toate
elementele pe care trebuie sa le cuprinda propunerea tehnica.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu completarile si modificarile
ulterioare, va respinge ca nefondata contestatia formulata de SC .........
SRL, in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ..........
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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