In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1017/C1/690, 723
Data: 01.04.2026

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 13954/02.03.2026,
in dos. nr. 690/2026, formulata de ISOPLUS ROMANIA SRL, cu sediul in
municipiul Oradea, str. Uzinelor nr. 3/H-3/G, judetul Bihor, inmatriculata
la Oficiul National al Registrului Comertului cu nr. 1199400377805,
avand cod unic de inregistrare RO6367848, reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av. Mihaela Pasca, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in municipiul Oradea, Parcul
Traian nr. 1, et. 2, ap. 17, judetul Bihor, impotriva documentatiei
procedurii de atribuire a procedurii de licitatie deschisa, emisa de catre
MUNICIPIUL ORADEA, cu sediul in municipiul Oradea, str. Piata Unirii, nr.
1, judetul Bihor, in calitate de autoritate contractanta, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Proiectarea si executia
lucrarilor pentru obiectivul de investitii: "Reabilitarea sistemului de
termoficare urbana la nivelul Municipiului Oradea pentru perioada 2009 -
2028 in scopul conformarii la legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice - Etapa a IV-a” - cod CPV 45232140-5, s-a solicitat:

e admiterea contestatiei si:

e anularea raspunsului consolidat la clarificarile solicitate din data de
20.02.2026, cu referire la partea in care se mentine formal,
obligativitatea sistemului de alarmare IPS Cu sau echivalent pentru
conducte flexibile preizolate Pe-Xa;

e anularea cerintei tehnice din caietul de sarcini referitoare Ia
obligativitatea sistemului de alarmare IPS Cu (senzori avarie) la
conductele flexibile Pe-Xa preizolate pentru retelele secundare, pe
motiv de nelegalitate (lipsa temei in standarde europene relevante/
lipsa uzanta industriala/efect restrictiv asupra concurentei);

e obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere,
in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si eliminarii cerintelor restrictive, astfel incat sa permita
orice solutie conforma standardelor EN ISO 15875 si EN 15632, sa
accepte orice tehnologie echivalenta real, sa renunte la impunerea
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sistemului IPS Cu acolo unde nu exista acoperire tehnico-
normativa;

e stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in acord cu
dispozitiile art.153 din Legea nr. 98/2016;

e Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 14396/03.03.2026,
in dosar nr. 723/2026, formulata de REHAU POLYMER SRL, cu sediul in
municipiul Bucuresti, str. Sergent Nutu Ion nr. 44, cladirea B, T4, cod
postal 050762 (One Cotroceni Park Office), et. 6, sector 5, inmatriculata
la Oficiul National al Registrului Comertului cu nr. J2023008815407,
avand cod unic de inregistrare 10433087, reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av. Andreea Zvéac - Wolf Theiss -
Societate Civila de Avocati, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul Bucuresti, str. Vasile Alecsandri nr. 4, Yhe
Landmark, Corp A, et. 4, sector 1, impotriva documentatiei rezultatului
aceleiasi proceduri emisa de catre MUNICIPIUL ORADEA, s-a solicitat:

e admiterea contestatiei si:
o constatarea nelegalitatii raspunsului la clarificari cu
privire la refuzul autoritatii contractante de a elimina cerinta
obligatorie privind dotarea conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu
sistem de semnalizare a avariilor (IPS), conform prevederilor din
caietul de sarcini, paginile 63-65 (Anexa 2) sau de a accepta
solutii alternative conforme pentru detectia umezelii/avariilor;
o constatarea nelegalitatii  cerintei incluse de
autoritatea contractanta la paginile 63-65 din caietul de sarcini cu
privire la obligativitatea dotarii conductelor flexibile de tip Pe-Xa
cu sistem de semnalizare a avariilor (IPS);
o constatarea nelegalitatii raspunsului la clarificari cu
privire la mentinerea cerintelor din caietul de sarcini referitoare la
furnizarea de tevi preizolate PEX conform SR EN ISO 15875 si SR
EN 15632, cu presiune nominala PN10, pentru gama de diametre
75-110 mm, conform prevederilor din caietul de sarcini, paginile
63-65 si a documentatiei tehnice, sau de a accepta solutii
alternative;
o constatarea  nelegalitatii  cerintei incluse de
autoritatea contractanta la paginile 63-65 din caietul de sarcini cu
privire la limitarea furnizarii de tevi preizolate PEX conform SR EN
ISO 15875si SR EN 15632, cu presiune nominala PN10, pentru
gama de diametre 75-110 mm.

 Si, pe cale de consecinta:
o obligarea autoritatii contractante la remedierea
situatiei nelegale constatate cu privire la cerintele din caietul de
sarcini, in sensul de a elimina cerintele tehnice prevazute la
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paginile 63-65 din acesta, cu privire la (i) obligativitatea dotarii
conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu sistem de semnalizare a
avariilor (IPS) si (ii) furnizarea de tevi preizolate PEX conform SR
EN ISO 15875 si SR EN 15632, cu presiune nominala PN10,
pentru gama de diametre 75-110 mm;

o obligarea autoritatii contractante sa raspunda la
solicitarile de clarificare formulate de REHAU POLYMER SRL, cu
respectarea legislatiei si principiilor din materia achizitiilor
publice, inclusiv prin modificarea caietului de sarcini si a
documentatiei tehnice, prin raportare la criticile si remediile
detaliate prin contestatie.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. 690/2026 si nr. 723/2026, au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiilor, invocata de autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, respinge, ca tardive, contestatiile
depuse de ISOPLUS ROMANIA SRL si REHAU POLYMER SRL in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ORADEA, fara pronuntarea asupra fondului
contestatiilor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 21 (doudzeci si unu) pagini.
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