In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social
in..., sectorul....... Nro...... , bloc..., scara..., apart..., inmatriculata la...
Cu nr....... cod unic de finregistrare RO..., reprezentata de...
- administrator, impotriva raportului procedurii nr.... din... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr.... din..., emise de catre..., cu
sediul in....... nr...., sector..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractatului...
ca obiect ,,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr....;

2. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr....;

3. Reevaluarea ofertei... in ceea ce priveste acordarea punctajului
aferent factorului de evaluare tehnic ,Experienta detinuta de Manager de
contract”;

4. Reevaluarea ofertei depuse de ofertantul asocierea... - ... S.R.L.
in ceea <ce priveste conformitatea propunerii  tehnice  si
admisibilitatea propunerii financiare;

5. Reevaluarea ofertei depuse de ofertantul asocierea... -... in ceea
ce priveste conformitatea propunerii tehnice si admisibilitatea propunerii
financiare.

La...... , cu sediul in..., sos.... nr........ bl........ , ap...., sector...... ,
numar de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator, lider al... -

S.R.L., a inaintat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea solicitarii formulate de... de consultare a dosarului
achizitiei in ceea ce priveste documentele confidentiale care compun
oferta intervenientei;
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3. Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata in ceea
ce priveste evaluarea propriei oferte si evaluarea ofertei clasate pe locul
IT;

4. Respingerea contestatiei formulate de... in principal ca lipsita de
interes, iar in subsidiar ca neintemeiata in ceea ce priveste
evaluarea ofertei..., pentru urmatoarele considerente.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu... formulatda de catre..., cu sediul social
in..., sector........ Caramfil nr....... , ap.... (camerele 2 si 4), ap....,
bloc..., sector..., inmatriculata la... cu nr....... cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata de... - director general, impotriva rezultatului
procedurii, emis de catre..., cu sediul in....... nr...., sector..., 1in
calitate de autoritate contractanta, 1in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractatului... ca obiect ,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea adresei nr.... /... privind comunicarea rezultatului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente;
2. Anularea raportului procedurii nr.. Si a tuturor

actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta in ceea ce
priveste respingerea ofertei... ca inacceptabila si a ofertelor asocierea...
. S.R.L., asocierea... si... si..., ca admisibile;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei depuse de... sub aspectul conformitatii
ofertei si stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor legale
in material achizitiilor publice;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de asocierea... si ... S.R.L., asocierea... Si...Si..., culuarea In
considerarea a motivelor prezentate in prezenta contestatie si cu
respectarea prevederilor in materia achizitiilor publice.

La...... , cu sediul in...... nr...., et.......... , humar de inregistrare in...
J2011..., reprezentata de... - administrator, lider al asocierii formate
din... (lider) si... (asociat 1) a inaintat cererea de interventie inregistrata
la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in
sprijinul contestatorului...;

2. Pe fond, admiterea contestatiei formulate de..., cu
consecinta anularii raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii
propunerilor financiare pentru toate ofertele declarate conforme din
punct de vedere tehnic, cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice, inclusiv a obligatiei de motivare concreta a deciziilor
de respingere;
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4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
interventie, in cuantumul dovedit.

La...... , cu sediul in..., sectorul....... o] , bloc..., scara...,
apart..., CUIL..., numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de... -
administrator, a inaintat cererea de interventie inregistrata la Consiliu
cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie voluntara accesorie;

2. Respingerea integrala a contestatiei... ca tardiv introdusa si/sau
nefondata;

3. Admiterea contestatiei depuse de... in cadrul acestei proceduri
de achizitie.

La...... , cu sediul in..., sos.... nr........ bl........ , ap...., sector...... ,
numar de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator, lider al... -

. S.R.L. a Tnaintat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea solicitarii formulate de... de consultare a dosarului
achizitiei in ceea ce priveste documentele confidentiale care compun
oferta subscrisei;

3. Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata in ceea
ce priveste evaluarea propriei oferte;

4. Respingerea contestatiei formulate de... impotriva ofertelor
clasate pe locurile III si II ca neintemeiata;
5. Respingerea contestatiei formulate de... Timpotriva evaluarii

ofertei subscrisei in principal ca lipsita de interes si inadmisibila, iar in
subsidiar ca neintemeiata.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna...
in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul de
procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN...8/...322] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
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din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... SGF... /...
asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea acesteia.

Cu privire la criticile aduse ofertantului asocierea... -...,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:
In ceea ce priveste propunerea tehnica depusa de asocierea... -...,

prin procesul-verbal nr...._APS 14289/... se constata faptul ca ,Nu se
regasesc fisele tehnice - formularele F5 pentru utilaje, echipamente si
nici dotari.”, autoritatea contractanta mentioneaza ca societatea
contestatoare apreciaza in mod eronat ca lipsa fiselor tehnice -
formularele F5, reprezinta un motiv de neconformitate, deoarece potrivit
prevederilor documentatiei de atribuire, ofertantii aveau obligatia
prezentarii acestora, exclusiv in cadrul propunerii financiare.

Neprezentarea, in cadrul propunerii tehnice, a fiselor tehnice pentru
echipamente de catre asocierea... -... nu reprezinta o incalcare a
cerintelor minime din caietul de sarcini, intrucat autoritatea contractanta
nu a solicitat depunerea listelor de cantitati in cadrul ofertei tehnice, dar,
din moment ce acestea s-au depus, nu le-a putut ignora, astfel ca
acestea au fost verificate de catre comisia de evaluare.

Referitor la critica conform careia asocierea... nu a demonstrat
faptul ca executia lucrarilor de specialitate, electrice si gaze naturale,
aferente constructiei va fi efectuata de catre operatori economici
autorizati ANRE, cu personal calificat/ autorizat si nu a mentionat
modalitatea de acces la acestia, autoritatea contractanta arata ca prin
caietul de sarcini s-a solicitat ca: ,Executia lucrarilor de instalatii
electrice si gaze naturale aferente constructiei se vor realiza de catre
operator/operatori economic/economici de specialitate autorizat/ti ANRE,
cu personal calificat/autorizat, cu respectarea solutiilor tehnice
prezentate in piesele desenate si caietele de sarcini din proiectul tehnic
de executie”.

-,Ofertantul va justifica modul in care va realiza lucrarile care
necesita autorizatie, cum ar fi: IGPR, ISU, ANRE, ISCIR, sau echivalent
(cerinte de autorizare a Contractantului si cerinte de autorizare a
personalului).”

Dupa cum se vede, documentatia de atribuire a indicat clar si
concis care sunt cerintele minime obligatorii pentru executarea lucrarilor
mai sus mentionate, ofertantii neavand obligatia prezentarii la data

depunerii ofertelor a autorizatiilor  ANRE ale operatorilor
economici/personalului ce va fi utilizat in executia lucrarilor.
Ofertantul asocierea... -... a prezentat in propunerea tehnica atat

organigrama echipei, modul de realizare a lucrarilor care necesita
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autorizatie si prezentarea modalitatii prin care asocierea dispune efectiv
de autorizatiile/atestatele necesare obiectivului, precum si asumarea
cerintei.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul asocierea... -... a
depus in cadrul propunerii tehnice atat recomandari din care reiese
experienta specifica ca manager de contract a domnului..., intr-un
numar de 11 contracte/proiecte, precum si recomandari si decizii de
numire in functia de sef de santier pentru dl...., iar in urma solicitarii
de clarificari ofertantul a transmis documente justificative aferente
recomandarilor, din care reiese categoria de importanta C a proiectelor.

. in vedere faptul ca, la solicitarile de clarificari, asocierea... -... a
transmis documente suplimentare din care reiese explicit categoria de
importantda, comisia de evaluare a considerat ca acestea reprezinta
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertelor,
motiv pentru care comisia de evaluare nu a considerat ca oferta este
inacceptabila.

Referitor la critica ce vizeaza ca asocierea... -... nu a depus niciun
contract cu un laborator autorizat si nu a nominalizat acest
laborator, comisia a constatat ca ofertantul a declarat ca detine contract
cu un laborator autorizat pentru realizarea tuturor testelor necesare
asigurarii calitatii corespunzatoare a lucrarilor in conformitate cu
legislatia in vigoare, mentionand la pag 1123 contractul nr.... incheiat cu
Laboratorul de constructii Bucuresti S.A.. autorizat gr. I profil
ANCFD, AR, BBABP, D, EIC, EP, F, GTF, HITIF, IDM, INM, MP, MBM, MD,
MTZ, PCI, SC, VNCEC, ZP... nr.....

Comisia de evaluare a solicitat clarificari, inclusiv contestatoarei cu
privire la transmiterea de documente justificative de colaborare cu
laboratorul mentionat in oferta tehnica.

. in vedere faptul ca, la solicitarile de clarificari, atat asocierea...
-..., cat si contestatoarea au transmis contractele mentionate in
propunerea tehnica, comisia de evaluare a considerat ca acestea nu
reprezinta modificari ale ofertelor, ci completdri ale acestora.

In ceea ce priveste lipsa din graficul general de realizare a
investitiei publice a unor etape, comisia de evaluare a solicitat clarificari
tuturor ofertantilor, inclusiv contestatoarei....

In urma analiz8rii r&spunsurilor transmise de ofertanti, care au
mentionat in mod explicit unde se regasesc aceste etape in graficul
propriu, comisia de evaluare a constatat si a consemnat in procesul
verbal faptul ca aceste etape sunt prevazute in graficul general transmis
odata cu oferta tehnica.

In ceea ce priveste pretul ofertat de... de catre asocierea... -...
pentru... 2H D 2... si asumat de... ca fiind acoperit din capitolul de
profit, comisia de evaluare nu a respins oferta acesteia pentru aspecte,
evident, minore raportat la ansamblul ofertei, considerand ca ofertantul
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are libertatea de a-si elabora oferta conform propriilor norme fara
afectarea executarii viitorului contract.

Cu privire la criticile aduse ofertantului asocierea... -... S.R.L.,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

Contestatoarea apreciaza, in mod eronat, ca lipsa fisei tehnice F5
nr.... (mini statie de pompare) reprezinta o incalcare directa a cerintelor
minime din caietul de sarcini, evaluarea realizata de autoritatea
contractanta, prin membrii comisiei de evaluare neinregistrand abateri
de la cadrul legal.

Ofertantul a ales sa depuna listele de cantitati in cadrul
documentelor propunerii tehnice. In urma evaluarii acestora, comisia de
evaluare a constatat lipsa fisei tehnice nr.... (mini statie de pompare ape
uzate) si a hotarat sa solicite clarificari. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, ofertantul a prezentat fisa tehnica nr.... (mini statie de
pompare ape uzate).

Comisia de evaluare a solicitat, in mod corect, clarificari cu privire
la prezentarea fisei tehnice nr.... (mini statie de pompare ape uzate), in
vederea completarii documentelor/informatiilor deja existente in
formularul F3 - Montaj echipamente, pozitia 16, din cadrul propunerii
tehnice depusa de catre ofertantul asocierea... - ... S.R.L..

Cu privire la critica lipsei autorizatiilor ANRE/ISU pentru
subcontractantul declarat - incalcarea cerintei minime privind personalul
autorizat, autoritatea contractanta sustine ca a hotaradt sa solicite
clarificari cu privire la documente aferente personalului care va executa
lucrarile de instalatii electrice si gaze naturale, ofertantul facand dovada
personalului autorizat prin depunerea extraselor revisal care atesta
electricienii autorizati, personalul autorizat pentru executia lucrarilor de
gaze naturale, din atat din partea asocierii catsi din partea
subcontractantilor.

Referitor la critica adusa de contestatoare cu privire la dl.... in
calitate de manager de proiect, propus de ofertantul asocierea... -
S.R.L., autoritatea contractanta o considera nefondata, din urmatoarele
considerente:

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul asocierea... -
S.R.L. a depus, in cadrul propunerii tehnice, recomandari din care reiese
experienta specificd ca manager de contract a domnului..., intr-un
numar de 13 contracte/proiecte de lucrari. In urma solicitarilor de
clarificari, ofertantul a transmis documente justificative aferente
recomandarilor depuse din care reiese categorie de importanta C, iar
pentru dl...., ofertantul a depus documente justificative aferente
recomandarilor depuse in cadrul propunerii tehnice din care reiese
participarea acestuia, in calitate de sef de santier in contracte/proiecte
de lucrari de categorie de importanta C, precum si CV semnat/asumat de
catre titularul acestuia, respectiv dl.....
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In ceea ce priveste lipsa din graficul general de realizare a
investitiei publice a unor etape, comisia de evaluare a solicitat clarificari
tuturor ofertantilor, inclusiv contestatoarei....

In urma analizarii raspunsurilor transmise de ofertanti, care au
mentionat in mod explicit unde se regasesc aceste etape in graficul
propriu, comisia de evaluare a constatat si a consemnat in procesul
verbal faptul ca aceste etape sunt prevazute in graficul general transmis
odata cu oferta tehnica.

Critica formulata de... este eronatda, deoarece aceste pozitii din
formularul F3 fac referire la transportul rutier al pamantului sau
molozului cu autobasculanta, iar reteta articolelor nu poate include si un
cost pentru manopera, o faza de executie care nu poate include costuri.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, insasi contestatoarea
oferteaza un cost de... pentru manopera aferenta acestor articole
conform formularul F3 din oferta sa, intelegand, in mod eronat, sa
conteste admiterea acestui tarif, implicit a tarifului propriu, de catre
comisia de evaluare.

In urma verificarii ofertei... - ... S.R.L., comisia de evaluare a
constatat ca in propunerea financiara, formularului F4 ofertantul a
prezentat cantitati in plus la echipamentul Pompa circulatie chiller...
mc/h, iar in listele de cantitati fara valori in cadrul propunerii tehnice se
regasesc cantitatile corecte.

Comisia considera ca acestea sunt vicii de forma, iar ofertantul a
corectat cantitatea din propunerea financiara, evitandu-se astfel
incheierea contractului pe o valoare mai mare decat cea necesara
executiei contractului.

In ceea ce priveste pozitia ,inregistrator video IP - 48 canale” din
formularul F4 din propunerea tehnica a ofertantului asocierea... -
S.R.L., comisia de evaluare a solicitat clarificari deoarece acesta nu a
fost solicitat prin documentatia de atribuire, in cadrul Formularului F4
pus la dispozitie de autoritatea contractanta.

Acest echipament este cuprins in Formularul F3 -..., pozitia 9, atat
in documentatia de atribuire cat si in oferta depusa de asocierea... - ...
S.R.L..

Prin eliminarea acestei pozitii din cadrul Formularului F4 s-a
indreptat un viciu de formasi nu a condus Ila modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste, acordarea punctajului pentru factorul de
evaluare experienta detinuta de manager de contract, autoritatea
contractanta considera ca documentele depuse pentru domnul...
au demonstrat experienta in cel putin 10 proiecte in care s-au executat
lucrari de constructie de cladiri civile noi si/sau de lucrari de reabilitare,
modernizare si/sau extindere aferente cladirilor care sunt in acord cu
cerintele de incadrare in categoria de importanta minim C (...)
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In ceea ce priveste expertul - manager de contract propus de...,
comisia de evaluare nu i-a acordat punctaj mai mare, intrucat
documentele depuse au demonstrat experienta in 5 proiecte, astfel cum
reiese inclusiv din contestatia acestuia.

Astfel, comisia de evaluare a considerat ca simpla mentionare in
cadrul propunerii tehnice a faptului ca dl.... a fost manager de contract in
mai multe proiecte este insuficienta pentru ca acest specialist sa
primeasca punctaj maxim pentru experienta profesionala.

. In vedere ca in cazul procedurii din speta criteriul de atribuire
este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar experienta profesionala este
unul din factorii de evaluare, comisia de evaluare a concluzionat ca,
solicitand documente ofertantilor care nu au facut dovada
experientei profesionale detinuta in pozitia de Manager de proiect din
partea ofertantului, la data deschiderii ofertelor, ar duce la modificarea
ofertelor sinu la completarea formala sau de confirmare ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei.

Comisia de evaluare a verificat si analizat propunerile financiare,
precum si corelarea acestora cu propunerile tehnice si, in mod corect a
declarat admisibila si castigatoare, dupa aplicarea criteriului de atribuire,
oferta depusa de asocierea... - ... S.R.L. si admisibila si clasata pe locul 2
oferta depusa de asocierea... -....

Prin cererea sa de interventie... a solicitat admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei formulate de....

Cu privire la solicitarea contestatoarei de consultare a dosarului
achizitiei, intervenienta solicita limitarea accesului contestatorului strict
la documentele dosarului achizitiei care nu au fost declarate
confidentiale.

achieseaza 1in tot la apararile formulate de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de asocierea...
-..., clasata pe locul II.

... arata ca in ipoteza respingerii motivelor contestatiei care vizeaza
oferta asocierii... -... - ... S.R.L., oferta contestatorului ar fi clasata in
continuare pe un loc necastigator. De asemenea, chiar si admiterea
motivelor referitoare la punctajul obtinut de oferta contestatorului nu ar
fi de natura, anterior unei reevaluari realizate de autoritatea
contractanta, de a garanta obtinerea de catre oferta contestatoarei a
unui punctaj suficient pentru surclasarea ofertei asocierii ....

Ca atare, in ipoteza respingerii motivelor contestatiei formulate
impotriva ofertei ...... invoca exceptia lipsei de interes a contestatoarei
de a formula critici impotriva evaluarii ofertei sale.

Referitor la critica invocata de contestatoare cu privire la evaluarea
ofertei... se refera la nedepunerea fisei tehnice F5 nr.... pentru mini
statie de pompare ape uzate - una din cele peste 1... de fise tehnice
documentate in prezenta procedura.
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Astfel cum a invederat prin raspunsul nr.... la solicitarea de
clarificari, aceasta fisa tehnica nu a fost depusa in oferta initiala
din eroare, intervenienta atasand-o raspunsului.

Lipsa fisei tehnice era necesar a fi clarificata, fiind chiar obligatoriu
ca o astfel de imprejurare sa faca obiectul interpelarii din partea comisiei
de evaluare, subscrisa facand dovada faptului ca raspunsul pe care I-am
oferit se incadreaza in exceptiile reglementate de lege.

apreciaza ca modalitatea in care autoritatea contractanta a
tratat lipsa fisei tehnice a fost justa, in conformitate cu prevederile legii
speciale, cu recomandarile ANAP si cu respectarea principiului
proportionalitatii.

Cu privire la lipsa autorizatiilor ANRE/ISU pentru
subcontractantul...... mentioneaza ca documentatia de atribuire nu
prevede cerinte exprese privind obligatia depunerii autorizatiilor propriu-
zise - in acest sens, in capitolele din caietul de sarcini indicate de
contestator, exprimarea este ,Executia lucrarilor se va realiza de
catre operatori autorizati” si ,Ofertantul va justifica modul in care va
realiza lucrarile care necesita autorizatie”, nefiind impusa, in mod
expres, depunerea documentelor de autorizare propriu-zise, ci doar
asumarea/explicarea faptului ca lucrarile vor fi realizate de operatori
economici autorizati.

Oferta se impune a fi evaluata prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si in niciun caz nu ar putea fi respinsa pentru
nedepunerea unor documente care nu au fost solicitate in mod expres de
achizitor.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor citate de contestatoare...
mentioneaza ca a demonstrat modalitatea de realizare a lucrarilor
specifice prin transmiterea procedurilor tehnice de executie. Au fost
depuse proceduri tehnice de executie pentru toate lucrarile supuse
autorizarii, in conformitate cu modalitatea de formulare a cerintei.

Prin raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari care a avut ca scop

confirmarea Si clarificarea formala/de completare a
informatiilor privind detinerea autorizatiilor specifice, intervenienta a
raspuns Si a atasat autorizatiile ANRE/ISU detinute de

subcontractantul..., cu respectarea tuturor rigorilor analizate anterior in
detaliu la cap.... din prezenta cerere.

Referitor la critica ce se refera la faptul ca din recomandarile
depuse de... pentru managerul de proiect si seful de santier nu ar fi
reiesit categoria de importanta a lucrarilor documentate si ca nu ar fi fost
depus CV-ul asumat al sefului de santier, intervenienta arata ca cerintele
prezentei documentatii de atribuire se raporteaza la categoria de
importanta C, penultima ca importanta, iar categoria de importanta D
vizeaza constructii a caror impact se reflecta asupra unui numar redus
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de persoane, cum ar fi ,locuintele parter si parter cu etaj,
anexe gospodaresti, constructii provizorii” etc.

Or, lucrarile mentionate in recomandarile depuse de intervenienta
pentru managerul de proiect si seful de santier vizeaza constructii vaste
de tipul spitalelor, muzeelor, etc. fiind evident ca acestea nu sunt
incadrate in categoria de importanta D, categoria de importanta cea mai
redusa.

Prin acelasi raspuns... mentioneaza ca a atasat documente
relevante provenite de la proiectanti prin care se confirma categoria de
importanta a cladirilor documentate.

In ceea ce priveste CV-ul asumat de catre seful de santier, acesta a
fost atasat raspunsului nr.... la solicitarea de clarificari si reprezinta, cel
mult, o indreptare a unui viciu de forma sau a unei abateri tehnice
minore, fiind vorba despre acelasi personal documentat initial si
despre aceeasi experienta documentata initial.

Urmatoarea critica se refera la graficul intocmit de
subscrisa, despre care contestatorul sustine ca nu ar acoperi perioada de
timp friguros, etapa preliminara, fazele determinante ISC, testele si
probele tehnologice finale, instruirea personalului beneficiarului si
predarea manualului de exploatare.

Contrar criticilor contestatoarei... mentioneaza ca graficul intocmit
cuprinde:

- Perioada de timp friguros la pozitiile 14, 15, 16;

- Etapele preliminare la pozitiile 3, 4, 7;

- Fazele determinante ISC, testele si probele tehnologice finale au
fost incluse in cadrul fiecarei categorii de lucrari prin subactivitata
,Teste, probe si verificari”, care include toate operatiunile necesare
verificarii, de la receptia si verificarea materialelor ce urmeaza a fi puse
in opera, la procedura de executie utilizata, la probarea tronsoanelor
executate, la punerea in functiune (pentru instalatii), la convocarea
factorilor responsabili pentru verificarea lucrarilor ce au ajuns in faza
determinanta in vederea autorizarii continuarii executiei lucrarilor,
inclusiv a verificarii documentelor de calitate, dar si pentru demersuri de
verificare a actele de control anterior intocmite;

- Instruirea personalului beneficiarului la pozitiille 10 si 15, fiind
vorba despre o activitate care faciliteaza reducerea riscurilor
operationale, finlatura erorile umane si urmareste exploatarea
echipamentelor in conditii de eficienta sporita;

- Predarea manualului de exploatare la pozitia 5, fiind tratata drept
o activitate de management care nu reprezinta o activitate de executie
propriu-zisa.

In ceea ce priveste articolul ,Clapeta rotunda”, aceasta este critica
formulata impotriva ofertei asocierii... si preluata in partea contestatiei
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impotriva..., desi nu are nicio legatura cu oferta sa, care nu cuprinde o
asemenea valoare pentru acest articol.

Referitor la articolul TRAO1A15P, acesta reprezinta o activitate de
transport care implica si un consum nesemnificativ de manopera, de O0...
ore/tona. In realitate, intervenienta nu a cotat cu 0... acest articol, ci
doar manopera figureaza cu 0..., dat fiind solicitarea
autoritatii contractante de a utiliza doua zecimale.

Cu toate acestea, din descrierea articolului rezulta in mod explicit
consumul si pretul unitar al manoperei (0...032), care a fost inclus in
valoarea intregului articol, mentiunea 0... fiind cauzata strict de limitarea
la doua zecimale.

Potrivit documentatiei de atribuire, ofertantii au deplina libertate in
intocmirea propriilor retete si consumuri, iar intervenienta are
convingerea ca si contestatoarea a cotat in aceeasi maniera aceasta
activitate.

In ceea ce priveste Pompa de circulatie chiller...mc/h... sustine ca
initial a inclusin propunerea tehnica (formularele fara valori)
echipamentul solicitat in doua configuratii, cu inaltimi diferite, din eroare.

Aceasta eroare a fost indreptata prin raspunsul nr.... la solicitarea
de clarificari si reprezinta o indreptare a unei abateri tehnice minore si
un viciu de forma in sensul celor detaliate la Cap.... din prezenta cerere.

. mentioneaza ca motivele pentru care oferta contestatorului nu a
primit punctajul maxim la factorul de evaluare referitor la managerul de
contract sunt evidente si vizeaza cerinta prevazuta in documentatia de
atribuire - mai exact modalitatea de indeplinire a acesteia: ,Pentru
dovedirea participarii intr-un astfel de contract/proiect se vor depune
oricare dintre urmatoarele documente: recomandare, sau orice alte
documente similare emise de achizitor/autoritate contractanta/beneficiar
din care sa reiasa cel putin urmatoarele informatii: ”

Or, majoritatea documentelor furnizate de contestatoare (pentru
punctele 1-5 din lista citata din contestatie) provin de la alti constructori,
iar nu de la achizitor/autoritatea contractanta/beneficiar,
conform cerintei.

De asemenea, tot din lista prezentata de contestatoare reiese
faptul ca pentru punctele 6-11 nici macar nu au fost prezentate
documente justificative, fiind doar enumerate, generic, o serie de
obiective.

Pentru aceste motive... apreciaza ca punctajul obtinut de oferta
contestatorului a fost stabilit in mod corect, prin raportare la mecanismul
prevazut in documentatia de atribuire si la documentele depuse de....

La...... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

La...... a transmis note scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN...8/...... ] contestatie ....pdf.p7”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

Prin cererea sa de interventie... solicita cele redate in partea

introductiva.
arata ca motivele pentru care sustine contestatia este
identitatea motivului de respingere.

Motivul retinut in raportul procedurii pentru respingerea
ofertei intervenientei este identic, cuvant cu cuvant, cu
motivul retinut pentru respingerea ofertei...: ,raspunsul la solicitarea de
clarificari din... nu ofera informatii suplimentare/suficiente comisiei in
procesul de evaluare a ofertei, acesta fiind neconcludent”. Acelasi motiv
apare si in cazul ofertelor..., ....

Aceasta identitate demonstreaza ca respingerea nu este rezultatul
unei analize individuale a fiecarui raspuns, ci al unei abordari
generalizate si schematice, in contradictie cu obligatia comisiei de
evaluare de a analiza documentele fiecarui... in parte si de a motiva
concret decizia de respingere.

Comisia a retinut ca raspunsul la clarificari este ,neconcludent” fara
a preciza ce elemente lipsesc, ce documente sunt insuficiente sau ce
anume din continutul raspunsului nu satisface cerintele documentatiei de
atribuire.

Respingerea ofertei pe motiv de neconcludenta a clarificarilor, in
conditiile in care ofertantul a retransmis formularele F3 cu corectiile
solicitate si a explicat mecanismul tehnic care a generat diferentele,
reprezinta o masura disproportionata.

arata ca a raspuns la solicitarea de clarificari retransmitand
formularele in forma solicitata, cu ajustarea operatiilor de calcul
dintre cantitati si preturile unitare aferente materialelor, manoperei,
utilajelor si transportului, precizand totodata ca aceste ajustari nu au
impact valoric asupra formularelor transmise anterior (F1, F2, F4, F5,
F6). Aceasta explicatie demonstreaza tocmai ca nu exista erori de fond,
ci doar diferente de afisare generate de rotunjire.

...... , aprobat prin... nr...., pretul unitar al unui articol de
deviz se determina prin  inmultirea  consumurilor  specifice de
resurse (cantitati normate, exprimate cu 3 zecimale) cu preturile unitare
pe categorii de resurse (material, manopera, utilaj, transport, exprimate
cu 2 zecimale). Aceasta operatie de multiplicare genereaza in mod firesc
rezultate cu 5 sau chiar 8 zecimale, care la afisarea in formulare cu 2
zecimale produc diferente aparente de rotunjire.
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Dezvoltatorul programului profesional eDevize (...) confirma ca
toate calculele din eDevize se efectueaza conform standardului P 91:
preturile unitare de material, manopera, utilaj si transport se opereaza
cu 2 zecimale, iar cantitatile unitare cu 3 zecimale. Rezultatul
multiplicarii poate ajunge la 8 zecimale, iar la printarea formularelor cu
doar 2 zecimale, din cauza rotunjirilor, pretul unitar complet al unei
norme nu este vizibil integral. Acuratetea calculului se poate verifica prin
solicitarea formularelor printate cu 8 zecimale.

Niciun program de devize de pe piata romaneasca nu poate
produce rezultatul solicitat de autoritatea contractanta fara a afecta
consumurile reale de resurse din norme. Pentru a obtine o coincidenta
perfecta la 2 zecimale intre componentele de pret (material, manopera,
utilaj, transport) si pretul unitar total al articolului, ar fi necesara
modificarea inversa a cantitatilor de manopera sau utilaj la nivel de
operatie. O asemenea modificare ar ,falsifica” extrasele de resurse la
nivel de investitie, ceea ce contravine tocmai principiilor de acuratete si
transparenta pe care evaluarea financiara le urmareste.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta solicita o ,corectare a
erorilor aritmetice” care, din punct de vedere tehnic, nu poate fi realizata
fara denaturarea ofertei. Ceea ce comisia de evaluare numeste ,erori
aritmetice necorectate” reprezinta in realitate diferente de afisare
inerente oricarui calcul de deviz elaborat conform standardului P 91 si
exportat cu 2 zecimale. Aceste diferente nu afecteaza valoarea totala a
ofertei si nu constituie erori de fond.

Solutia corecta la dispozitia comisiei de evaluare era aceea de a
solicita formularele detaliate cu mai multe zecimale pentru a verifica
acuratetea calculelor, iar nu de a impune o reconciliere matematica
imposibila prin fortarea rezultatelor rotunjite, in detrimentul
consumurilor reale din normativele de deviz.

In punctul sau de
vedere nr...._SGF... /... asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu cu
nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca in data de..., comisia de evaluare
a solicitat clarificari ofertantului... cu privire la urmatoarele aspecte:

- retransmiterea tuturor formularelor (F1, F2, F3, F4, F5, F6) cu
respectarea cantitatilor din proiectul tehnic, asumate prin raspunsul la
solicitarea de clarificari anterioara privind propunerea tehnica si
corectate in mod corespunzator din punct de vedere al erorilor
aritmetice;

- retransmiterea formularului de oferta si centralizatorul propunerii
financiare, revizuite.

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand formularele, in format
EXCEL, cu indreptarea erorilor aritmetice, dar in cadrul carora nu se
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regasesc informatiile cu privire la consumurile la vedere si la denumirea
listelor de cantitati.

In data de..., comisia de evaluare a solicitat, din nou, ofertantului...
retransmiterea formularelor intocmite conform documentatiei de
atribuire.

Ofertantul a raspuns in termen, transmitand listele de cantitati cu
denumirea acestora, tot in format EXCEL, prin urmare altfel decat a fost
stabilit in documentatia de atribuire, precum si Formularul C6
reprezentand Lista cu consumurile de resurse materiale (total materiale),
document ce nu a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Potrivit raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr...._APS
12313/..., intrebarea nr.... ,Va rugam sa ne comunicati forma in care
trebuie elaborata oferta financiara, respectiv daca se solicita prezentarea
in norme de deviz restranse sau in format cu reteta (consumurile la
vedere), pentru a asigura o ofertare conforma cerintelor autoritatii
contractante”, cu raspuns: ,Oferta financiara se prezinta in aceeasi
forma in care au fost intocmite Formularele F3 de catre proiectantul de
specialitate (consumuri la vedere)”, ofertantul avea obligatia depunerii
formularelor F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, in
format de reteta (consumuri la vedere) si nuin format restrans, asa
cum au fost prezentate de catre ofertantul... in  cadrul
ambelor raspunsuri la solicitarile de clarificari.

Autoritatea contractanta face precizarea ca toate neconformitatile
pe care le sesizeaza ofertantul... in contestatia depusa, sunt doar
supozitii.

Criticile aduse au ca suport probatoriu comunicarea
nr...._APS...9/..., fisa de date, raportul procedurii si nu dosarul achizitiei
publice asa cum acesta mentioneaza in cadrul contestatiei (pag. 24).

... NU a solicitat acces la documente, conform cu art. 217 din Legea
nr. 98/2016.

Autoritatea  contractanta considera criticile aduse de...
simple speculatii/presupuneri, fara nicio sustinere in concret sau o
motivare valida, nereiesind de niciunde temeinicia criticilor, cu privire la
aspecte tehnice sau financiare, la care acesta nu a avut acces.

Referitor la critica adusa ofertei asocierea... si ... S.R.L. pentru care
contestatoarea solicita reevaluarea acesteia in ceea ce priveste
conformitatea propunerii tehnice si admisibilitatea propunerii financiare
prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta facem urmatoarele precizari:

Critica 1:

,Oferta prezentata de.... si S.C. ... S.R.L.. nu a prezentat o
propunere tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa
asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu
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cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la
acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.

Astfel propunerea tehnica a ofertantului clasat pe locul I nu contine
informatii relevante privind abordarea propusa pentru executia
contractului si nu corespunde cerintelor minime prevazute in Caietele de
Sarcini din cadrul Documentatiei de Atribuire.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca intreaga propunere
tehnica a ofertantului asocierea... si ... S.R.L. a fost intocmita intr-o
maniera organizata care sa faciliteze verificarea acesteia de catre
comisia de evaluare.

Critica 2:

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul asocierea... si
S.R.L. nu a justificat care sunt lucrarile care necesita autorizatie, IGPR,
ISU, ANRE, ISCIR, autoritatea contractanta face precizarea ca aceasta
cerinta nu se regaseste in documentatia de atribuire, lucrarile care
necesita autorizatiile mai sus mentionate, fiind deja stabilite prin caietul
de sarcini si proiectul tehnic.

Pentru claritate, ofertantii aveau obligatia justificarii modului in
care se vor realiza lucrarile care necesita aceste autorizatii si nu care
sunt aceste lucrari, astfel cum sustine eronat contestatorul.

Ofertantul asocierea... si ... S.R.L. detine toate autorizatiile, atat
din partea..., cat si din partea subcontractantilor.
Critica 3:

»,La nivelul planului de management al calitatii lucrarilor prezentat
de oferta... si..., mentionam ca acesta nu respecta elementele
solicitate prin documentatia de atribuire care vizeaza
implicarea responsabililor din structura organizationala a... si... cu
controlul  calitatii lucrarilor, nu prezinta graficul de executie,
activitatile/etape realizate; nu prezinta descrierea responsabilitatilor
pentru executia/gestionarea/controlul calitatii si resursele alocate in
acest sens pe perioada de derularea lucrarilor. Totodat3,
oferta clasata pe locul I nu prezinta procedurile tehnice de executie
pentru toate tipurile de lucrari conform documentatiilor tehnice, in
special pe cele care vizeaza autorizarea IGPR, ISU, ANRE si ISCIR.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 1,
respectiv partea 3 - graficul de executie.

Critica 4:

,Oferta depusa de... si... este neconforma intrucat nu a prezentat
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) pe baza metodelor
de lucru aferente precizate, care sa includa resursele (umane si
materiale) pe care le va utiliza in realizarea activitatilor contractului.
Totodata graficul prezentat nu trateaza toate categoriile de lucrari care
necesita autorizare, intrucat ofertantul nu le-a avut in vedere ca fiind
necesare a se derula la nivelul acestui contract.
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Graficul prezentat de... si... nu prezinta informatii clare cu privire
la:

Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor

- Durata/succesiunea activitatilor (start-finish), precum si a
interdependentelor dintre activitati;

- Resursele ce sunt alocate activitatilor si sub activitatilor acestora,
incluzdnd necesarul de personal pe categorii precum si numarul de
echipamente/utilaje necesare pentru realizarea acestora;

- Durata testelor/incercarilor, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

- Perioada de timp in conformitate cu prevederile reglementarii
tehnice Normativ pentru realizarea pe timp friguros
a lucariilor de constructii si a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84 (BC
6/...85);

... general de realizare a investitiei publice (fizic) prezentat de...
si... nu nu transpune informatiile din piesele scrise si piesele
desenate, astfel incat sa fie demonstrate caracterul fezabil, de asa
maniera incat sa se asigure finalizarea lucrarilor in termenul specificat in
Caietul de Sarcini.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica, partea 3.

Critica 5:

,Oferta depusa de... si... este neconforma intrucat nu a prezentat
organizarea de proiect pe care o propune, organigrama fiind incompleta,
la nivelul acesteia nu se regaseste tot personalul necesar pentru executia
lucrarilor, fiind necuprins personalul autorizat IGPR, ISU, ANRE, ISCIR,
iar pentru aceste categorii nefiind evidentiata descrierea rolurilor si
responsabilitatilor in cadrul echipei de executie a lucrarilor si nici liniile
de comunicare dintre membrii echipei. Asa cum prevederile
documentatiei de atribuire mentioneaza, ofertantul clasat pe locul I nu a
prezentat in cadrul echipei de proiect toate categoriile de personal care
sunt necesare in executia lucrarilor, acestea nu cuprind
inginerul geotehnic, cat nici alte categorii de ingineri precum inginerii
instalatii, structura Si responsabilii tehnici
cu executia din categoriile............... si... intrucat sunt alea si parcari
cuprinse in obiectul contractului.

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 1 si

partea 3.

Critica 6:

,Totodata la nivelul propunerii tehnice nu a fost
prezentata organizarea in realizarea activitatilor contractului prin

specificarea exacta a contributiei fiecarui membru al grupului de
operatori economici, oferta... si..., fiind compusa din 2 asociati si 3
subcontractanti precum si distribuirea si interactiunea sarcinilor si
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responsabilizatilor dintre  ei. Oferta clasata pelocul I nu a
indicat responsabilitatile in  executia contractului referitoare la
managementul contractului, activitatile de suport si tindnd cont ca a
prezentat subcontractanti pentru executarea unor parti din contract,

atunci este relevanta distribuirea si  interactiunea  sarcinilor si
responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului/asocierii, cat si
prezentarea modalitatii de abordare a managementul

activitatii subcontractantilor in special in ceea ce priveste modalitatea
in care se va asigura integrarea rezultatului activitatilor realizate de
subcontractanti in rezultatul final.”

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste informatii se
regasesc in propunerea tehnica - partea 3.

Critica 7:

»--. Si... NU a prezentat abordarea propusa pentru managementul
riscurilor in cadrul Contractului, cu luarea in considerare a cerintelor
incluse in Caietul de Sarcini.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 3.

Critica 8:

,Totodata, oferta... si... nu a prezentat infrastructura care va fi
utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului. Astfel, la nivelul
ofertei declarate castigatoare nu se regasesc informatii despre resursele
materiale (ex. echipamente, utilaje, vehicule) pe care executantul isi
propune sa le utilizeze efectiv pentru executia lucrarilor. In aceeasi
maniera nu este prezentata nici modalitatea de acces la resursele
materiale, si nici cu privire la regimul juridic al acestora (proprietate,
inchiriere, comodat).

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 3.

Critica 9:

»-++ Si... NU prezinta informatii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze
resursele (echipamente, utilaje, vehicule) si nu a justificat propunerea sa

tinand cont de echipamentele necesare pentru
realizarea corespunzatoare a lucrarilor si nici modalitatea in care asigura
accesul acestora. Mentionam ca informatiile privind

echipamentele/vehiculele/utilajele aflate la dispozitia ofertantului pentru
executia contractului nu sunt corelate cu informatiile prezentate in Planul
de lucru.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 3.

Critica 10:

,Oferta financiara a... si... nua prezentat graficul valoric de
executie a lucrarilor, iar acesta nu este corelat cu propunerea tehnica
prezentata.”

Graficul valoric de executie se regaseste in propunerea financiara.

Critica 11:
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,Desi pentru oferta declarata castigatoare s-a solicitat justificarea
pretului neobisnuit de scazut, din documentele prezentate de care acesta
nu reiese ca pretul prezentat este unul care se incadreaza in preturile din
piata, iar justificarea costurilor prezentate conduce si convinge ca in
urma derularii contractului, asocierea castigatoare va avea profit. (...)”

Autoritatea contractanta precizeaza ca... in vedere ca valoarea
ofertei depusa de asocierea... si ... S.R.L., nu s-a incadrat in prevederile
articolului 210 alin. (1) din Legea 98/2016 coroborat art. 136 alin. (4)
din HG, comisia de evaluare nu a solicitat clarificari cu privire la
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Referitor la critica adusa ofertei asocierea... - lider de asociere si...
- asociat, pentru care contestatorul solicita reevaluarea acesteia in ceea
ce priveste conformitatea propunerii tehnice si admisibilitatea propunerii
financiare prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Critica 1:

,Oferta prezentata de... si... nu a prezentat o propunere tehnica
intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea
verificarii iIn mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in
cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac
parte integranta din documentatia de atribuire.

Astfel propunerea tehnica a ofertantului clasat pe locul II nu
contine informatii relevante privind abordarea propusa pentru executia
contractului si nu corespunde cerintelor minime prevazute in Caietele de
Sarcini din cadrul Documentatiei de Atribuire.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca intreaga propunere
tehnica a ofertantului asocierea... -..., a fost intocmita intr-o maniera
organizata care sa faciliteze verificarea acesteia de catre comisia de
evaluare.

Critica 2:
,Totodata ofertantul nu a prezentat modul de realizare a
principalelor categorii de lucrari indicate in documentatia tehnica

de executie/documentatia de  atribuire si  nu a  justificat care
sunt lucrarile care necesita autorizatie, IGPR, ISU, ANRE, ISCIR. In acest
sens, oferta prezentata de... si... nu contine modul de executie a
lucrarilor care necesita autorizatie si nu prezintd metodologia de
executie si categoriile principale de lucrari care se vor executa. Totodata
nu argumenteaza si nu prezinta modalitatea prin care va dispune efectiv
de autorizatiile/atestatele necesare executarii categoriilor de lucrari care
necesita detinerea unei autorizati/atestat pentru a demonstra ca va
realiza contractul in conditii de legalitate.

(...)
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in vedere cele de mai sus, oferta depusa de... si... este
neconforma intrucat nu a prezentat operatori economici atestati pentru
executarea lucrarilor care necesita autorizatie, IGPR, ISU, ANRE, ISCIR
si nici  personal autorizat in acest sens. Totodata nu a prezentat
metodologia de executie pentru aceste categorii de lucrari si care sunt
principalele etape ce vor fi parcurse in derularea acestora.”

Autoritatea contractanta precizeaza ca informatiile cu privire la
modul de realizare a principalelor categorii de lucrari indicate in
documentatia tehnica de executie/documentatia de atribuire, se regasesc
in propunerea tehnica - Partea 1.

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul asocierea... -..., nu a
justificat care sunt lucrarile care necesita autorizatie, IGPR, ISU, ANRE,
ISCIR, autoritatea face precizarea ca aceasta cerinta nu se regaseste in
documentatia de atribuire, lucrarile care necesita autorizatiile mai sus
mentionate, au fost deja stabilite prin caietul de sarcini si proiectul
tehnic.

Pentru claritate, ofertantii aveau obligatia justificarii modului in
care se vor realiza lucrarile care necesita aceste autorizatii si nu care
sunt aceste lucrari, astfel cum confunda contestatorul.

Ofertantul detine toate autorizatiile, atat din partea...... , cat si din
partea subcontractantilor.

Critica 3:

,La nivelul planului de management al calitatii lucrarilor prezentat
de oferta... si..., mentionam ca acesta nu respecta elementele solicitate
prin documentatia de atribuire care vizeaza implicarea responsabililor din
structura organizationala a asocierii... si... cu controlul calitatii lucrarilor,
nu prezinta graficul de executie, activitatile/etape realizate; nu prezinta
descrierea responsabilitatilor pentru executia/gestionarea/controlul
calitatii si resursele alocate in acest sens pe perioada de derulare a
lucrarilor. Totodata, oferta clasata pe locul II nu prezinta procedurile
tehnice de executie pentru toate tipurile de lucrari conform
documentatiilor tehnice, in special pe cele care vizeaza autorizarea IGPR,
ISU, ANRE si ISCIR.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 1,
partea 2 si partea 4.

Critica 4:

,Oferta depusa de... si... este neconforma intrucat nu a prezentat
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) pe baza metodelor
de lucru aferente precizate, care sa includa resursele (umane si
materiale) pe care le va utiliza in realizarea activitatilor contractului.
Totodata graficul prezentat nu trateaza toate categoriile de lucrari care
necesita autorizare, intrucat ofertantul nu le-a avut in vedere ca
fiind necesare a se derula la nivelul acestui contract. (...)”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica, partea 2.
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Critica 5:

,Oferta depusa de... si... este neconforma intrucat nu a prezentat
organizarea de proiect pe care o propune, organigrama fiind
incompleta la nivelul acesteia nu se regaseste tot personalul necesar
pentru executia lucrarilor, fiind necuprins personalul autorizat IGPR, ISU,
ANRE, ISCIR, iar pentru aceste categorii nefiind evidentiata descrierea
rolurilor si responsabilitatilor in cadrul echipei de executie a lucrarilor
si nici liniile de comunicare dintre membrii echipei. Asa cum prevederile
documentatiei de atribuire mentioneaza, ofertantul clasat pe locul II nu a
prezentat in cadrul echipei de proiect toate categoriile de personal care
sunt necesare in executia lucrarilor, acestea nu cuprind inginerul
geotehnic, cat nici alte categorii de ingineri precum inginerii instalatii,
structura si responsabilii tehnici cu executia din categoriile...............
si... Intrucat sunt alea si parcari cuprinse in obiectul contractului.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica, partea 2.

Referitor la mentiunea ,intrucat sunt alea si parcari cuprinse in
obiectul contractului”, autoritatea contractanta nu intelege la ce face
referire sau care este critica contestatoarei.

Critica 6:

,Totodata la nivelul propunerii tehnice nu a fost prezentata
organizarea in realizarea activitatilor contractului prin specificarea exacta
a contributiei fiecarui membru al grupului de operatori economici,
oferta... si..., fiind compusa din 2 asociati si 2 subcontractanti precum sj
distribuirea si  interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre
ei. Oferta clasata pe locul II nu a indicat responsabilitatile in executia
contractului referitoare la managementul contractului, activitatile de
suport si tinand cont ca a prezentat subcontractanti pentru executarea
unor parti din contract, atunci este relevanta distribuirea si interactiunea
sarcinilor sj responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului
asocierii, cat si prezentarea modalitatii de abordare a
managementul activitatii  subcontractantilor in special n ceea
ce priveste modalitatea 1n care se va asigura integrarea rezultatului
activitatilor realizate de subcontractanti in rezultatul final.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 4.

Critica 7:

»... Si... Nnu a prezentat abordarea propusa pentru managementul
riscurilor in cadrul Contractului, cu luarea in considerare a cerintelor
incluse in Caietul de Sarcini.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 4.

Critica 8:

,Totodata, oferta... si... nu a prezentat infrastructura care va fi
utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului. Astfel, la nivelul
ofertei declarate castigatoare nu se regasesc informatii despre
resursele materiale (ex. echipamente, utilaje, vehicule) pe care
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executantul isi propune sa le utilizeze efectiv pentru executia lucrarilor.
In aceeasi maniera nu este prezentata nici modalitatea de acces
la resursele materiale, si nici cu privire la regimul juridic al acestora
(proprietate, inchiriere, comodat).

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 2.

Critica 9:

»+-. Si... nu prezinta informati referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor and va intentiona sa utilizeze
resursele (echipamente, utilaje, vehicule) si nu a justificat propunerea sa
tinand cont de echipamentele necesare pentru realizarea
corespunzatoare a lucrarilor si nici modalitatea in care asigura
accesul acestora. Mentionam ca informatiile privind
echipamentele/vehiculele/utilajele aflate la dispozitia ofertantului pentru
executia contractului nu sunt corelate cu informatiile prezentate in Planul
de lucru.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 2.

Critica 10:

... Si... NU prezinta informatii referitoare la masurile care se vor
aplica pe perioada derularii contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului si descrierea masurilor aplicate
in executia lucrarilor pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului, stabilite prin Documentatia de
Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 4....

Critica 11:

»--. Si... Nu prezinta informatii pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata peste cea minima stabilita prin legislatia

incidenta in domeniul constructiilor, neprezentand masurile
aplicate pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordata. Acesta nu a indeplinit obligatiile

stabilite la nivelul documentatiei de atribuire vizand inlaturarea
deficientelor aparute din cauza nerespectarii specificatiilor contractuale si
a prevederilor/reglementarilor tehnice aplicabile. Nu a fost prezentat
modul in care masurile luate in perioada de executie a lucrarilor
prevazute in Planul calitati vor asigura nivelul necesar de calitate, prin
prezentarea modalitatii de interventie si a masurilor luate pentru
componentele majore ale lucrarilor.”

Aceste informatii se regasesc in propunerea tehnica - partea 4....

Critica 12:

,Oferta financiara a... si... nu a prezentat graficul valoric de
executie a lucrarilor, iar acesta nu este corelat cu propunerea tehnica
prezentata.”
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Graficul valoric de executie se regaseste in propunerea
financiara...6.

Autoritatea contractanta face precizarea ca societatea... se
contrazice in afirmatii deoarece mentioneaza ca asocierea... -... nu a
prezentat graficul valoric de executie a lucrarilor, iar apoi spune ca
acesta nu este corelat cu propunerea tehnica prezentata. Ori daca acesta
nu a fost prezentat, ce s-ar fi putut corela cu propunerea tehnica?!

Referitor la critica adusa ofertei... pentru care contestatoarea
solicita reevaluarea acesteia in ceea ce priveste conformitatea propunerii
tehnice si admisibilitatea propunerii financiare prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Critica 1:

,Oferta prezentata de... nu a prezentat o propunere tehnica intr-o
maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii
in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in
cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului
de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta
din documentatia de atribuire.

Astfel propunerea tehnica a ofertantului clasat pe locul I nu contine
informatii relevante privind abordarea propusa pentru executia
contractului si nu corespunde cerintelor minime prevazute in Caietele de
Sarcini din cadrul Documentatiei de Atribuire.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca intreaga propunerea
tehnica a ofertantului..., a fost intocmita intr-o maniera organizata care
sa faciliteze verificarea acesteia de catre comisia de evaluare.

Critica 2:

,In aceeasi maniera, tinand cont de prevederile documentatiei de
atribuire... nu a prezentat modalitatea prin care demonstreaza ca va
dispune efectiv de autorizatiile/atestatele personalului ce urmeaza a fi
utilizat in vederea executarii lucrarilor care necesita detinerea unei
autorizatii/atestat pentru a demonstra ca va realiza contractul in conditii
de legalitate.

(...)

... In vedere cele de mai sus, oferta depusa de... este neconforma
intrucat nu a prezentat personal autorizat ISU, IGPR, ANRE, ISCIR in
acest sens.”

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul detine toate
autorizatiile din partea subcontractantilor. (Propunere tehnica, document
denumit Documente suport scanate...).

In documentele denumite Plan de management calitate lucrari
ANAF si... din propunerea tehnica a ofertantului, se regasesc informatii
cu privire modalitatea concreta de executie a lucrarilor.
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Autoritatea precizeaza ca, oferta... nu este oferta declarata
castigatoare.

Critica 3:

,La nivelul planului de management al calitatii lucrarilor prezentat
de..., mentionam ca acesta nu respecta elementele solicitate prin
documentatia de atribuire care vizeaza implicarea responsabililor din
structura organizationala a asocierii... cu controlul calitatii lucrarilor, nu
prezinta graficul de executie, activitatile/etape realizate; nu prezinta
descrierea responsabilitatilor pentru executia/gestionarea/controlul
calitatii si resursele alocate in acest sens pe perioada de derulare a
lucrarilor. Totodata, oferta clasata pe locul I nu prezinta procedurile
tehnice de executie pentru toate tipurile de lucrari conform
documentatiilor tehnice, in special pe cele care vizeaza autorizarea IGPR,
ISU, ANRE si ISCIR.”

In documentele denumite Organizarea in realizarea activitatilor si...
din propunerea tehnica se regasesc informatiile cu privire la criticile de
mai sus.

Critica 4:

,Oferta depusa de... este neconformda intrucdt nu a
prezentat graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) pe baza
metodelor de lucru aferente precizate, care sa includa resursele (umane
si materiale) pe care le va utiliza in realizarea activitatilor
contractului. Totodata graficul prezentat nu trateaza toate categoriile de
lucrari care necesita autorizare, intrucat ofertantul nu le-a avut in vedere
ca find necesare a se derula la nivelul acestui contract.(...)"

In documentul denumit Graficul general de realizare a investitiei...
se regaseste graficul general de realizare a investitiei publice, intocmit in
conformitate cu cerintele din Documentatia de atribuire.

Critica 5:

,Oferta depusa de... este neconforma intrucat nu a
prezentat organizarea de proiect pe care o propune, organigrama fiind
incomplete, la nivelul acesteia nu se regdseste tot personalul necesar
pentru executia lucrarilor, fiind necuprins personalul autorizat IGPR, ISU,
ANRE, 1ISCIR, iar pentru aceste categorii nefiind evidentiata
descrierea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul echipei de executie a
lucrarilor si nici liniile de comunicare dintre membrii echipei. Asa cum
prevederile documentatiei de atribuire mentioneaza, ofertantul clasat pe
locul III nu a prezentat in cadrul echipei de proiect toate categoriile de
personal care sunt necesare in executia lucrarilor, acestea nu cuprind
inginerul geotehnic, cat nici alte categorii de ingineri precum inginerii
instalatii, structura si responsabilii tehnici cu executia din
categoriile............... si... intrucat sunt alea si parcari cuprinse in
obiectul contractului.”
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Informatii cu privire la criticle de mai sus se regdsesc In
propunerea tehnica a ofertantului..., documentele denumite Personalul

propus Si....

Critica 6:

,Totodata la nivelul propunerii tehnice nu a fast
prezentata organizarea in realizarea activitatilor contractului prin

specificarea exacta a contributiei fiecarui membru al grupului de
operatori economici..., fiind compusa 1..., 1 tert/subcontractant si 5
subcontractanti precum si distribuirea  si interactiunea  sarcinilor
si responsabilitatilor dintre ei. Oferta clasata pe locul III nu a indicat
responsabilitatile in executia contractului referitoare la managementul

contractului, activitatile de suport Si tinand cont ca a
prezentat subcontractanti pentru executarea unor parti din contract,
atunci este relevanta distribuirea Si interactiunea sarcinilor

si responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului/asocierii, cat si
prezentarea modalitatii de abordare a managementul activitatii
subcontractantilor in special in ceea ce priveste modalitatea in care se
va asigura integrarea rezultatului activitatilor realizate de
subcontractanti in rezultatul final.”

Informatii cu privire la criticle de mai sus se regdsesc in
propunerea tehnica a ofertantului..., documentul denumit Personalul

propus.
Critica 7:
nu a prezentat abordarea propusa pentru

managementul riscurilor in cadrul Contractului, cu luarea in considerare
a cerintelor incluse in Caietul de Sarcini.”

Informatii cu privire la managementul riscurilor se regasesc in
documentul denumit... din cadrul propunerii tehnice depusa de
ofertantul....

Critica 8:

,Totodata... nu a prezentat infrastructura care va fi utilizata in
realizarea activitatilor in cadrul Contractului. Astfel, la nivelul ofertei
declarate castigatoare nu se regadsesc informatii despre resursele
materiale (ex. echipamente, utilaje, vehicule) pe care executantul fsi
propune sa le utilizeze efectiv pentru executia lucrarilor.
In aceeasi maniera nu este prezentata nici modalitatea de acces la
resursele materiale, si nici cu privire la regimul juridic al acestora
(proprietate, inchiriere, comodat).”

In cadrul propunerii tehnice, respectiv in documentul denumit
Infrastructura utilizata ANAF, ofertantul prezinta infrastructura care va fi
utilizata in realizarea activitatilor in cadrul contractului.

Critica 9:

... NU prezinta informatii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze
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resursele (echipamente, utilaje, vehicule) si nu a justificat propunerea sa
tinand cont de echipamentele necesare pentru realizarea
corespunzatoare a lucrarilor si nici modalitatea in care asigura accesul
acestora. Mentionam ca informatiile privind echipamentele/
vehiculele/utilajele aflate la dispozitia ofertantului pentru executia
contractului nu sunt corelate cu informatiile prezentate in Planul de
lucru.

Informatii cu privire la resursele utilizate se regasesc in
documentele denumite... si Infrastructura utilizata ANAF din cadrul
propunerii tehnice depusa de ofertantul....

Critica 10:

»-.. NU prezinta informatii referitoare la masurile care se vor aplica
pe perioada derularii contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului si descrierea masurilor aplicate in
executia lucrarilor pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului, stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Ofertantul prezinta informatii cu privire la criticile de mai sus, in
cadrul documentului denumit Masuri mediu, din propunea tehnica.

Critica 11:

»-.. Nu prezinta informatii pentru supravegherea lucrarilor in
perioada de garantie acordata peste cea minima stabilita prin legislatia
incidenta in domeniul constructiilor, neprezentand masurile aplicate
pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie acordata.
Acesta nu a indeplinit obligatiile stabilite la nivelul documentatiei de
atribuire vizand inlaturarea deficientelor aparute din cauza nerespectarii
specificatiilor contractuale si a prevederilor/ reglementarilor tehnice
aplicabile. Nu a fost prezentat modul in care masurile luate in perioada
de executie a lucrarilor prevazute... calitatii vor asigura nivelul
necesar de calitate, prin prezentarea modalitatii de interventie si a
masurilor luate pentru componentele majore ale lucrarilor.”

Ofertantul prezinta informatii cu privire la criticile de mai sus, in
cadrul documentului denumit Masuri in garantie, din propunea tehnica.

Critica 12:

,Oferta financiara a... nu a prezentat graficul valoric de executie a
Iucrérjlor, iar acesta nu este corelat cu propunerea tehnica prezentata.”

In cadrul propunerii financiare, ofertantul prezinta graficul valoric,
care, in urma evaluarii de catre comisia de evaluare, s-a constatat
corelarea acestuia cu propunerea tehnica.

Prin cererea sa de interventie... solicita cele mentionate in partea
introductiva.

... solicita respingerea contestatiei depuse de... ca tardiv introdusa.
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In sustinerea cererii sale... aratd cd autoritatea contractantd a
comunicat rezultatul procedurii de achizitie in data de..., atat prin
transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurii cat si prin
publicarea raportului final al acesteia in aceeasi datd, respectiv....

In conformitate cu prevederile legale, ultima zi in care... arfi
putut depune contestatia in termen a fost....

Conform extrasului din SEAP, data la care autoritatea contractanta
a publicat in SEAP contestatia a fost... si conform extrasului din site-ul
CNSC, data la care consiliul a primit contestatia a fost....... 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei... arata ca societatea... afirma ca oferta sa este
clasata pe primul loc, desi aceasta a fost clasata pe locul al III lea in
clasamentul initial. De asemenea, afirma ca nu au fost prezentate
informatii privind modalitatea prin... demonstreaza ca va dispune efectiv
de autorizatiile/atestatele personalului ce urmeaza a fi utilizat in vederea
executarii lucrarilor. Or, propunerea tehnica depusa de... contine in
cadrul documentului ,4. personalul propus.pdf.” toate informatiile
solicitate prin caietului de sarcini. Ba mai mult, toate autorizatiile si
atestatele depuse sunt ale subcontractantilor declaratisi ale
colaboratorilor prezentati pentru care au fost depuse documente suport.
In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, resursele
subcontractantilor propusi.

In ceea ce priveste afirmatia ca oferta intervenientei nu cuprinde
graficul de executie, acesta mentioneaza ca oferta fost depusa in forma
solicitata prin documentatia de atribuire in cadrul documentului ,3 grafic
general de realizare a investitiei gantt anaf 24.pdf”. Se constata inca o
data faptul ca, afirmatiile contestatoarei sunt nefondate si lipsite adevar
juridic si faptic.

apreciaza ca niciuna dintre sustinerile contestatoarei nu sunt
sustinute de probe.

La...... a depus concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

Prin cererea sa de interventie, asocierea... - ... S.R.L. solicita cele
aratate in partea introductiva.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de consultare a dosarului
achizitiei, intervenienta arata ca acordarea accesului se impune a fi
limitat strict la documentele care nu au fost declarate confidentiale de
catre ofertanti.

Intervenienta sustine ca criticile formulate de... impotriva evaluarii
propriei oferte sunt neintemeiate.

Prin contestatia formulata se arata ca autoritatea contractanta nu
ar fi mentionat concret motivele care au stat la baza retinerii caracterului
neconcludent al raspunsului la solicitarea de clarificari din..., ca motivele
retinute prin actele atacate ar reprezenta ,simple aprecieri” si ca ,nu se

Pagina 26 din 65



intelege” ce a fost solicitat de catre comisia de evaluare si de ce a fost
respinsa oferta pentru aspecte ,lipsite de importanta”.

... - ... S.R.L. mentioneaza ca toti ofertantiiau primit
aceeasi solicitare de clarificari din partea comisiei de evaluare,
contestatorul... fiind singurul care, aparent, nu a inteles continutul
interpelarii.

Astfel cum reiese in mod facil din actele atacate si
din continutul solicitarii de clarificari, comisia de evaluare a cerut
prezentarea ,formularelor F3 cu consumurile la vedere”, in conformitate
cu raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr...._APS12313/....

Pentru a raspunde concludent la aceasta
solicitare, ofertantii aveau obligatia de a prezenta formularele F3 cu
consumul de resurse (material, manopera si transport) pentru... articol
de deviz in parte - solicitarea a vizat in mod expres formularele F3, iar
nu formularul C6.

Astfel cum  a retinut si autoritatea  contractanta... nu a
prezentat formularele F3 cu detalierea consumurilor expres solicitata, ci
a prezentat doar formularul C6, in format Excel.

In mod evident, formularul C6 nu a facut obiectul solicitarii de
clarificari, ci, conform mentiunii exprese a comisiei de evaluare,
interpelarea a vizat formularul F3. Totodata, formularul C6 prezinta
exclusiv o centralizare a consumurilor pornind de la material si nu
prezinta consumul pentru... articol de deviz in parte, nu prezinta costul
transportului si nici costul manoperei.

Ca atare, caracterul neconcludent al raspunsului oferit de...
este evident, comisia de evaluare solicitand, in mod expres si in baza
cerintelor documentatiei de atribuire, detaliile privind consumul de
material, manopera si transport pentru articolele din formularul F3, nu
doar prezentarea centralizata a consumurilor de material.

De asemenea, argumentele contestatorului referitoare la lipsa de
importanta a acestor informatii sunt neintemeiate.

In primul rand, concluziile autoritatii contractante se raporteaza la
o cerinta expresa a documentatiei de atribuire, nefiind vorba despre
simple capricii ale comisiei de evaluare sau despre informatii solicitate
fara o baza legala.

In al doilea rand, propunerea financiara va sta la baza contractului
de achizitie publica, iar orice eventual cost suplimentar inregistrat de
executant in cursul derularii contractului va fi calculat tocmai prin
raportare la aceste consumuri de material, manopera si transport, pe
care contestatorul a refuzat sa le detalieze.

Referitor la criticile formulate impotriva evaluarii ofertelor clasate
pe locurile III si II si exceptia lipsei de interes in ceea ce priveste
contestarea evaluarii ofertei intervenientei, aceasta achieseaza in tot la
apararile formulate de autoritatea contractanta in ceea ce priveste
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evaluarea ofertelor clasate pe locurile III si II, si solicitd respingerea
acestor motive de contestatie ca nefondate.

In ipoteza respingerii motivelor impotriva evaluarii propriei
oferte si impotriva ofertelor clasate pe locurile III si II, asocierea... - ...
S.R.L. invoca exceptia lipsei de interes a contestatoarei de a formula
critici impotriva evaluarii ofertei sale.

ar putea fi apreciat ca fiind nascut, actual si legitim doar in
situatia Tn care motivele contestatiei impotriva evaluarii propriei oferte si
impotriva ofertelor clasate pe locurile III si II ar fi admise de
catre Consiliu.

.. - ... S.R.L. sustine ca criticile formulate impotriva evaluarii
ofertel sale sunt inadmisibile, speculative, nemotivate si neintemeiate.

Prin contestatie au fost aduse critici cvasi identice impotriva tuturor
ofertelor declarate admisibile... invocand diverse cerinte ale
documentatiei de atribuire si mentionand, fara nicio motivare in fapt si
fara nicio dovada, faptul ca oferta noastra nu ar respecta aceste cerinte.

Cu alte cuvinte, astfel cum reiese in mod evident
din continutul intregii contestatii, criticile cuprinse in contestatie au fost
formulate ,in orb”, fara a cunoaste continutul ofertei noastre...
identificand diverse cerinte care, in conceptia contestatoarei, ar fi fost
mai dificil de indeplinit, solicitand Consiliului o veritabila analiza in
integrum a ofertei intervenientei.

O asemenea abordare este inadmisibila, intrucat Consiliul nu detine
atributii in ceea ce priveste evaluarea ofertelor si nu se poate subroga
comisiei de evaluare din aceasta perspectiva.

Totodata, invocarea unor supozitii si alegatii in legatura cu o oferta
concurenta nu reprezinta o motivare in fapt a contestatiei si presupune,
in realitate, o solicitare de evaluare in integrum a ofertei de catre
Consiliu.

... - ... S.R.L. mentioneaza ca toate criticile invocate impotriva
ofertei sale sunt si neintemeiate. Desi contestatoarea doar
descrie cerintele documentatiei si sustine, fara nicio motivare si fara nicio
dovada, ca oferta intervenientei nu ar indeplini cerintele, acesta indica
modalitatea in care a indeplinit toate prescriptile documentatiei de
atribuire invocate de contestatoare.

Criticile referitoare la propunerea financiara a intervenientei
dovedesc, din nou, caracterul vadit speculativ si neserios al intregului
demers al contestatoarei.

Astfel, propunerea financiara intocmita de asocierea... - ... S.R.L.
cuprinde graficul valoric de executie a lucrarilor, la pag. 243, iar pretul
ofertei nu este situat sub pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4)
din HG nr. 395/2016.

In atare conditii, pretul nu este neobisnuit de scazut in sensul art.
210 din Legea nr. 98/2016, intervenienta arata ca nu a primit solicitari
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de clarificari in  sensul justificarii pretului sinici nu exista
obligatia comisiei de evaluare de a o interpela in acest sens.

La...... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

La...... a transmis concluzii scrise cu privire la cererea de
interventie formulata de... inregistrate la Consiliu cu nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitie... ca obiect ,...”,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

... este nemultumit de modalitatea in care au fost evaluare ofertele
depuse de asocierea... - ... S.R.L., clasata pe locul 1 si de asocierea...
-..., clasata pe locul 2.

... este nemultumit de modalitatea in care a fost evaluata oferta sa
si cele depuse de asocierea... - ... S.R.L., clasata pe locul 1, de
asocierea... -..., clasata pe locul 2 si de... clasata pe locul 3.

In cele doua cauze... a depus cererile de interventie inregistrate la
CNSC cu nr.... sinr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de
interventie accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
accesorii formulate in favoarea autoritatii contractante cu privire
la criticile formulate de catre contestatorii... si...

Referitor la cererile de interventie formulate de..., in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si... in vedere faptul
ca la data de... si respectiv la data de..., autoritatea contractanta a
publicatin  SEAP  contestatiile  astfel, cea formulata de...
sub identificatorul ,[CN...8/...] Contestatie.pdf.p7s” iar cea formulata
de... sub identificatorul ,[CN...8/...] contestatie ....pdf.p7s”, Consiliul
constata ca cererile de interventie sunt formulate in termenul legal, fiind
trimis§1 prin e-mail la data de... si respectiv in data de....

In cauza nr....... a depus cererea de interventie Iinregistrate
laCNSC cu nr....,, care prezintda natura juridica a uneicereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
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fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestatorul...

Referitor la aceasta cerere de interventie, in raport de dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si... in vedere faptul ca la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de... sub identificatorul  ,[CN...... 8/...... ] contestatie
....pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in
termenul legal, fiind trimisa prin e-mail la data de....

... In vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite 1in principiu cererile de
interventie formulate de... si... astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale... si..., impreuna cu contestatiile formulate de... si...

De asemenea,in cauza nr....... respins ca inacceptabil,
a depus cererea de interventie inregistrata sub nr...., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie principale, deoarece
critica modalitatea in care a fost evaluata oferta sa, sustinand identitatea
motivului de respingere a ofertei...

a se pronunta asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie formulata de... Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2017 coroborate cu art. 61 alin. (1) cpc
care prevad ,Oricine are interes poate interveni intr-un proces care se judecs
intre partile originare” si art. 62 alin. (1) cpc ,Cererea de interventie principals
va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de chemare in judecata”.

Interventia este principala cand intervenientul pretinde pentru sine,
in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de
acesta astfel cum prevede art. 61 alin. (2) cpc.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016 ,Persoana care se considers
vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., formulata de... s-a solicitat:
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~1. Anularea adresei nr...._APS...9/... de comunicare a rezultatului procedurii si a

tuturor actelor subsecvente;

2. Anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente emise de

autoritatea contractanta in ceea ce priveste respingerea ofertei... ca inacceptabila si a

ofertelor asocierea... si ... S.R.L., asocierea... si... si..., ca admisibile;

3. Obligarea autoritdtii contractante la continuarea procedurii de atribuire prin

reevaluarea ofertei depuse de... sub aspectul conformitatii ofertei si stabilirea ofertei

castigatoare cu respectarea prevederilor legale in material achizitiilor publice;

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de asocierea...

Si ... S.R.L., asocierea... si... si..., cu luarea in considerarea a motivelor prezentate in

prezenta contestatie si cu respectarea prevederilor in materia achizitiilor publice.”
Cererea de interventie formulata de... este impotriva rezultatului

procedurii comunicat prin adresa nr...._APS...9/... contestat de...

solicitand:

,1. Admiterea In principiu a cererii de interventie accesorie in sprijinul

contestatorului...;

2. Pe fond, admiterea contestatiei formulate de..., cu consecinta anuldrii raportului

procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii propunerilor financiare

pentru toate ofertele declarate conforme din punct de vedere tehnic, cu respectarea

prevederilor legale in materia achizitiilor publice, inclusiv a obligatiei de motivare

concreta a deciziilor de respingere;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de interventie, in cuantumul

dovedit.”

Despre modalitatea in care a fost evaluata oferta sa, Consiliul retine
ca intervenientul... a luat cunostinta la data de... cand autoritatea
contractanta i-a comunicat prin adresa nr..... motivul care a stat
la baza respingerii ofertei sale ca inacceptabila.

Dupa primirea rezultatului de respingere a ofertei... a ramas in
pasivitate si nu a contestat actul in termenul legal de 10 zile. Ulterior,
urmare a contestatiei depuse de..., societatea a formulat o cerere de
interventie la data de..., la 22 de zile de la luarea la cunostinta a
respingerii propriei oferte. Aceasta a atacat adresa de
comunicare a rezultatului pentru..., nu propria respingere,
solicitand totodata anularea raportului procedurii si reevaluarea
tuturor ofertelor, inclusiv a celei depuse de ea.

Daca se considera vatamat de modalitatea de evaluare a sa, cea
depusa de... si a celor clasati pe primele 3 locuri, intervenientul avea
deschisa calea de atac a contestarii, pe care trebuia sa o exercite cu
respectarea termenelor legale imperative prevazute de dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr.101/2016 si cu indeplinirea conditiei de
admisibilitate de constituire a catiunii conform prevederilor art. 611 din
lege.

Este adevarat ca in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, operatorii economici interesati au dreptul de a formula cerere
din interventie, insa acest mijloc de a interveni in proces nu poate fi
utilizat in scopul de a se eluda termenele legale de formulare a
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contestatiei si conditiile acesteia de admisibilitate. Cu alte cuvinte, nu se
poate utiliza acest mijloc procedural pentru a se masca, in fapt, o
contestatie, asa cum incearca intervenientul sa faca.

De asemenea, nu se poate admite nici ca dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 au fost edictate pentru a se crea o categorie
apart..., privilegiata, de operatori economici care, utilizand acest mijloc,
sa evite sanctiunea inadmisibilitatii contestatiei, pentru neconstituirea
cautiunii, asa cum s-ar intampla in cazul intervenientului de fata care,
daca i s-ar admite cererea de interventie, ar obtine beneficiile formularii
unei veritabile contestatii, cu incalcarea, insa, a tuturor prevederilor
legale impuse pentru initierea acestui demers.

Calea de atac impotriva unui act emis de catre autoritatea
contractanta cu incalcarea legii, in speta criticarea modalitatii de
evaluare a propunerilor financiare clasate pe primele doua locuri, este
contestatia, si nu cererea de interventie principala.

In consecinta, in ipoteza in care... dorea sa supuna controlului de
legalitate actele emise de autoritatea contractanta cu privire modul de
evaluare a ofertei sale, a celei depusa de... si a celor clasate
pe primele trei locuri, trebuia sa faca aplicarea 8 alin. (1) lit. a)
coroborat cu art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Desi, prin... nr....3/2025, ICCJ] a stabilit ca interventia principala
este admisibila, acest mecanism procesual nu poate fi utilizat pentru a
repune in termenul de contestare un operator economic care a ramas in
pasivitate. Admiterea unei astfel de interventii formulate dupa expirarea
termenului de atac al actului vatamator ar goli de continut dispozitiile
art. 8 din Legea 101/2016 si ar crea un avantaj nejustificat si ar conduce
la incalcarea principiul egalitatii de tratament fata de ofertantii
care respecta disciplina procesuala.

In consecinta, raportat si la cauza Alstom (C-532/20), care permite
sanctionarea tardivitatii in procedurile de achizitii, cererea de interventie
formulata de... este inadmisibila fiind formulata cu depasirea termenului
legal in care actul autoritatii mai putea fi criticat.

Mai mult, termenele prevazute de art. 8 din Legea nr. 101/2016
sunt termene de decadere, a caror nerespectare atrage stingerea
dreptului de a mai solicita anularea unui act specific al autoritatii
contractante. Desi intervenientul a trimis cererea la CNSC in termenul
procedural raportat la data postarii contestatiei in SEAP, acesta foloseste
institutia interventiei pentru a repune in discutie legalitatea
evaluarii propriei oferte, a celei depuse de... si a celor clasate pe
primele trei locuri, fata de care era deja decazut din dreptul de a formula
critici, ca urmare a pasivitatii sale timp de 22 zile de la luarea la
cunostinta.

Acceptarea unei astfel de interventii ar conduce la o extindere
nelegala a termenului de atac prevazut de lege, permitand unui operator
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economic sa formuleze critici de nelegalitate pe care nu le-a exercitat in
termenul imperativ de 10 zile de la comunicarea actului, viciind astfel
principiul celeritatii si securitatii raporturilor juridice in materia achizitiilor
publice.

avea un interes legitim la data de.... Prin neexercitarea
contestatiei, interesul sau de a anula actele respective a incetat sa mai
fie legitim in sensul procesual, devenind o simpla dorinta de a profita de
demersul contestatorului...

Prin necontestarea in termenul legal a motivelor care au stat la
baza respingerii ofertei sale excluderea intervenientului a devenit
definitiva, potrivit prevederilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: in
sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in
legdtura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la

respectiva procedurd. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd legala de

catre C"\onsi/iu/instan,té, fie nu mai poate face obiectul unei cii de atac.”

In spetd, intervenienta... nu justifica un interes legitim in cauza,
intrucat a omis sa conteste masura respingerii propriei oferte in termenul
legal, acceptand astfel caracterul definitiv al excluderii sale; prin urmare,
nicio solutie pronuntata cu privire la oferta... nu mai poate produce un
folos practic intervenientei, aceasta pierzdnd definitiv sansa de a fi
declarata castigatoare in cadrul procedurii.

Fata de aceste aspecte Consiliul va respinge ca inadmisibila cererea
de interventie formulata de....

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiilor formulate de...
si... Impreuna cu cererile de interventie ale... si..., Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:
~IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest
sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

a...

b) Formular nr.... - MATRICE DE CONFORMITATE - ANEXA LA PROPUNEREA TEHNICA
c) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicd intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac
parte integranta din documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertizd a ofertantului in domeniul contractului
ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile
autoritatii contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de
sarcini,

propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de...
pentru executia contractului.
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Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta... astfel incadt sa corespunda
cerintelor minime prevazute in Caietele de Sarcini din cadrul Documentatiei
de Atribuire.

Ofertantul va intocmi Propunerea tehnica respectand continutul minim:

1.Metodologia propusa pentru executarea lucrarilor

Ofertantul va prezenta succint abordarea sa generala si metodologia pentru
implementarea lucrarilor, inclusiv prezentarea modului de realizare pentru elementele
importante ale lucrarilor de constructie - arhitectura, rezistenta, instalatii si lucrari
pentru amenajari exterioare.

Ofertantul va prezenta modul de realizare a principalelor categorii de lucrari indicate
In documentatia tehnica de executie.

Ofertantul va justifica modul in care va realiza lucrarile care necesita
autorizatie, cum ar fi: IGPR, ISU, ANRE, ISCIR, sau echivalent (cerinte de
autorizare a Contractantului si cerinte de autorizare a personalului).
Ofertantul va prezenta modalitatea prin care va dispune efectiv de
autorizatiile/ atestatele necesare executarii categoriilor de Ilucrari care
necesita detinerea unei autorizatii/atestat pentru a demonstra ca va realiza contractul
in conditii de legalitate.

Ofertantul va prezenta modalitatea prin care va dispune efectiv de
autorizatiile/atestatele personalului ce urmeaza a fi utilizat in vederea executarii
lucrarilor care necesita detinerea unei autorizatii/atestat pentru a demonstra ca va
realiza contractul in conditii de legalitate.

Nota: In cazul in care Ofertantul nu detine autorizatiile/atestatele necesare
executarii categoriilor de lucrari pentru care este obligatorie detinerea unei
autorizatii/atestat si/sau nu are angajat personal autorizat, trebuie sa
descrie modalitatea de acces la aranjamentele contractuale realizate cu
operatorii economici autorizati.

2.Planul de management al calitatii lucrarilor

In acest capitol, cerinta minima se refera la furnizarea Planului de management al
calitatii lucrdrilor executate cu prezentarea urmatoarelor aspecte:

a) caracteristicile specifice ale Contractului de Iucrdri conform metodologiei de
executare a lucrarilor;

b) implicarea responsabililor din structura organizationala a Ofertantului cu controlul
calitatii lucrarilor,

c) graficul de executie, activitatile/etapele realizate;

d) responsabilitdtile pentru executia/gestionarea/controlul calitatii si resursele
alocate;

e) procedurile tehnice de executie pentru toate tipurile de Ilucrari conform
documentatiilor tehnice.

3.Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic)

In acest capitol, cerinta minima se referad la prezentarea graficului general de realizare
a obiectivului de investitii (fizic) pe baza metodelor de lucru aferente precizate, alaturi
de termenele intermediare (jaloanele) considerate semnificative de catre... si a
resurselor (umane si materiale) pe care le va utiliza in realizarea activitatilor
contractului.

Graficul trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si durata
de finalizare a activitatilor in Contract.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta sectiune a Propunerii
tehnice:

a) Denumirea lucréarilor/categoriilor de lucrari (nivelul de detaliere nu se va extinde la
nivel de articol de deviz);
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b) Evidentierea constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor intr-o
succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea drumului critic aferent realizarii obiectivului de investitii/constructiei din
Contract;
c) Durata/succesiunea activitatilor (start-finish), precum si a interdependentelor
dintre activitati;
d) Punctele cheie de control (jaloane/milestones);
e) Resursele ce sunt alocate activitatilor si subactivitatilor acestora, incluzand
necesarul de personal pe categorii precum si numarul de echipamente/utilaje
necesare pentru realizarea acestora,
f) Durata testelor/incercarilor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitdtii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;
g) Perioada de timp in conformitate cu prevederile reglementarii tehnice Normativ
pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a instalatiilor aferente,
indicativ C 16-84 (BC 6/...85);
Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) propus trebuie sa
demonstreze:
- intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;
- abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele desenate intr-un
Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic) fezabil, de asa maniera incat sa
se asigure finalizarea lucrarilor in termenul specificat in Caietul de Sarcini;
a) sa fie realizat utilizdnd un software de planificare a timpului (inclusiv Excel);
b) sa utilizeze o scalda de planificare a duratei/duratelor activitatii/activitatilor
(calendar saptaménal/lunar astfel cum este solicitarea Autoritatii Contractante).
4. Personalul propus pentru executia lucrarilor
In acest capitol Ofertantul va ilustra organizarea de proiect pe care o propune si va
cuprinde:
a) organigrama echipei - personalului necesar propus pentru executia lucrarilor cu
evidentierea rolurilor in cadrul echipei;
b) o descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare
dintre membrii echipei.
c) informatii referitoare la structura echipei propuse, in raport cu organigrama
prezentata:
Nota: Tabelul prezentat in caietul de sarcini va fi completat cu orice alta categorie de
personal de specialitate considerata relevanta de... pentru indeplinirea activitatilor in
cadrul contractului, conform organigramei propuse, tindnd cont de categoriile de
lucrari si domeniile de executie indicate de Autoritatea Contractanta in Caietul de
Sarcini.
Pentru persoanele pentru care este impusa, prin legislatia de specialitate din domeniul
obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei certificari specifice,
fara de care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in cauza, Ofertantul va
descrie modul in care si-a asigurat accesul la serviciile acestora, fie prin resurse
proprii (angajati), caz in care vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin
externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii
serviciilor respective.
5. Organizarea in realizarea activitatilor contractului

Se va prezenta contributia fiecarui membru al grupului de operatori economici,
precum si distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei,
respectiv se vor indica responsabilitatile in executia contractului referitoare la
managementul contractului, activitatile de suport si, daca este cazul, distribuirea si
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interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii din cadrul
grupului/asocierii, daca ofertantul este o asociere.
... In cazul in care Ofertantul intentioneaza sa subcontracteze anumite activitati din
Contract, Ofertantul va prezenta cum va realiza managementul activitatii
subcontractantilor. Se vor prezenta urmatoarele informatii:
a) categoriile de lucrari din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze;
b) procentul aferent activitatilor indicate in ofertd ca fiind realizate de catre
subcontractanti (se va corela cu informatiile prezentate in DUAE si acordul de
subcontractare);
c) datele de identificare ale subcontractantilor propusi;
d) modalitatea in care se va asigura integrarea rezultatului activitatilor realizate de
subcontractanti in rezultatul final.

Abordarea propusa pentru managementul riscurilor in cadrul Contractului, cu
luarea in considerare a cerintelor incluse in Caietul de Sarcini.
6.Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului
Ofertantul va prezenta informatii despre resursele materiale (ex. echipamente, utilaje,
vehicule) pe care le va utiliza efectiv pentru executia lucrarilor din cadrul contractului
de lucréri.
Se va prezenta modalitatea de acces la resursele materiale; se va mentiona
modalitatea prin care va intra in posesia lor, regimul juridic al acestora (proprietate,
inchiriere, comodat).
Se vor prezenta informatii referitoare la momentele din procesul tehnologic de
executie a lucrarilor cdnd va intentiona sa utilizeze resursele (echipamente, utilaje,
vehicule) si va justifica propunerea sa tindnd cont de echipamentele necesare pentru
realizarea
corespunzatoare a lucrarilor.
Denumire/Caracteristici/Nr de unitati utilizate in activitatile Contractului/Autorizatii cf
legislatiei in vigoare la data depunerii Ofertei/Momentul sau durata utilizarii
infrastructurii pe perioada derularii Contractului/Op ec care pune la dispozitie
echipamentul (ofertantul individual, subcontractantul, partenerul din asociere sau o
terta parte)
Informatiile privind echipamentele/vehiculele/utilajele aflate la dispozitia ofertantului
pentru executia contractului trebuie sa fie corelate cu informatiile prezentate in Planul
de lucru.
7.Masuri aplicabile de... pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului
Descrierea masurilor aplicate in executia lucrarilor pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului, astfel cum sunt acestea stabilite prin Documentatia
de Atribuire in baza prevederilor art.... din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
8.Masuri aplicate de... pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordatd In vederea confirmérii asigurdrii calitstii lucrdrilor ce vor asigura indeplinirea
conditiilor de calitate si performantd superioare ofertantul asumandu-si astfel, mai
mult decat un simplu angajament cu privire la acordarea unei perioade de garantie
a lucrérii
peste cea minima stabilita prin legislatia incidentd in domeniul constructiilor, se vor
prezenta madasurile aplicate pentru supravegherea lucrarilor in perioada de garantie
acordata (durata minima este de 36 luni calendaristice de la semnarea procesului-
verbal
de receptie la terminarea lucrarilor).
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In perioada de garantie acordatd lucrdrilor Contractantul are obligatia inldturdrii
deficientelor aparute din cauza nerespectarii specificatiilor contractuale si a
prevederilor / reglementarilor tehnice aplicabile.

Se va descrie modul in care masurile luate in perioada de executie a lucrarilor
prevazute in Planul calitatii vor asigura nivelul necesar de calitate, prin prezentarea
modalitatii de interventie si a masurilor luate pentru componentele majore ale
lucrarilor.

Structurati informatia, dupa cum urmeaza: Potentiale defecte datorate viciului de
executie/Modalitatea de interventie/Masura Iluatd pe perioada executiei pentru
eliminarea aparitiei defectiunii/Termenul de interventie/Durata de remediere a
potentialelor defectiuni datorate viciilor de executie/Resurse alocate (financiare,
materiale, echipamente si personal)

Se vor prezenta informatii/date concrete conform Caietelor de sarcini elaborate de
Proiectant.

Se vor furniza orice alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea
gorespunzétoare a propunerii tehnice si/sau solicitate prin Caietul de sarcini.

In cadrul Propunerii tehnice se va introduce declaratia privind termenul de garantie
acordat |lucrarilor executate Ofertantii trebuie sa prezinte complet..., conform
cerintelor obligatorii mai sus enuntate de Autoritatea Contractanta.

Ofertantii... obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin
prezentarea propriei abordari asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la
continutul propunerii tehnice.

Propunerea tehnica va cuprinde si urmatoarele:

Anexe - cu alte informatii solicitate de autoritatea contractanta, cum ar fi:

a) Evidentierea aspectelor care vor face obiectul evaludrii tehnice, in conformitate cu
factorii de evaluare stabiliti. Se vor preciza inclusiv valorile/informatiile referitoare la
locul din cadrul ofertei unde se regasesc documentele aferente factorilor de evaluare
ai

propunerii tehnice in cadrul criteriului de atribuire utilizat (la rubrica ,Factori de
evaluare” din S.E.A.P. si, in cazul in care informatiile complete solicitate nu pot fi
prezentate in cadrul acestei rubrici datorita eventualelor restrictii de natura tehnica,
respectivele informatii se vor prezenta in cadrul unei sectiuni distincte a propunerii
tehnice). In acest sens, ofertantii vor preciza cel putin informatiile referitoare la locul
(la nivel de numar pagind, capitol) din cadrul ofertei unde se regasesc
valorile/informatiile/documentele in baza carora se vor aplica factorii de evaluare
stabiliti, in conformitate cu criteriul de atribuire utilizat;

b) Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta lucradri ce fac obiectul contractului
farda acceptul Autoritatii contractante, catre operatori economici care nu au
fost nominalizati ca fiind subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei In
alte conditii decat cele prevazute la art. 2... din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 1... din
Anexa la H.G. nr. 395/2016, document ce va fi semnat olograf si cu semnatura
electronica

c)Declaratie pe proprie raspundere a ofertantului din care sa rezulte faptul ca, la
elaborarea ofertei, ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile privind
protectia... care sunt in vigoare in Roméania, precum si ca le va respecta in vederea
implementarii contractului. Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in
vigoare la nivel national si care se refera la conditiile privind sanatatea si
securitatea... se pot obtine de la...u de pe site-ul: http:
//www.inspectiamuncii.ro/Legislatie/legislatie. html.
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d)Ofertantii au obligatia de a indica sau marca documentele/informatiile din
propunerea tehnica pe care le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin
orice mijloace de proba.

Cu exceptia eventualelor constrdngeri de naturd tehnica si/sau legala, in cazul in care
vor exista limitari, conditiondri sau restrictii impuse de... in raport cu cerintele
caietului de sarcini, oferta va fi declarata ca fiind neconforma. Specificatiile tehnice
aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la nivelul calitativ,
tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice
pot face referire la atingerea unor niveluri superioare.

In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului se constata faptul ca nu sunt
respectate elemente ale propunerii tehnice (sunt inferioare sau nu corespund
cerintelor prevazute in caietul de sarcini), autoritatea isi rezerva dreptul de a denunta
unilateral

contractul ori de a solicita sistarea executiei lucrarilor p4dnd la remedierea situatiei
constatate.

Ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri si metodologii de
executie a lucrdrilor, cu conditia respectadrii cerintelor cantitative si calitative
prevazute in caietul de sarcini sau, dupa caz, a actelor normative in vigoare care
reglementeaza executia

lucrarilor.

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatatd in privinta documentelor
ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in
cazul lipsei unui document aferent propunerii  financiare/tehnice si/sau
completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin
informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu se
admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice,
ofertantii... obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin
prezentarea propriei abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului
si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare
la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.

Autoritatea contractanta isi rezervd dreptul de a analiza si verifica conformitatea
valorilor/propunerilor/activitatilor ofertate/propuse de operatorii economici in cadrul
factorilor de evaluare ai ofertelor din punctul de vedere al indeplinirii cerintelor
solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejarii acesteia impotriva ofertelor ce
contin valori/propuneri/activitati care intra in contradictie cu specificatiile tehnice
stabilite si/sau care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din
punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de naturd sa nu
asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

In situatia in care doua sau mai multe oferte obtin acelasi punctaj in urma aplicarii
algoritmului de calcul, clasamentul se va stabili in ordinea descrescatoare a
clasamentului refacut prin luarea in considerare a punctajului obtinut de ofertele
respective pentru factorii de evaluare ai propunerii tehnice... ponderile cele mai mari
(de la mare la mic, prin urmarirea ordinii in care acestia sunt precizatiin
documentatia de atribuire). In cazul in care prin aplicarea acestui sistem vor rezulta in
continuare doua sau mai multe oferte care se claseaza pe pozitia 1, autoritatea
contractantd va reface clasamentul ludnd considerare ceilalti factori de evaluare cu
ponderi egale (urmdarind ordinea precizarii acestora in documentatia de atribuire).
Acest sistem urmeaza sa fie aplicat ori de cate ori este necesar pdna la realizarea

Pagina 38 din 65



departajarii ofertelor pe pozitii distincte in clasament, ludndu-se in considerare
punctajul obtinut
pentru factorul de evaluare subsecvent (urmdatorul factor de evaluare a propunerii
tehnice conform celor sus-mentionate). Oferta castigatoare va fi declarata cea care se
claseaza pe pozitia 1 din clasamentul refacut potrivit acestor reguli. In situatia in care
prin aplicarea acestui sistem se ajunge la epuizarea factorilor de evaluare ai
propunerii tehnice fara insa sa se fi obtinut o departajare a ofertelor pe pozitii
distincte in clasament, autoritatea contractanta va stabili clasamentul final in functie
de ordinea descrescatoare a punctajului obtinut pentru factorul de evaluare “pretul
ofertei”. In eventualitatea in care nici prin aplicarea acestui sistem nu se va ajunge la
o departajare a ofertelor pe pozitii distincte in clasament, autoritatea contractanta va
recurge la solicitarea transmiterii de catre operatorii economici de documente care
contin noi preturi (reofertare de pret). Ulterior, in cazul in care vor continua sa
subziste situatii de natura celor anterior mentionate se va reaplica sistemul explic
IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare
Propunerea financiara va fi semnatd de reprezentantul legal/imputernicit al
ofertantului sau liderului asocierii (daca este cazul) si incarcatd in SEAP, cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare
acreditat, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor precizate in anuntul de
participare.

. va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se completeaza in sistemul
electronic SEAP rubrica special dedicata ,Oferta financiara”.
Ofertantul are obligatia de a prezenta urmatoarele formulare completate
reprezentand propunerea financiara:
-Formularul de oferta;
-Anexa la Formularul de oferta;
-Listele de cantitati (F1, F2, F3, F4, F5);
-Graficul valoric de executie al lucrarilor (F6);
In vederea verificarii corespondentei intre propunerea financiara si activitatile din
propunerea tehnica /metodologiile de lucru, graficul valoric trebuie sa prezinte valorile
lucrarilor estimate a fi executate in perioada de referinta, valori care cumulate trebuie
sa fie egale cu valoarea propunerii financiare. Astfel, graficul valoric de executie va fi
intocmit in concordanta cu Graficul de executie (fizic) prezentat in cadrul propunerii
tehnice si va trebui sa indeplineasca urmatoarele cerinte minime:
-va prezenta in format tabelar, pentru... categorie de activitati si sub-activitati
prezentate in graficul general de realizare a
achizitiei publice (fizic), valoarea Ilucrarilor estimate a fi executate in... luna
calendaristica;
-pentru o mai usoara identificare a corespondentei intre activitati / sub-activitati si
valorile aferente, graficul valoric de executie va respecta structura si ordinea de
prezentare a activitatilor si sub-activitatilor din cadrul graficului fizic de executie;
-va prezenta valoarea cumulata a activitatilor si sub-activitatilor la nivelul fiecarei luni
calendaristice precum si valoarea totala, valoare care trebuie sa fie egala cu valoarea
propunerii financiare.
Graficul valoric de executie / plati va fi astfel organizat incat sa fie lizibil.
Nu se accepta preturi unitare diferite pentru acelasi tip de operatiune/resurse, inclusiv
cote de cheltuieli indirecte/profit diferite in cadrul ofertei.
In cazul unei discrepante dintre pretul unitar si pretul total, pretul unitar va prevala.
Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului
pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre Autoritatea contractanta si asumata
de.... Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin.
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(10) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necorelari sau
ajustari ale propunerii financiare. Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii
se inteleg inclusiv urmdatoarele situatii: a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar
si pretul total, va fi luat in considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in
mod corespunzator; b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, va fi luata in
considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata
corespunzator. In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile
sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii
ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice motive
(cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire si/sau prin
dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri
litigioase intre partile contractante. Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel
Incdt aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii
financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in lei, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de
sarcini, in marja pretului ofertat. Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa
demonstreze, la prima cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in
cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile
ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

Ierarhia ofertelor este stabilita pe baza obtinerii celui mai mare punctaj total. O oferta
poate obtine un numar maxim de 1... de puncte.

Contractul este atribuit ofertantului care prezintd oferta care obtine cel mai mare
punctaj. Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea descrescatoare a
punctajelor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu
cel mai mare

punctaj. In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu
punctaje egale, departajarea se va face... in vedere punctajul obtinut la factorii de
evaluare in ordinea descrescatoare a ponderilor acestora. In situatia in care egalitatea
se mentine, autoritatea contractantd are dreptul sa solicite noi propuneri financiare,
si oferta castigatoare va fi desemnatd cea cu propunerea financiard cea mai mica.
Lipsa formularului de oferta si a pretului criptat in SEAP reprezinta lipsa propunerii
financiare,

respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei
in categoria ofertelor inacceptabile.”

In cadrul raspunsului consolidat postat in SEAP sub
identificatorul ,[CN...... 8/...]....pdf.p7s” la intrebarile:

- intrebarea nr.... ,V& rugdm s& ne comunicati forma in care trebuie elaborati
oferta financiara, respectiv dacd se solicita prezentarea in norme de deviz
restranse sau in format cu reteta (consumurile la vedere), pentru a asigura o
ofertare conforma cerintelor autoritatii contractante”

autoritatea contractanta a raspuns ,Oferta financiar§ se prezints in aceeasi
forma in care au fost intocmite Formularele F3 de catre proiectantul de
specialitate (consumuri la vedere).”

- intrebarea nr....,... in vedere: ... nr.... si Ministerul Finantelor nr., 553i....99
care stipuieaza: "Indicatoarele de norme de deviz seria..., revizuite si completate,
aprobate de..., pot fi folosite in mod orientativ, atidt de catre proiectant, cat si de
antreprenor, in descrierea lucrarilor, a conditiilor de masurare a lucrarilor, a conditiilor
generale de executie a lucrarilor, a evaluarii valorilor, a resurselor, a consumurilor
specifice de materiale, manopera si utilaje. In consecinta... operator economic are
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posibilitatea s& isi creeze propriile retete, utilizdnd coduri proprii de material si
respectdnd doar cantitatile de lucrdri si specificatiile fiecarui articol de deviz", va
rugam sa ne comunicati daca... participant la procedura poate folosi retetele proprii;
de asemenea, daca este obligatoriu a se pastra codurile de material si incadrarile
indicate in liste (cu pastrarea cerintei), unele dintre ele nefacdnd parte din
nomenclatorul programului nostru de devize.” autoritatea contractanta a raspuns:

=« are dreptul si deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile
consumuri si tehnologii de executie, cu respectareca cerintelor calitative si
cantitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative
in vigoare, care reglementeaza executia lucrdrilor. Nu se modifica denumirea
articolului de deviz.

Trebuie respectate din Formularele economice atasate denumirea articolului de
deviz, unitatea de masura si cantitatea... posibilitatea de a-si stabili propriile
consumuri si retete, in functie de tehnologia proprie de executie, inclusiv propriile
coduri de materiale atata timp cat se respecta nivelul de calitate si cerintelor tehnice
prevazute in documentatia pusa la dispozitie de autoritatea contractanta.”

- Intrebarea nr.... ,La sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
lit. d) este mentionat ca ,ofertantii au libertatea de a-si prevedea propriile consumuri
si metodologii de executie a lucrarilor, cu conditia respectarii cerintelor cantitative si
calitative prevazute in caietul de sarcini sau, dupd caz, a actelor normative in vigoare
care reglementeaza executia lucrarilor" iar in cadrul documentatiei de atribuire ati
inclus liste de cantitati in care sunt evidentiate si retetele articolelor.

. In vedere aceste aspecte va rugam sa reconfirmati faptul ca ofertantii au dreptul sa
Isi elaboreze propunerile financiare prin stabilirea propriilor consumuri si metodologii
de executie a lucrarilor cu conditia respectarii cerintelor cantitative si calitative
prevazute in caietul de sarcini sau, dupd caz, a actelor normative in vigoare, respectiv
sa confirmati ca retetele articolelor din listele de cantitati incluse in documentatia de
atribuire sunt orientative iar ofertantii au posibilitatea de a stabili in cadrul
propunerilor financiare retete diferite fata de cele precizate in listele de cantitati
incluse in documentatia de atribuire” autoritatea contractanta a raspuns: ,,...
are dreptul si deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri
si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative si cantitative
prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare,
care reglementeaza executia lucrarilor. Nu se modificd denumirea articolului de deviz.
Trebuie respectate, din Formularele economice atasate, denumirea articolului de
deviz, unitatea de madasurd si cantitatea... posibilitatea de a-si stabili propriile
consumuri si retete, in functie de tehnologia proprie de executie, inclusiv propriile
coduri de materiale atata timp cat se respecta nivelul de calitate si cerintelor tehnice
prevazute in documentatia pusa la dispozitie de autoritatea contractanta.”

- intrebarea nr.... ,Referitor la toate listele de cantitati - precizati daca se pot
inlocui retetele art. cu retetele proprii?” autoritatea contractanta a

raspuns ,Reteta articolului se adapteaza de... astfel incdt sa asigure resursele
necesare pentru realizarea categoriei de lucrari, conform procedurilor de executie si
corelate cu proiectul tehnic.

Se poate modifica/ completa reteta articolului. NU se poate modifica codul
articolului, dar se poate modifica codul resurselor din interiorul retetei.”

- intrebarea nr.... ,Va rugam sa ne confirmati daca... are posibilitatea de a-si
stabili propriile consumuri si retete, in functie de tehnologia proprie de executie,
inclusiv propriile coduri de materiale atata timp cat se respecta nivelul de calitate si
cerintelor tehnice prevazute in documentatia pusa la dispozitie de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii. Facem precizarea legata de codul materialelor
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deoarece in diferite programe de ofertare codurile anumitor materiale sunt diferite,
majoritatea fiind materiale noi, introduse de utilizatori, astfel incat impunerea unor
anumite coduri de materiale pentru respectarea din acest punct de vedere a retetelor,
implica o multitudine de erori si corecturi in programul de ofertare. Deoarece
codificarea numerica a materialelor nu influenteaza in nici un fel oferta, va solicitam
sa aprobati ca ofertantii sa respecte denumirea materialelor corelata cu denumirea
articolului, cantitatea, unitatea de masura, nu si codurile.

In legatura cu cele mentionate anterior, cat si in sustinerea celor solicitate va atasam
cateva exemple relevante:

-In lista de cantitati de instalatii sanitare exterioare, regasim urmatorul articol cu
reteta aferenta. Conform acestuia se procura si monteaza un robinet de Dn 50, iar in
reteta regasim si un robinet destinat instalatiilor de gaze.

Rugam clarificari in acest sens. (...) autoritatea contractanta a raspuns ,Se
confirma ca... are posibilitatea de a-si stabili propriile consumuri si retete, in
functie de tehnologia proprie de executie, inclusiv propriile coduri de
materiale atata timp cat se respecta nivelul de calitate si cerintelor tehnice
prevazute in documentatia pusa la dispozitie de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii. Se pot adauga coduri de resurse diferite, in continutul retelelor, dar
trebuie sa se pastreze codul denumirea articolului. Ofertantii vor respecta
denumirea materialelor corelata cu denumirea articolului, cantitatea, unitatea de
masura, nu si codurile. Se pot adauga resurse noi pentru materiale, utilaje si
manopere, in continutul retetelor.”

Contestatorii sunt nemultumiti de modalitatea in care au fost
evaluare ofertele depuse de asocierea... - ... S.R.L., asocierea... -......
Si...

Procedand la \verificarea aspectelor din cadrul contestatiilor,
Consiliul retine ca membrii comisiei de evaluare au verificat ofertele
incheind procesul verbal nr...._APS 14289/... in care au consemnat cu

privire la ofertele contestate urmatoarele:

Cene Shuns

1. In fisele de cantitati fara valori se regasesc erori, astfel:

- 414 Sanitare interioare

Poz. 65 Proiectantul a propus SCO7B iar ofertantul a scris SCO7A (s-a schimbat
indicativul articolului de deviz)

- 416 Pardoseli

Poz. 3 Proiectantul a propus RPCK458B iar ofertantul a scris RPCK45A (s-a schimbat
indicativul articolului)

2. - nu se regasesc fisele tehnice - Formularele F5 - pentru utilaje/echipamente si nici
dotarile

3. Conform caietului de sarcini "Executia lucrdrilor de instalatii electrice si gaze
naturale aferente constructiei se vor realiza de catre operator/operatori economic/
economici de specialitate autorizat/ti ANRE, cu personal caii ficat/autorizat, cu
respectarea solutiilor tehnice prezentate in piesele desenate si caielete de sarcini din
proiectul tehnic de executie.

In propunerea tehnica nu se regasesc documente pentru personalul care va executa
lucrarile de instalatii electrice si gaze naturale, respectiv autorizatii ANRE

4. Din recomandarile depuse pentru expert... - manager de contract nu reiese
categoria de importanta minim C a obiectivelor
5. Din recomandadrile depuse pentru expert...- sef santier nu reiese categoria de

importanta minim C a obiectivelor
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6. Conform caietului de sarcini "Ofertantul va face dovada la momentul depunerii
ofertei printr-o declaratie pe propria raspundere ca detine/colaboreaza cu un laborator
de analize si incercari in constructii autorizat. Se va nominaliza acest laborator,
Impreuna cu declaratia acestuia de colaborare si se va atasa acreditarea acestuia”
Potrivit raspunsului consolidat, respectiv "In cazul in care ofertantul detine un contract
de prestari servicii cu un laborator de analize si incercari in constructii autorizat, este
suficient sa se ataseze acest contract, insotit de copiile documentelor care atesta
acreditarea laboratorului

In propunerea tehnica ofertantul declara ca detine contract cu un laborator autorizat
pentru realizarea tuturor testelor necesare asigurarii calitatii corespunzatoare a
lucrarilor in conformitate cu legislatia in vigoare, fara de a depune documente
justificative in acest sens

7. In cadrul graficului nu se regasesc perioada de timp friguros (intre 15 noiembrie si
15 martie), etapa preliminara (semnare contract, constituire garantie de buna
executie, ordin de incepere) Fazele determinante pe toate specialitatiile conform
program de control ISC, Teste si probe tehnologice finale (instalatii si structuri),
Instruirea personalului beneficiarului si predarea manualului de exploatare

T

1. La listele de cantitati fara valori se constata urmatoarele neconcordante, fata de
proiectul tehnic, astfel:

-...nitare interioare

Poz. 18 proiectantul a mentionat ACEO1B1 Hidrant suprateran de incendiu D 1... mm
iar ofertantul Hidrant subteran D 80mm (a modificat diametrul)

... Instalatii electrice curenti tari

Poz. 67 proiectantul a mentionat EE12A Corp llum LED 15W iar ofertantul EE12D...
15W (a modificat articolul de deviz)

- 413 Terasa

Poz. 12 proiectantul a specificat RPCE32 A Hidroizolatie dintr-un strat de membrana
EPDM sistem complet iar ofedrtantul Hidroizolatie dintr-un stat de membrana PVC
fixat mecanic cu roze te de plastic (schimbare material in denumirea articolului de

deviz).
2. -nu se regaseste F5 fisa tehnica nr.... Ministatie de pompare ape uzate
3. Conform caietului de sarcini "In cazul in care Contractantul nu transmite

notificarea in termen de 10 de zile de la primirea..., se va considera acceptarea de
catre Contractant a... ca fiind emis in mod valabil. Supervizorul va raspunde notificarii
in termen de 10 zile si poate confirma, modifica sau anula.... in cazul in care
Supervizorul nu raspunde in termen de 10 zile, se considera ca a confirmat notificarea
cu privire la.... Transmiterea unei notificari de catre Contractant nu va suspenda
efectul.... Contractantul va transmite, in termen de 5 zile de la primirea unei cereri a
Supervizorului si a Autoritatii Contractante in acest sens, orice informatii si documente
cu privire la conditiile in care este implementat Contractul.

In propunerea tehnica ofertantul mentioneaza "Se va respecta procedura operationala
pentru gestionarea..., aceasta trateaza maniera in care se vor receptiona, inregistra,
analiza si aplica modificarile survenite in urma..., dar si trasabilitatea si
responsabilitatile interne survenite in urma aplicarii rectificarilor solicitate", fara a se
regasi termenele solicitate

4. Conform caietului de sarcini, "in indeplinirea obligatiilor sale contractuale,
Contractantul va respecta legile in vigoare si se va asigura ca Personalul sau implicat
in executia lucrarilor respecta de asemenea aceste legi. Contractantul va despagubi
Autoritatea Contractanta pentru orice reclamatii sau proceduri care ar putea aparea ca
urmare a nerespectarii de catre Contractant, prin Personalul sdu, a acestor legi."
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In propunerea tehnica nu se regaseste modalitatea de indeplinire a cerintei
"Contractantul va despagubi Autoritatea Contractanta pentru orice reclamatii sau
proceduri care ar putea aparea ca urmare a nerespectarii de catre Contractant, prin
Personalul sdu, a acestor legi."

5. Din recomandarile depuse pentru expert... - manager de contract nu reiese
categoria de importanta minim C a obiectivelor

6. Pentru persoana desemnata sef de santier..., CV-ul depus nu este asumat de
titular, iar din recomandari nu reiese categoria de importanta minim C a obiectivelor
7. Conform caietului de sarcini "Executia lucrarilor de instalatii electrice si gaze
naturale aferente constructiei se vor realiza de catre operator/operatori economic/
economici de specialitate autorizat/ti ANRE, cu personal calificat/autorizat, cu
repectarea solutiilor tehnice prezentate in piesele desenate si caielete de sarcini din
proiectul tehnic de executie.

In propunerea tehnica nu se regasesc documente pentru personalul care va executa
lucrarile de instalatii electrice si gaze naturale, respectiv autorizatiile ANRE

8. In graficul de executie nu se regasesc etapa preliminara (semnare contract,
constituire garantie de buna executie, ordin de incepere), Fazele determinante pe
toate specialitatiile conform program de control ISC, Teste si probe tehnologice finale
(instalatii si structuri), Instruirea personalului beneficiarului si predarea manualului de
exploatare.

9. In oferta tehnica, pag. 32, se mentioneaza "....urmatoarele faze de executie:
-Emitere ordin incepere proiectare;

- Realizare proiectare”, iar serviciile de proiectare nu fac obiectul prezentei achizitii.
10.0Ofertantul a subcontractat executie lucrari curenti slabi catre..., conform acord de
subcontractare nr...., iar in propunerea

tehnica nu se regasesc atestatele/autorizatiile emise de ANRE si ISU, pentru
subcontractant

1.-in oferta tehnica..., pag. 148-149, se mentioneaza "receptia serviciilor de
proiectare”, iar proiectarea nu face obiectul prezentei proceduri

2.-in oferta tehnica..., pag. 152, se mentioneaza "Se vor obtine toate avizele si
acordurile necesare conform Certificatului de Urbanism: Securitatea la incendiu,
Protectia civila, Sanatatea populatiei, avizul ISC, avizul MS, etc; - Se va obtine
Autorizatia de Construire", iar prezenta procedura este de lucrari de executie

3.- in oferta tehnica, ANEXA LA PLANUL CALITATH -PROCEDURI TEHNICE DE
EXECUTIE, pag. 423, se mentioneaza tipuri de instalatii de ventilare climatizare HVAC
pentru Sala de sport

4. In propunerea tehnica, nu se regasesc listele de cantitati fara valori F1, F2, F3

5. Se constata urmatoarele neconcordante, fata de proiectul tehnic, astfel:

- fisa tehnica F5 - IT 26 proiectantul a dat Centrala de tratare a aerCTA03 6980 mc/h,
iar ofertantul Unitate condendare CTA... mc/h

- fisa tehnca F5 - IT... proiectantul a dat Centrala de tartare a aerului CTA... mc/h, iar
ofertantul unitate de condensare CTAO3 5820 mc/h

6.- nu se regasesc autorizatiile emise de ISCIR pentru subcontractantul propus pentru
montare, reparare, fabricare, revizie si intretinere lifturi...

7.-nhu se regasesc autorizatia ISU si atestat ANRE pentru executie lucrari
de instalatii electrice ale subcontractantului propus...

8.- Din recomandarile depuse pentru expertul... -manager de contract nu reiese
categoria de importanta minim C a obiectivelor

9. Nu se regaseste decizia de nimire ca CQ. pentru contract a dlui...., conform
cerintei din caietul de sarcini
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10. Conform caietului de sarcini "Executia lucrarilor de instalatii electrice si gaze
naturale aferente constructiei se vor realiza de catre operator/operatori economic/
economici de specialitate autorizat/ti ANRE, cu personal calificat/autorizat, cu
repectarea solutiilor tehnice prezentate in piesele desenate si caielete de sarcini din
proiectul tehnic de executie.

In propunerea tehnica nu se regasesc documente pentru personalul care va executa
lucrarile de instalatii electrice si gaze naturale, respectiv autorizatiile ANRE
11.0fertantul a depus contract de prestari servicii nr.... incheiat cu... pentru executia
analizelor si determindrilor de laborator si contract nr.... incheiat cu...

Din documentele depuse reiese ca... este autorizat pentru incercari in lucrari de
CF, drumuri, iar... este autorizat pentru verificari si incercari specifice produselor
feroviare Conform caietului de sarcini "Ofertantul va face dovada la momentul
depunerii ofertei printr-o declaratie pe propria rdspundere ca detine/colaboreaza cu
un laborator de analize si incercari in constructii autorizat. Se va nominaliza acest
laborator, impreund cu declaratia acestuia de colaborare si se va atasa acreditarea
acestuia”

Potrivit raspunsului consolidat, "in cazul in care ofertantul detine un contract de
prestari servicii cu un laborator de analize si incercari in constructii autorizat, este
suficient sa se ataseze acest contract, insotit de copiile documentelor care atesta
acreditarea laboratorului

12.1In cadrul graficului nu se regasesc perioada de timp friguros (intre 15 noiembrie si
15 martie), etapa preliminara (semnare contract, constituire garantie de buna
executie, ordin de incepere) Fazele determinante pe toate specialitatiile conform
program de control ISC, Teste si probe tehnologice finale (instalatii si structuri),
Instruirea personalului beneficiarului si predarea manualului de exploatare

13.In oferta tehnica, pag. 3628 - Masuri aplicabile pe perioada Contractului
pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului se face referire la un obiectiv de investitii care
nu face obiectul prezentei proceduri - Lucrdri de proiectare, asistenta si executie
centru de dezvoltare a competentelor pentru personalul din sistemul public de
sdndtate aferent obiectivului de investitii "..."

1. La listele de cantitati fara valori se constata urmatoarele neconcordante, fata de
proiectul tehnic, astfel:

Cerint3 proiect tehnic | Cerint3 prezentats in ofertd |Observa,tii
...nitare exterioare
Poz.10 cod ACB0O5B1 - imbinare cu flanse |imbinare cu flanse piese | Alte
piese leg. flanse armaturi si contoare cu |leg. flanse armaturi si contoare cu DN 80 | dimensiuni
DN 65. MM si PN...; 6 AT.
411 Consolidare
Poz.15 <cod RPCD02C - Armaturi-, |Armaturi - OB 37, D>8 MM, fasonate in | ... nu avem
fasonate in at.-sant, mont. constr. exist: | at.-sant, mont. constr exist: fasonare- pt. dimensiuni
fasonare-pt. Pereti stalpi subsol plansee, stélpi, grinzi
Poz.17 cod RPCCO2A - Cofraj mixt - panou | Cofraj mixt - panou refol - placaj (15MM),
refol - sustineri, b.armat, complet. - grinzi | sustineri, b.armat, complet.- refaceri
subsol const. Exist> pereti-placi
Poz.18 cod RPCDO0O2C - Armaturi-fasonate | Armaturi-fasonate in at. sant, mont. Lipseste
in at. sau sant, mont. constr. exist: |constr. exist: fasonare - pt grinzi termenul
fasonare - pt grinzi subsol ,Ssubsol"
Poz.26 cod RPCB06D - Beton armat, elem. | Beton armat, elem. puternic solicitate,
Puternic solicitate, consoliddri - stalpi si | consolidari subturnari, proc. din statii,
pereti parter C30/37 turnat mij. clasice
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Poz.28 «cod RPCD0O2C - Armaturi-,
fasonate in at. - sant, mont. constr. exist:
fasonare - pt stalpi parter

Armaturi - OB 37, D>8 MM, fasonate in
at.- sant, mont. constr. exist: fasonare-
pt. plansee dr, stalpi, grinzi

Poz.34 cod RCSDO8BA - Montarea plaselor
sudate in camasuieli inel pregatit suparf

Montarea plaselor sudate STM sau STNB,
la pereti si diafragme cu greutate pana la
3 kg/mp

Poz.39 cod RPCB0O6D -
armat, elem. puternic
consolidari - grinzi etaj...

Beton
solicitate,

Beton armat, elem. puternic
consolidari - subturnari, proc.
turnat mij. clasice

solicitate,
din statii,

Poz.54 cod RPCB06D - Beton
armat, elem. puternic solicitate,
consolidari suprabetonari placa etaj...

Beton armat, elem. puternic
consolidari - subturnari, proc.
turnat mij. clasice

solicitate,
din statii,

Poz.65 cod RPCB0O6D - Beton
armat, elem. puternic solicitate,
consolidari suprabetonare placa etaj...

Beton armat, elem. puternic
consolidari - subturnari, proc.
turnat mij. clasice

solicitate,
din statii,

Poz. 67 cod RPCBO5B - Beton torcretat
in camasuiala etaj...

Beton arm. turn. in elem. mici (buiandr,
cent, parap), camasuiri (stalpi, diafr) cu
pompa

... Instalatii ventilare climatizare

Poz 14 cod IZHO3A1 - Izol cond cu saltele
vata minerala caserata 20 AAM grosime

izol cond cu saltele SCO vata sticl. sau
min. tip I sau P conf. sant cu circ.
peste termoiz. <... cm inel

Poz 22 cod VBO9A - Montaj grile

Rama cu jaluzele fixe, gata conf.,

cu perim:... AAM, mont. pe zidarie, tip
metalul Rosu-Cluj

Poz 38 cod... D 125 ... 2H D125

Poz... cod...0X250 ..0X2...

4112 Instalatii electrice c. tari

Poz 32 cod... - N2XH 5X16

Cablu din cupru tip N2XH, 5X16 MMP

Poz 33 cod... - NHXH 3X...

... E9O/FE 180 3X... MMP

Poz 38 cod... - NHXH 4X25+16

Cablu N2XH 4X25+16

Poz 47 cod... 5X6 MMP

Cablu energie CYABY.../ 1KV 5X 6 MMP

Poz 57 cod EAO01C - Tub de protectie din
material plasticc D ext. <= 20 MM,
halogen free

Tub de protectie din material
plastic, D.ext. <= 25 AAM, halogen free

Poz 79 cod... - Comutator cruce cumpana
st simbol...6 10A 250V S... - U.M. bucata

Comutator cruce cumpéana st simbol...6
10A 250V S... - U.M. metru

Alta unitate
de masura

... Inst in punct termic

Poz 20 cod IA15XA - Armaturi fine pentru
cazanele de incalzire centrala teaca

Armaturi fine pentru cazanele de incalzire
centrala termometru

414 Inst sanitare

Poz 36 cod SB28B - Sifon de pardoseala
din polipropilena, avand diamentrul iesirii
de 1... AAM

Sifon de pardoseala din polipropilena,
avand diamentrul iesirii de 75 AAM

Alt diametru

Poz 56 cod 1ZDO01B - Izolarea tevilor cu
tub polietil expandabila cu diametrul
pana la - 2"

Izolarea tevilor din otel cu bete din
postav cu diametrul pana la 1 1/4- 2"

Poz 65 cod SC07B - Vas closet complet
echipat, portelan pers handicap

Vas closet complet echipat, portelan etc.,
rezervor mont. la inaltime, semiinaltime,
sifon tip S

... Finisaje exterioare

Poz 40 cod RPCN15A - Profil la fatada
executat cu sistem termoizolant exterior
- profil de contact

Profil la fatada executat cu sistem
termoizolant exterior - profil de glaf de
10 cm la ti me

2.-neconcordante la fisele tehnice F5 intre cerintele din proiectul tehnic si oferta

Cerinta proiect tehnic

Cerinta prezentata in oferta

Observatii
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Fisa tehnica fT-17- Boiler cu 2 serpentine Boiler cu 1 serpentina marita Parametrii
sunt aceiasi

Fisa tehnica IT-24 - Centrala de tratare | Centrala de tratare aer 02, Debit... mc/h Parametrii
aer 02, Debit... mc/h sunt aceiasi

3.Nu se regaseste modalitatea de indeplinire a cerintei "In cazul in care
Contractantul nu transmite notificarea in termen de 10 de zile de la primirea..., se va
considera acceptarea de catre Contractant a... ca fiind emis in mod valabil.
Supervizorul va raspunde notificarii in termen de 10 zile si poate confirma, modifica
sau anula.... in cazul in care Supervizorul nu raspunde in termen de 10 zile, se
considera ca a confirmat notificarea cu privire la.... Transmiterea unei notificari de
catre Contractant nu va suspenda efectul.... Contractantul va transmite, in termen de
5 zile de la primirea unei cereri a Supervizorului si a Autoritatii Contractante in acest
sens, orice informatii si documente cu privire la conditiile in care este implementat
Contractul.

4. Pentru pozitia de manager de contract - nu se regasesc documente care atesta
relatia juridica dintre... si persoana nominalizata, respectiv dl....

5. Pentru pozitia sef de santier, CV nu este asumat de titular, respectiv de catre dl...
6. Nu se regdsesc documente care atesta relatia juridica dintre... si persoanele
nominalizate ca Responsabili tehnici cu executia (RTE) atestati MDRAP pentru
subdomeniile............ , respectiv pentru domnii...... Si...

7. Nu se regdsesc documente care atesta relatia juridica dintre... si persoana
nominalizata ca inginer geodez/topograf, respectiv dna ...

8. Nu se regaseste Decizia interna de numire a dlui... ca CQ, pentru prezentul
contract

9. Pentru expert nominalizat Responsabil calitate (CQ) dl... in vedere studiile
economice, respectiv Diploma de licenta Academia de... - economist, cum poate
indeplini responsabilitatile de responsabil CQ

10. Nu se regasesc documente care atesta relatia juridica dintre... si persoana
nominalizatad ca... dl....

11. Nu se regdsesc documente care atesta relatia juridica dintre... si persoana
nominalizatd ca Responsabil de mediu dna. .......

12. Ofertantul mentioneaza "  Societatea noastra colaboreaza cu  ,Laborator de
analize si incercari in constructii - grad II -... contract nr.... si ,Laborator de analize si
incercari in constructii - grad II -... - Contract nr.... din... si Act aditional nr....,
laboratoar ce asigura controlul calitatii produselor prin analizele si incercarile
efectuate in laboratorul propriu de gradul II, autorizat de Inspectoratul de Stat in ... si
este dotat cu aparate de ultima generatie."

Potrivit raspunsului consolidat, "in cazul in care ofertantul detine un contract de
prestari servicii cu un laborator de analize si incercari in constructii autorizat, este
suficient sa se ataseze acest contract, insotit de copiile documentelor care atesta
acreditarea laboratorului

13. Nu se regaseste asumarea cerintei "Deseurile feroase, lemnoase, conductorii
electrici rezultate pe parcursul executiei lucrarilor vor fi preluate de Contractant in
scopul valorificarii lor, acesta... obligatia de a transfera sumele obtinute catre
Autoritatea Contractanta, in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la incasare, pe
baza Procesului verbal de predare-primire.”

14. In cadrul graficului nu se regasesc perioada de timp friguros (intre 15 noiembrie si
15 martie), etapa preliminara (semnare contract, constituire garantie de buna
executie, ordin de incepere) Fazele determinante pe toate specialitatiile conform
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program de control ISC, Teste si probe tehnologice finale (instalatii si structuri),
instruirea personalului beneficiarului si predarea manualului de exploatare
15...., la pag. 5 se mentioneaza ca "Pregatirea santierului implica activitati inainte de
demararea efectiva a lucrarilor: - Verificarea coordonatelor topografice ale santierului
- se vor trasa / verifica trasarea punctelor de frantura a limitei de proprietate, se va
trasa groapa de fundare a cladirilor la pag 10 se precizeaza "Caile de acces pietonale
si platformele vor fi betonate"»

Rezulta ca tuturor ofertantilor, deci implicit si celor 4 ofertanti
contestati, li s-au cerut clarificari similare, in baza art. 134 din HG nr.
395/2016, la care acesti au raspuns astfel:

- asocierea... -... prin adresa nr..... invoca:

o

erori de tehnoredactare efectuate in cadrul fiselor de cantitati
fara valori. Depune documentele corectate.

solicitarea din cadrul fisei de date a achizitiei cu privire la
modul de elaborare a propunerii financiare pentru a justifica
lipsa formularelor F5 din propunerea tehnica. Cu toate
acestea depune documentele solicitate.

prevederile din caietul de sarcini referitoare la ,executia
lucrarilor se va realiza de operatori economici si personal de
specialitate autorizati ANRE”. Documentatia de atribuire nu a
prevazut in mod expres obligatia prezentarii in etapa de
ofertare a autorizatiilor ANRE. Cu toate acestea depune
documente justificative.

depunerea de documente suplimentare din care rezulta
categoria de importanta a obiectivelor, cu sublinierea faptul
ca in raport de natura si complexitatea lucrarilor mentionate
in recomandarile initial depuse incadrarea acestora in
categoria de importanta minim C era implicita si rezulta din
caracteristicile tehnice ale proiectelor. Cu toate acestea
depune documente justificative.

depune documentele justificative referitoare la colaborarea cu
laboratorul de analize si incercari care au fost indicate in mod
expres in cadrul propunerii tehnice.

perioadele de timp friguros sunt identificate in graficul de
executie astfel: in propunerea tehnica ofertantul a prezentat
graficul fizic de executie pentru o perioada cuprinsa intre..., in
perioada... pentru optimizarea timpului de executie ofertantul
a planificat in grafic doar lucrari de desfacere si demolari,
inclusiv transport la capitolul de comApartimentéri, finisaje
interioare, pardoseli si tamplarii. In perioada... este
evidentiata activitatea numita ,perioada de timp friguros
2026". In perioada... se vor efectua doar lucrari la interior,
termenul de executie fiind la final.

- asocierea... - ... S.R.L. prin adresa nr.... invoca:
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o erori de tehnoredactare efectuate in cadrul fiselor de cantitati
fara valori. Depune documentele corectate.

o eroare umanad de atasare a fisei tehnice nr.... Ministatie de
pompare ape uzat. Depune fisa tehnica solicitata.

o confirma asumarea termenelor si subliniaza ca in cadrul
propunerii tehnice a fost atasata declaratia de acceptare a
conditiilor contractuale.

o depunerea de documente suplimentare din care rezulta
categoria de importanta a obiectivelor, cu sublinierea faptul
ca in raport de natura si complexitatea lucrarilor mentionate
in recomandarile transmise nu implica un numar redus de
persoane, recomandarile implicand spitale si monumente
istorice, catalogate in categorii de importanta A, B sau C
conform literaturii de specialitate. Cu toate acestea depune
documente justificative.

o prevederile din caietul de sarcini referitoare la ,executia
lucrarilor se va realiza de operatori economici si personal de
specialitate autorizati ANRE”. Documentatia de atribuire nu a
prevazut in mod expres obligatia prezentarii in etapa de
ofertare a autorizatiilor ANRE. De asemenea mentioneaza ca
in cadrul propunerii tehnice au fost transmise autorizatiile...,
C2A. Cu toate acestea depune documente justificative.

o etapa preliminara (activitatile de semnare contract,
constituire garantie de buna executie si ordin de incepere) se
regaseste in cadrul graficului depus si sunt marcate ca
fiind milestones. Fazele determinante pentru toate
specialitatile conform programului ISC, testesi probe
tehnologice finale (instalatii si structuri) se regasesc in
graficul depus sub denumirea Jteste probe si
verificari”. Instruirea  personalului  beneficiarului este o
activitate care faciliteaza reducerea riscurilor operationale si a
fost introdusa in linia 10 din graficul depus. Predarea
manualului de exploatare nu reprezinta o activitate de
executie propriu-zisa, manualul se va preda la finalizarea
lucrarilor fiind parte aferenta cartii tehnice a constructiei
si este tratata ca o activitate de management si care se
regaseste in graficul depus.

o depune dovezile ANRE si ISU ale subcontractantului mentionat
in oferta.

- ... prin adresa nr.... invoca:

o capitolul ,Receptia serviciilor de proiectare si a documentelor
asociate” reprezinta erori de tehnoredactare, proiectarea nu
face obiectul procedurii
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clarifica sintagma din cadrul propunerii tehnice in situatia in
care va exista necesitatea unei schimbari de solutie tehnica
sau a procesului de reavizare a documentatiei tehnice
capitolul... Instalatii de ventilare - climatizare (HVAC) in
cadrul subpunctului....6 Procedura privind Sala de sport -
reprezinta eroare de tehnoredactare
lipsa formularelor fara valori F1, F2 si F3 reprezinta un viciu
de forma, propunerea financiara a fost fundamentata de
analiza cantitativa aferenta acestor formulare. Depune
documentele solicitate
neconcordantele din fisele tehnice reprezinta vicii de forma.
depune documentele corectate.
depune autorizatiile ISCIR, ISU si ANRE ale subcontractantilor
mentionati in oferta.
depune documente justificative din care rezulta categoria de
importanta a obiectivelor de investitii ce fac obiectul
recomandarilor depuse
prevederile din caietul de sarcini referitoare la ,executia
lucrarilor se va realiza de operatori economici si personal de
specialitate autorizati ANRE"”. Documentatia de atribuire nu a
prevazut in mod expres obligatia prezentarii in etapa de
ofertare a autorizatiilor ANRE. Cu toate acestea depune
documente justificative.
indica paginile din oferta unde se regasesc documentele
referitoare la colaborarea cu laboratorul de analize si incercari
. In vedere ca nu a fost specificata o data de incepere a
lucrarilor nu se stiau exact activitatile care se vor desfasura in
perioada de timp friguros (15 noiembrie si 15 martie), in
graficul fizic de executie au fost prevazute rezerve de timp
pentru toate activitatile, astfel incat in momentul inceperii
lucrarilor de executie graficul va fi actualizat. Referitor Ia
etapa preliminara (semnare contract, constituire garantie de
buna executie, ordin de incepere), Fazele determinante
pentru toate specialitatile conform programului ISC, teste
si probe tehnologice finale (instalatii si structuri), Instruirea
personalului  beneficiarului  si Predarea manualului de
exploatare mentioneaza ca semnarea contractului, emiterea
ordinului de incepere a lucrarilor de executie si receptia finala
la terminarea lucrarilor se regasesc in graficul depus la linia 2,
9 sil.... Subactivitatile constituirea garantiei de buna
executie, Fazele determinante pentru toate specialitatile
conform programului ISC, teste si probe tehnologice finale
(instalatii si structuri), Instruirea personalului
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o

beneficiarului si Predarea manualului de exploatare nu sunt
afisate fiind o eroare de afisare a soft-ului, insa acestea sunt
parte integranta a activitatilor principale din grafic. Cu toate
acestea retransmite graficul in care sunt afisate si aceste sub
activitati.

obiectivul de investiti mentionat in documentul ,...”" -
reprezinta eroare de tehnoredactare

. in cadrul adresei de raspuns invoca:

o

neconcordantele celor 26 de pozitii din cadrul listelor de
cantitati fara valori reprezinta omisiuni de redactare a softului
de calcul a ofertei financiare. Depune documentele corectate.
neconcordantele din fisele tehnice reprezinta
omisiuni de tehnoredactare. Depune documentele corectate.
incearca sa identifice in cadrul propunerii tehnice depuse
elemente care ar putea sa fie asimilate modalitatii de
indeplinire a procedurii de notificare si acceptare tacita. Prin
isi asuma explicit cerinta.

referitor la lipsa informatiilor cu privire la cei 8 expertii
desemnati, transmite declaratiile de disponibilitate ale
acestora si/sau CV semnate sau documentele relevante
solicitate.

depune documentele justificative referitoare la colaborarea cu
laboratorul de analize si incercari care au fost indicate in mod
expres n cadrul propunerii tehnice.

prin raspunsul la clarificari isi asuma cerinta referitoare la
deseurile feroase, lemnoase, conductorii electrici rezultate pe
parcursul executiei lucrarilor

data prezumtiva de inceput a executiei lucrarilor este... iar
data de finalizare a contractului este..... in acest interval
temporar se identifica 3 perioade aferente intervalului de timp
friguros 15 noiembrie - 15 martie dupa cum urmeaza:

I... zile aferente acestei etape

... - 4 luni aferente acestei etape

... - 3 luni si 17 zile aferente acestei perioade

Categorii de lucrari, in Etapa I (12 zile) de timp friguros sunt:
Ordin incepere lucrari, Organizare de santier, Lucrari de
consolidare - decopertari

Categorii de lucrari, in... (122 zile) de timp friguros sunt:
Lucrari de compartimentari interioare, Instalatii sanitare
interioare, Schimbare tamplarie, Finisaje interioare, Instalatii
termice interioare, Ventilare si climatizare, Instalatii electrice
interioare, Hidranti interiori, Instalatii detectie incendiu...,
Instalatii voce date si antipanica.
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Categorii de lucrari, in... in... (... zile) de

timp friguros sunt: Lucrari de
montare tamplarie interioara, Instalatii panouri

solare, Instalatii panouri fotovoltaice, Montaj echipamente...
stingere incendiu, Instalatii punct termic. aceste categorii
de lucrari nu fac parte din categoriile de lucrari pentru
care trebuie asigurate masuri speciale pe timp friguros.

o Includerea etapelor preliminare executiei nu a fost solicitat de
beneficiar in mod explicit in grafic. Fazelor determinante pe
toate specialitatiile conform program de control ISC sunt
indicate in grafic ca fiind ,Milestone” linia ,... fd-Verificare
natura teren fundare”. Probele tehnologice si testele
pentru instalatii sunt evidentiate in grafic. Instruirii
personalului  beneficiarului si predarea manualului de
exploatare nu sunt evidentiate in mod distinct in grafic, dar
din propunerea tehnica prezentata rezulta ca
aceste activitati vor fi executate si fac parte din etapa
receptive la terminarea lucrarilor.... de sarcini al beneficiarului
capitolul... se stipuleaza ca in grafic vor fi cuprinse “termenele
intermediare (jaloanele) considerate semnificative de catre...”
neimpunandu-se o regula specifica pentru intocmirea
graficului Gantt.

o este clarificata activitatea de trasare a gropii de fundare a
cladirii care nu face obiectul proceduri.

Procedand la verificarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta decide in cadrul procesului verbal nr...._APS

15092/... sa solicite noi clarificari contestatorului... cu privire la
neconcordanta din formularul F3 21 sanitare exterioare.
Prin adresa nr........ mentioneaza ca neconcordanta din cadrul

formularului reprezinta o abatere tehnica minora, fiind cotate 82 de
bucati in loc de 1 bucata, abaterea fiind de...%.

In cadrul anexelor procesului verbal nr...._APS 152... /...
autoritatea contractanta declara conforme toate propunerile tehnice.

In cadrul procesului verbal nr....-APS 97/... autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea propunerilor financiar si a constatat
urmatoarele:
p2eiis Si...

- oferta financiara depusa de operatorul economic este corelata cu propunerea tehnica
depusd, se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, pretul propus si componentele
acestuia nu sunt aparent neobisnuit de scazute in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat

- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrari/ servicii/ produse, pretul unitar este
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obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport,
-exista erori in listele de cantitati
3....5i...
- oferta financiara depusa de operatorul economic este corelata cu propunerea tehnica
depusa, se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, pretul propus si componentele
acestuia nu sunt aparent neobisnuit de scazute in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat
- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de Inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrari/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport.
- exista erori in listele de cantitati
4. ...
-oferta financiard depusa de operatorul economic este corelata cu propunerea tehnica
depusa, se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, pretul propus si componentele
acestuia nu sunt aparent neobisnuit de scazute in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat
-prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de Inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrari/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport,
-exista erori in listele de cantitati
5..
-oferta financiard depusa de operatorul economic este corelata cu propunerea tehnica
depusa, se incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, pretul propus si componentele
acestuia nu sunt aparent neobisnuit de scazute in raport cu ceea ce urmeaza a fi
executat
-prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresit in urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrdri/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport,
-exista erori in listele de cantitati
(...)

. In vedere cele constatate, comisia de evaluare a hotarét, in unanimitate, sa solicite
urmatoarele:

(...)

2.... Si...

... In vedere faptul ca oferta financiara:

-exista erori in listele de cantitati fata de proiectul tehnic si ca urmare a raspunsului la
solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica

- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresit in urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrari/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport. Se
solicita:

- retransmiterea tuturor formularelor (F1, F2, F3, F4, F5, F6) cu respectarea
codurilor de articole, asumate prin raspunsul la solicitarea de clarificari
privind propunerea tehnica si corectate in mod corespunzator din punct de
vedere al erorilor aritmetice, fara a modifica pretul unitar total ofertat
pentru... articol de deviz

- retransmiterea formularului de ofertd si centralizatorul propunerii financiare,
revizuite
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3....8i...

... In vedere faptul ca oferta financiara:

- exista neconcordante intre listele de cantitati si proiectul tehnic si ca urmare a
raspunsului la solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica

- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrdri/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din Insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport. Se
solicita:

- retransmiterea tuturor formularelor (F1, F2, F3, F4, F5, F6) cu respectarea
celor asumate prin raspunsul la solicitarea de clarificari privind propunerea
tehnica si corectate in mod corespunzator din punct de vedere al erorilor
aritmetice, fara a modifica pretul unitar total ofertat pentru... articol de deviz
- retransmiterea formularului de ofertd si centralizatorul propunerii financiare,
revizuite

4....

... In vedere faptul ca oferta financiara:

- exista neconcordante intre listele de cantitati si proiectul tehnic si ca urmare a
raspunsului la solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica

- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrdri/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport. Se
solicita:

- retransmiterea tuturor formularelor (F1, F2, F3, F4, F5, F6) cu respectarea
cantitatilor din proiectul tehnic, asumate prin raspunsul la solicitarea de
clarificari privind propunerea tehnica si corectate in mod corespunzator din
punct de vedere al erorilor aritmetice, fara a modifica pretul unitar total
ofertat pentru... articol de deviz

- retransmiterea formularului de ofertd si centralizatorul propunerii financiare,
revizuite

5...

... In vedere faptul ca oferta financiara:

- exista neconcordante intre listele de cantitati si proiectul tehnic si ca urmare a
raspunsului la solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica

- prezinta erori aritmetice in sensul ca pretul total/... articol de deviz este obtinut in
mod gresitin urma operatiei de inmultire dintre pretul unitar si cantitate. De
asemenea, pentru anumite categorii de lucrdri/ servicii/ produse, pretul unitar este
obtinut gresit din insumarea costurilor pe manopera, material, utilaj, transport. Se
solicita:

- retransmiterea tuturor formularelor (F1, F2, F3, F4, F5, F6) cu respectarea
celor asumate prin raspunsul la solicitarea de clarificari privind propunerea
tehnica si corectate in mod corespunzator din punct de vedere al erorilor
aritmetice, fara a modifica pretul unitar total ofertat pentru... articol de deviz
- retransmiterea formularului de oferta si centralizatorul propunerii financiare,
revizuite”

Rezulta ca autoritatea contractanta a aplicat acelasi tratament celor
patru oferte contestate in etapa de evaluare a propunerilor tehnice si
financiare aplicand prevederile art. 134 alin. (6)-(9) si art. 1... din HG nr.
395/2016 care dispun:
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,(6) In cazul in care ofertantul modificd prin réspunsurile pe care le prezintd
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(7) Prin exceptie de Ila dispozitile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de... in
legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus
la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.
(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale
autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta
initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire
a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele
exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost in conformitate
cu aceste cerinte.”

Art. 1.... - (1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de
forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezints acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de...u a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Consiliul retine ca intr-adevar riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, insa trebuie subliniat ca autoritatea
contractanta in etapa de evaluare a ofertelor era obligata sa verifice daca
lipsa unei fise tehnice sau a unor autorizatii au fost solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire si se pot incadra in categoria viciilor de forma,
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situatie In care potrivit art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 oferta ar
trebui considerata admisibila.
Astfel, referitor la criticile formulate de... si de... cu privire la:

- lipsa informatiilor despre firmele / personalul autorizat sa execute
lucrarile de instalatii electrice, cele cu privire la categoria de
importanta a obiectivelor din cadrul recomandarilor depuse pentru
manager si seful de santiersi cele cu privire la
detinerea/colaborarea cu un laborator de analize si incercari in
constructii autorizat din cadrul propunerii tehnice depuse
de asocierea... -...

- lipsa autorizatiilor ANRE/ISU pentru subcontractantul propus si
informatiilor cu privire la categoria de importanta a obiectivelor din
cadrul recomandarilor depuse pentru manager din cadrul propunerii

tehnice depuse de asocierea... - ... S.R.L.
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate... in vedere urmatoarele
argumente:

- in cadrul caietului de sarcini nu a solicitat in mod expres depunerea
autorizatiilor respective ci doar obligatia de a justifica in cadrul
propunerii tehnice modul in care va realiza lucrarile care necesita
autorizatie si de a prezenta modalitatea prin care va dispune efectiv de
autorizatiile/ atestatele necesare executarii categoriilor de lucrari care
necesita detinerea unei autorizatii/atestat pentru a demonstra ca va
realiza contractul in conditii de legalitate. Aceste obligatii sunt indeplinite
atat de asocierea... - ... S.R.L. cat si de asocierea... -..., faptul ca faptul
ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari, iar operatorii economici
au depus inscrisuri justificative suplimentare, nu poate constitui motiv de
respingere a ofertelor, intrucat aceste documente au avut exclusiv rol de
confirmare si detaliere a unor informatii deja existente in oferta initiala,
fara a conduce la modificarea propunerii tehnice sau financiare

- in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat

~Pentru demonstrarea experientei specifice se vor prezenta documente relevante
pentru pozitia solicitata in cadrul proceduri, si anume: recomandare sau orice alte
documente similare emise de achizitor/autoritate contractanta/beneficiar
prin care poate fi demonstrata experienta specifica.
Nota:
Din documentele mentionate mai sus trebuie sa reiasa cel putin urmatoarele
informatii:

- Denumirea proiectului implementat;

- Categoria de importanta a obiectivului de investitii, minim C;

- Beneficiarul proiectului / contractului;

- Perioada derulare a proiectului / contractului;

- Functia in cadrul proiectului/contractului.”

Astfel, in speta, atat asocierea... - ... S.R.L. cat si asocierea... -...

au depus recomandarile solicitate in care sunt mentionate in mod expres

obiectivele de investitii, beneficiari, perioada de derulare a contractului si
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functia expertilor in cadrul contractului. Faptul ca in cadrul acestor
recomandari nu se regaseste in mod expres categoria de importanta a
obiectivului, nu poate constitui motiv de sanctionare cu respingerea
ofertelor ci reprezinta simple vicii de forma, a caror completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial. Depunerea ulterioara a unor documentele
completatoare din care sa rezulte categoria de importanta a obiectivelor
nu determina niciun avantaj evident in favoarea acestor ofertanti ci doar
confirma informatiile existente in propunerea tehnica.

- in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a solicitat ,testarea
tehnica a lucrarilor. Ofertantul va face dovada la momentul depunerii ofertei printr-o
declaratie pe proprie raspundere ca detine / colaboreaza cu un laborator de
analize si incercari in constructii autorizat. Se va nominaliza acest laborator,

impreund cu declaratia acestuia de colaborare si se va atasa acreditarea acestuia”. in
cadrul propunerii tehnice, asocierea... -... a nominalizat laboratorul,
contractul incheiat cu acesta si a indicat numarul autorizatiei. Astfel
depunerea efectiva a contractului indicat si a autorizatiei laboratorului
ulterior solicitarii de clarificari nu poate conduce la respingerea ofertei
fiind vicii de forma, aceste inscrisuri... doar rolul de confirmare a
informatiilor existente in propunerea depusa.

Referitor la criticile formulate de... cu privire la lipsa din cadrul
graficului depus de asocierea... - ... S.R.L. a perioadei de timp friguros,
etapa preliminara, fazele determinante ISC, testele si probele
tehnologice finale, instruirea personalului beneficiarului si predarea
manualului de exploatare, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate... in vedere urmatoarele argumente:

- contestatorul sustine in mod eronat ca in cadrul procesului verbal
nr.... APS 14289/... comisia de evaluare a constatat ca asocierea...
- ... S.R.L. nu a prins in grafic perioada de timp friguros. Cu toate
acestea procedand la verificare graficului depus de asocierea in
discutie, Consiliul constata ca in cadrul graficului se regasesc aceste
perioade.

- etapa preliminara, fazele determinante ISC, testele si probele
tehnologice finale, instruirea personalului beneficiarului si predarea
manualului de exploatare se regasesc 1in graficul depus,
contestatorul subliniind si indicand exact locul unde in cadrul
graficului se regasesc.

Referitor la criticile... cu privire la lipsa fiselor tehnice - formularul

F5 din cadrul propunerii tehnice depusa de asocierea... -... si a fisei
tehnice nr.... - ministratie de pompe ape uzate din cadrul ofertei depusa
de asocierea... - ... S.R.L., Consiliul urmeaza sa le respinga... in vedere

urmatoarele argumente:
- In cadrul caietului de sarcini si a fisei de date, Formularul F5 s-a
solicitat sa fie depus in cadrul propunerii financiare si nu tehnice iar
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lipsa acestuia din propunerea tehnica nu putea constitui, prin ea

insasi, motiv de neconformitate. Faptul ca operatorii economici au

depus aceste formulare si in cadrul propunerii tehnice iar
autoritatea contractanta le-a verificat nu constituie motiv de
respingere a ofertei ca neconforma.

- la solicitarea de clarificari, asocierea... -... a raspuns ca aceste
formulare se regasesc in propunerea financiara astfel cum sa
solicitat in cadrul documentatiei de atribuire, iar asocierea... - ...
S.R.L. recunoaste ca in cadrul propunerii tehnice dintr-o eroare nu
a atasat 1 fisa tehnica, respectiv fisa tehnica nr.... ministratie de
pompe ape uzate;

- raspunsurile la solicitarile de clarificari cu privire la formularele F1,
F2, F3, F4 si F5 au fost verificate de comisia de evaluare in etapa
de evaluare a propunerii financiare, aceste formulare fiind solicitate
sa fie redepuse tuturor ofertantilor contestati.

Ori a sustine ca doar propriile lor:

- erori si omisiuni de redactare ale fiselor tehnice care se regasesc
in propunerea tehnica,

- documentele depuse ulterior raspunsului la clarificari referitoare la
informatiile care lipsesc din cadrul propunerii tehnice cu privire la expertii
mentionati si la colaborarea cu laboratorul de analize si incercari

- asumarea valorificarii deseurilor feroase, lemnoase, conductorii
electrici rezultate pe parcursul executiei lucrarilor prin raspunsul la
clarificari

- justificarile prin raspunsul la clarificari a lipsei din cadrul graficului
depus a perioadei de timp friguros, a etapa preliminara, fazele
determinante ISC, testele si probele tehnologice finale, instruirea
personalului beneficiarului si predarea manualului de exploatare,
sunt corecte si concludente si trebuie acceptate de autoritatea
contractanta, nu si cele ale contracandidatilor sau, nu poate constitui un
argument juridic valid.

Ofertele depuse de contestatorii... si... au prezentat, la randul lor,
erori si vicii de forma susceptibile de clarificare in conditiile art. 134 si
art. 1... din HG nr. 395/2016.

Referitor la criticile... cu privire la preturile 0 (zero) lei indicate de
asocierea... - ... S.R.L. in cadrul unor articole de deviz:

- Categoria 412 compartimentari, pozitia 4, TRA0O1A15P

- Categoria 416 pardoseli, pozitia 11, TRAO1A15P

- Categoria... finisaje exterioare, pozitia 44, TRAO1A15P, Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate... in vedere explicatiile
intervenientului referitoare la aceste articole care reprezinta activitatea
de transport pentru care consumul de manopera este nesemnificativ de
0... ore/tona, valoare cotata in deviz cu O0... in vedere solicitarea
autoritatii contractante expresa de a utiliza doua zecimale.

Pagina 58 din 65



Insusi contestatorul confirmd aceste explicatii astfel cum rezultd
din cadrul propunerii sale financiare depuse. Respectiv lista cu cantitatile
de lucrari pe categorii de lucrari ,Categoria de lucrari: 412
COMPARTIMENTARI” la pozitia ,4 TRAO1A15P 82 TONE......” in care se
mentioneaza , manopers”,,o0...”

... Specific Pre t unitar Valoare
... 320... ORE 28... 0...”

Referitor la criticile... cu privirela pozitia ,pompa de
circulatie...mc/h” a fost introdusa de doua ori cu valori diferite in cadrul
propunerii financiare depusa de asocierea... - ... S.R.L., Consiliul

urmeaza sa o respinga ca nefondata... in vedere ca in cadrul raspunsului
la clarificari nr.... acesta a recunoscut ca din eroare a oferta 2 bucati in
loc de 1 bucata, eroare ce nu poate reprezenta o modificare de oferta
asa cum sustine in mod eronat contestatorul.

Referitor la criticile... cu privire la lipsa pozitiei , Inregistrator video
IP - 48 canale” din cadrul propunerii financiare depusa de asocierea...
- ... S.R.L. Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata... in vedere
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante ,sa clarificati cu privire
la echipamentul Inregistrator video IP - 48 canale, ofertat in cadrul F 4
Echipamente-..., echipament care nu este solicitat prin formularul F4 pus la dispozitie
de autoritatea contractantd” si rdspunsul ofertantului ,,Dintr-o eroare, a fost ofertat

Inregistrator video IP - 48 canale in cadrul F4 instalatii electrice. Avand in vedere
solicitarea comisiei de evaluare si verificarile ulterioare, intelegem sa corectam
aceasta eroare prin eliminarea din cadrul ofertei a fisei tehnice FT4.”

Consiliul retine ca documentele transmise ulterior solicitarilor de
clarificari nu au modificat elementele esentiale ale ofertelor si nu au
condus la prezentarea unor solutii tehnice noi, a unor preturi noi sau a
unor resurse suplimentare neasumate initial, ci au avut exclusiv rolul de
a confirma, detalia ori corecta vicii de forma si abateri tehnice minore
deja reflectate in continutul ofertelor depuse initial.

Referitor la criticile formulate de... cu privire la faptul planul de
management al calitatii lucrarilor, graficul general de realizare a
investitiei, organigrama, managementul riscurilor si pretul ofertat de
asocierea... - ... S.R.L. Consiliul retine ca acestea nu sunt critici efective
cu privire pretul ofertat si la neconformitatea propunerii tehnice, ci sunt
critici generale, prin enumerarea unor cerinte din documentatia de
atribuire si a unor dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu
reprezinta o contestatie motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile
art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei
sunt expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici generale doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
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eventualelor motive suplimentare care ar putea sa ii sustina contestatia
depusa. Un asemenea demers procesual, constand in formularea unor
critici generale in scopul identificarii ulterioare a unor eventuale motive
suplimentare de contestare, excedeaza limitelor unei contestatii motivate
in fapt si in drept, astfel cum acestea sunt reglementate de art. 10 din
Legea nr. 101/2016.

Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de procedura civila
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se prevede ca:
Ldrepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in
vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile
procesuale ale altei parti. Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod
abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate.

Referitor la motiv de respingere a ofertei depusa de..., Consiliul
retine urmatoarele:

- similar ofertantilor contestati de acesta, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari si acestui contestator, astfel prin adresa trimisa
in data de...

,In urma analizarii réspunsului la solicitarea de clarificdri din data de..., Comisia de
evaluare a ofertelor a hotarat urmatoarele:

1.- sa retransmiteti formularele intocmite conform documentatiei de atribuire... in
vedere faptul ca, la solicitarea de clarificari din data de..., ofertantul a transmis
formularele, in format EXCEL, cu indreptarea erorilor aritmetice, in cadrul carora nu
se regasesc informatii cu privire la consumurile la vedere si la denumirea
listelor de cantitati.”

Prin adresa nr........ raspunde ,va retransmitem formularele

corelate cu denumirea listelor de cantitati intocmite cu consumurile la vedere, cu
respectarea cantitatilor din proiectul tehnic, asumate prin raspunsul la solicitarea de
clarificari privind propunerea tehnica si corectate in mod corespunzator din punct de
vedere al erorilor aritmetice” la care anexeaza 139 pag.

In cadrul procesului verbal nr...._ APS 1209/... comisia de evaluare
retine ca... a raspuns in termen, a transmis formularele in format excel,
cu indreptarea erorilor aritmetice, insa in cadrul acestora nu se regasesc
informatii cu privire la consumurile la vedere si la denumirea
listelor de cantitati.

Procedand la verificarea anexelor depuse de contestator, Consiliul
constata ca listele depuse nu contin consumurile de vedere astfel cum a
clarificat autoritatea contractanta in cadrul raspunsului consolidat... in
vedere ca aceasta a permis ca ofertantii sa isi stabileasca propriile
consumuri si retete, in functie de tehnologia proprie de executie, inclusiv
propriile coduri de materiale cu respectarea nivelul de calitate si
cerintelor tehnice prevazute in documentatia pusa la dispozitie.
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In lipsa unor formulare care si contind consumurile la vedere,
autoritatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea verificarii realitatii si
conformitatii ofertei.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire

la faptul ca ,formatul Formularului C6 reprezentind Lista cu consumurile de resurse
materiale, este EXCEL iar aceasta dorea sa fie prezentat in formatul prezentat de
catre proiectant. Totodata, comisia de evaluare nu detaliaza in ce sens formatul
formularului C6 este unul diferit decdt ceea ce a fost solicitat, Intrucat
aceasta afirmatie este netemeinica, raspunsul prezentat fiind insotit de Formularul C6
care cuprinde toate informatiilor care trebuie sa se regdseasca la nivelul

acestuia si care au fost solicitare de comisia de evaluare”... In vedere urmatoarele
argumente:

- potrivit raspunsului la intrebarea nr.... ,Oferta financiard se prezints in
aceeasi forma in care au fost intocmite Formularele F3 de catre proiectantul de

specialitate (consumuri la vedere).” Rezulta astfel ca autoritatea
contractanta a indicat in mod expres ca doreste ca formularul F3 sa
contina consumurile la vedere;
- motivul respingerii ofertei sale |-a constituit faptul ca oferta sa nu
continerea consumurile la vedere astfel cum a fost solicitat atat in cadrul
raspunsului consolidat cat si ulterior prin solicitarea autoritatii
contractante in etapa de evaluare a propunerii financiare si nu doar
simplu motiv ca formatul listelor era ,excel”.

In solutionarea contestatiilor Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele decizii pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:

C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-

42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare

a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta
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hotarédre, autoritatea contractanta are obligatiade a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta

consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

... dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii
sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rénd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sd permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P,

EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Hotararea din 10 octombrie..., in care CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:
»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un... in cadrul unei proceduri
de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in
principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita Iamuriri unui... a
carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotarérea din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).
32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucét necesita in mod vadit o simpla clarificare
sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citata anterior,
punctul 40).
33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.
34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor

Pagina 62 din 65



ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... Si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un
anumit... a ceea ce in realitate ar fi o noua ofertd (a se vedea in acest sens...
si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod
egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii, citata
anterior, punctul 41)”.

La considerentul 28 din Hotararea pronuntata in cauza C-131/16,

CJUE s-a pronuntat astfel: ,a permite autoritatii contractante sa solicite
unui candidat a carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta
privinta ar implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate
contractanta, in cazul in care oferta candidatului respectiv ar fi in final
retinuta, a negociat in mod confidential aceasta oferta, in detrimentul
celorlalti candidati si cu Iincalcarea principiului egalitatii de

tratament (Hotardrea din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU: C:......,
punctul 37)”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor contestate autoritatea contractanta a ales sa

verifice propunerile  tehnice si financiare respectdnd principiile
tratamentului egal si al nediscriminarii.

De asemenea trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care statueaza
ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
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completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire astfel cum a fost completata si clarificata prin
raspunsurile la clarificari care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice si financiare depuse de ofertanti sunt conforme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice
ofertate putand stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea
acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica si de verificare a
propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) si h) din HG
nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare in situatia celor 4
oferte contestate s-a facut cu aceeasi rigurozitate impusa de lege.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatori, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa

de asocierea... -..., Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora,
atata vreme cat in speta analizata, s-a constatat ca sunt nefondate
criticile contestatorilor... (clasat pe locul al III lea) si... (respins

ca neconform) impotriva ofertei clasate pe locul I.

. in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondate contestatiile formulate
de... si... in contradictoriu cu... si pe cale de consecinta va admite
cererile de interventie formulata de... si va respinge ca nefondata
cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge ca nefondate contestatiile formulate de... si... in
contradictoriu cu... si pe cale de consecinta admite cererile de interventie
formulata de... si respinge ca nefondata cererea de interventie formulata
de....

Respinge ca inadmisibila cererea de interventie formulata de....

Obligatorie

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 7 exemplare originale, contine 65 (saizecisicinci) pagini.
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