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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [evinnnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul in municipiul .........  eeeeeeens , judetul ......... ,
avand Numar de Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ......... Si
Cod Unic de Inregistrare ......... , reprezentata de administrator ...,
privind atribuirea, prin achizitie directa, a contractului de lucrari avand
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ca obiect ,......... , anunt publicitate ......... [oveiiiinn , organizata
de ......... , cu sediul in municipiul ......... , eeeeeenes , judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

- anularea adresei nr. 9260/......... prin care oferta sa a fost
declarata neconforma;

- obligarea autoritatii contractante de a lua in calcul raspunsul
nr. 4281/13.06.......... la solicitarea de clarificari nr. 8350/......... :

- desemnarea societatii sale ca si castigatoare a procedurii,
prin indeplinirea cerintelor de calificare si prin avantajul ofertei financiare

depuse.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor Legii nr. 101/......... , Sa
solutioneze contestatia de fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, comunicata cu
adresa nr. 9260/..........

Prin adresele nr. Y s /20.07.......... Si
o | Y S e /20.07.......... , Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia privind lipsa competentei materiale a CNSC in solutionarea
contestatiei formulata de SC ......... SRL.
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Prin adresa nr. 4319/......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. .../.ccoeee... , contestatorul a transmis un punct de vedere cu privire la
exceptia invocata, aratand ca, in calitate de ofertant al contractului de
lucrari ,,......... ”, contract atribuit prin procedura de achizitie publica
directa, publicat in SEAP cu ......... [eoiinnnn , Se considera persoana
vatamata si in consecinta a finaintat catre CNSC contestatia
o] [oiiiiinnns

In conformitate cu legislatia in vigoare, contestatorul consider
speta in cauza fiind de competenta Consiliului, deoarece apreciaza abuziv
comportamentul si  decizile autoritatii contractante, dar si
superficialitatea cu care a fost tratata oferta sa.

Contestatorul arata ca s-a adresat Consiliului sustinut de catre
legislatia in vigoare, invocand in acest sens prevederile art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea 101/..........

In opinia contestatorului, Consiliul este indreptatit a solutiona speta
in  cauza cu respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale, asa cum sunt
definite in art. 15 alin. (1) din Legea 101/..........

De asemenea, contestatorul invedereaza faptul ca in comunicarea
privind rezultatul procedurii nr. 9260/......... se face referire Ia
posibilitatea de atacare a comunicarii, autoritatea contractanta indicand
CNSC ca si organ abilitat pentru solutionarea contestatiilor.

Prin adresa nr. 10629/......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. oo/ eeennnns , autoritatea contractanta a transmis un punct de vedere cu
privire la exceptia invocata, apreciind ca, raportat la dispozitiile art. 12
din Legea nr. 101/......... , competenta de solutionare a contestatiei
SC......... SRL revine instantei de judecata si nu Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

In vederea atribuirii, prin achizitie directa, a contractului de lucrari
avand ca obiect ,......... ", cod CPV 45233229-0, valoare estimata
133.291,92 lei, fara TVA, ......... a publicat in SEAP anuntul de publicitate
......... /..ec..... Criteriul de atribuire a contractului a fost ,pretul cel mai

Ulterior luarii la cunostinta de adresa nr. 9260/......... , prin care i s-
a comunicat respingerea ofertei sale, si de raspunsul 9594/13.07..........
la notificarea sa prealabila, SC ......... SRL a depus la Consiliu contestatia
care formeaza obiectul dosarului nr. ......... [oiiinnnn.

Contestatia in cauza este formulata in data de ......... , fiindu-i
aplicabile dispozitiile Legii nr. 101/......... , potrivit art. 69 alin. (......... )
din aceasta lege.

In considerarea dispozitiillor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.



Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/......... , conform carora: ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(T ).

Procedurile de atribuire reglementate de legea amintita, conform
art. 68, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7
alin. (5), sunt:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/......... ,
,Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei.”.

In speta, Consiliul are in vedere ca lucrarile care constituie obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv ,,......... ", au facut obiectul
unei achizitii directe (valoarea estimata, fara TVA, fiind de 133.291,92
RON), aceasta nefiind o ,procedurd” in sensul art. 68 din Legea nr.
98/......... si nici al art. 18 din OUG ......... 4/2006, aflata in vigoare la
momentul initierii procedurii.

Raportat la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/.........
privind remediile si caile de atac, Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire, iar la alin. (......... ) se
prevede ca acele contestatii care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta.

Intrucat, in cauza, nu a fost derulata o procedura de atribuire,
dintre cele enumerate mai sus, ci o procedura de achizitie directa, nu
sunt incidente actiunile si caile de atac reglementate de Legea nr.
101/.......... Normele de competenta materiala fiind de ordine publica,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile de
atribuire.

Aspectul ca, in comunicarea rezultatului procedurii autoritatea
contractanta a indicat Consiliul ca fiind competent sa solutioneze
contestatiile nu are nicio relevanta, intrucat competenta Consiliului nu o
poate decide cea din urma, ci doar legea.




Fata de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/......... , ce fac referire
la posibilitatea finaintarii unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionala, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu putea uza
de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de
autoritatea contractanta, neexistand o procedura de atribuire.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , potrivit carora Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire;

- art. 12 alin. (......... ) din Legea nr. 101/......... , potrivit carora
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta;

- art. 95 pct. 1 C. proc. civ., conform carora tribunalul judeca in
prima instanta toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante;

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (......... ) din Legea nr.
101/......... si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de SC ......... SRL, catre
Tribunalul ......... , Sectia a III-a de Contencios Administrativ si Fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 12 alin. (......... ) din Legea nr. 101/......... , declina
competenta de solutionare a contestatiei SC ......... SRL in contradictoriu
(o[ U , catre Tribunalul ......... , Sectia a III-a de Contencios

Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea, de indata, a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



