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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin administrator ..., a contestat documentatia de atribuire, emisa in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, cu etapa
finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de furnizare, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,Echipamente medicale de radiologie”, cod CPV
33100000-1 (Rev.2) - lot nr. 1 - Computer tomograf, initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a
solicitat:

.- anhularea Documentatiei de atribuire si reluarea acesteia cu
privire la lotul nr. 1 - «Computer Tomograf», ca urmare a incalcarii de
catre autoritatea contractanta a unor norme legale imperative: art. 187
alin. (3') din Legea nr. 98/2016 si art. 39 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la data
solutionarii prezentei contestatii;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la modificarea
partiala a documentatiei de atribuire, si anume, inlocuirea mentiunilor cu
privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor medicale ce se doresc
a fi contractate, a unor prevederi contractuale din documentele intitulate
acord-cadru de furnizare si contract subsecvent, (...) astfel incat
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documentatia de atribuire sa respecte principiile atribuirii contractelor de
achizitie publica prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- In subsidiar, daca modificarea partiala a Documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire si reluarea
Procedurii de achizitie publica, daca va fi cazul”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia arata ca ... a stabilit,
prin caietul de sarcini, o serie de parametri tehnici, care nu se justifica
din punct de vedere tehnico-stiintific, precum si anumite prevederi
contractuale din documentele intitulate ,acord-cadru de furnizare” si
,contract subsecvent”, care ingradesc accesul la procedura pentru
majoritatea producatorilor consacrati ai echipamentelor medicale de tipul
celor care fac obiectul lotului 1 si favorizeaza un singur producator,
respectiv ..., limitdnd astfel accesul liber al celorlalti producatori si
incalcand flagrant prevederile Legii nr. 98/2016, in ceea ce priveste
promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea
transparentei si integritatii procesului de achizitie publica, precum si
asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

In acest sens, ... invoca art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016.

1. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,cel mai scurt timp de
scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0,75 secunde”,
contestatoarea arata urmatoarele:

- timpul minim de rotatie este utilizat pentru studii angiografice si
presupune respectarea unei anumite rezolutii temporale, in vederea
obtinerii timpilor arteriali si portali. Timpul de achizitie, care este vital
pentru astfel de studii, este definit ca fiind produsul dintre grosimea
slice-ului, viteza de rotatie si pitch-ul minim selectabil;

- prin utilizarea valorilor enumerate in caietul de sarcini si anume
un pitch maxim selectabil de 1,5, o viteza de rotatie de 0,75 secunde si o
grosime a slice-ului asumata de 0,625 mm, se obtine un timp de
achizitie de 0,7 secunde pentru fiecare slice. Ori, daca se aplica aceeasi
formuld, utilizand valorile specifice echipamentului pe care ... doreste sa-
| oferteze, respectiv viteza de rotatie 0,98 secunde, grosime slice minima
0,625 mm si pitch maxim selectabil 1,5 se obtine o valoare de 0,91
secunde. In urma calculului enuntat, se poate concluziona ca diferenta
dintre o valoare minima de rotatie de 0,75 secunde, specificata prin
caietul de sarcini si valoarea de 0,98 secunde, caracteristica sistemului
pe care contestatoarea doreste sa-l oferteze este materializata, in ceea
ce priveste timpul de achizitie printr-o diferenta de 0,21 secunde pe
slice. Aceasta diferenta este nesemnificativa, chiar si pentru studiile de
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angiografie si nu implica niciun risc, in ceea ce priveste obtinerea
timpilor arteriali sau portali;

- prin urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Timp minim de rotatie pe 3600:
maxim 0,98 sec”;

2. Cu privire la cerintele din caietul de sarcini: ,Distanta Focus -
izocentru: intre 500 - 520 mm” si ,Distanta focus detector: intre 850 -
900 mm”, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- fiecare producator isi dimensioneaza sistemele, astfel incat sa
asigure o calitate cat mai buna a imaginilor la o doza de radiatii cat mai
mica. Atat distanta focus-izocentru, cat si distanta focus-detector sunt
direct proportionale cu apertura gantry;

- atat timp, cat apertura gantry-ului solicitata de autoritatea
contractanta este de minim 65 cm, o diferenta de 21 mm, in cazul
distantei focus - izocentru, respectiv 50 mm in cazul distantei focus -
detector, nu atrage de la sine o crestere inutila a dozei de radiatie,
oferind in acelasi timp o calitate ridicata a imaginii diagnostice la o doza
redusa de radiatie;

- mai mult, dintre toti producatorii de echipamente de tipul
tomografiei computerizate, doar ... si ... au in portofoliu echipamente a
caror dimensiune a gantry-ului este de 65 cm. Astfel, daca ... nu poate
indeplini cerintele mai sus mentionate, rezulta ca nici ceilalti producatori
de renume (..., ..., etc.) a caror dimensiune a gantry-ului este de 70 de
cm, in mod evident nu vor putea indeplini aceasta cerinta tehnica;

- prin urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,distanta focus - isocentru: intre 500
- 541 mm”, respectiv ,distanta focus detector: intre 850 - 950 mm”.

3. Fata de cerinta din caietul de sarcini ,Pitch liber selectabil in
domeniul: minim 0,5 - 1,5”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice, astfel: , Pitch liber selectabil
in domeniul: minim 0,625 - 1,5".

4. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,comenzi si afisaje
pentru gantry: de la consola si de la panouri de comanda situate bilateral
pe gantry”, ... solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei tehnice, astfel: ,Comenzi si afisaje pentru gantry: de la consola
si de la panoul de comanda situat pe gantry”.

5. Cu privire la cerintele din caietul de sarcini: ,numarul fizic de
elemente de detector pe fiecare rand: minim 700”; ,lungimea efectiva a
detectorului la izocentru: min. 12 mm”, respectiv ,numar total min. de
detectori pentru cele 16 randuri: min. 11.000” de la capitolul ,Sistemul
de detectie si achizitie”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintelor tehnice, astfel: ,Numarul fizic de
elemente de detector pe fiecare rand: minim 680”; ,Lungimea efectiva a
detectorului la izocentru: min. 10 mm”, respectiv ,Numarul total min. de
detectori pentru cele 16 randuri: min. 10.880".
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6. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Achizitie min. 1200
imagini/rotatie completa”, ... mentioneaza urmatoarele:

- cerinta tehnica, asa cum este solicitata nu are impact clinic.
Indiferent de numarul de imagini obtinute, important in diagnosticarea
corecta este rezolutia spatiala a sistemului, precum si grosimea slice-
ului;

- contestatoarea opineaza ca aceasta cerinta tehnica limiteaza
accesul celorlalti concurenti in cadrul procedurii si solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia.

7. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Putere nominala (se

va
declara valoarea reala, nu se accepta echivalente): minim 25 kW”,
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei tehnice,
astfel: ,Putere nominala (se va declara valoarea reald, nu se accepta
echivalente): minim 24 kW”.

8. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Domeniu tensiune
anodica: min. 70 - 140 kV”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Domeniu tensiune
anodica: min. 80 - 140 kV".

9. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Timp total de expunere:
100 sec”, ... solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei tehnice, astfel: , Timp total de expunere: 90 sec”.

10. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,,Focare: minim doua”,
contestatoarea specifica urmatoarele:

- pata focala este responsabila de doza de radiatie. Cu cat pata
focala este mai mica, cu atdt doza de radiatie este una mai mica.
Sistemul pe care ... doreste sa-l oferteze genereaza imagini cu o
rezolutie spatiala superioara la cea mai redusa doza pentru sistemele din
aceasta clasa;

- contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Focare: minim unul”.

11. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitatea anodei

de inmagazinare a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim

3 MHU”, ... arata urmatoarele:

- capacitatea de stocare termica a anodei previne incalzirea
excesiva a acesteia si evitarea supraincalzirii tubului. Sistemul pe care
contestatoarea doreste sa-| oferteze are cea mai mica geometrie, astfel
incat distanta de la tub la pacient este cea mai mica din toata gama de
sisteme de 16 slice-uri. In acest mod, conform legii fizice in care
intensitatea fasciculului este proportionala cu patratul distantei, la
aceeasi intensitate a curentului anodic, sistemul ... produce o cantitate
mai mare de radiatie si implicit o imagine de calitate superioara. In acest
fel, sistemul are nevoie de o capacitate de racire mai mica, indeplinind
optim toate investigatiile clinice prin acoperirea tuturor anatomiilor si
patologiilor;
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- in cazul in care exista o supraincalzire a tubului, sistemul nu se va
opri pentru racire, ci va ajusta, in mod automat, valorile curentului
anodic si pasii de doza, astfel incat examinarea sa continue cu aceeasi
calitatea a imaginii. Sistemul pe care contestatoarea doreste sa-l
oferteze poate scana, fara pauza, mai multe examene de angiografie
periferica la rand sau mai multe examinari complexe de tipul
stadializarilor cap, torace, abdomen, pelvis cu administrare de substanta
de contrast;

- in plus, prin aceasta cerinta tehnica se restrange participarea la
procedura a unui producator important de echipamente medicale;

- pe cale de consecinta, ... solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,capacitatea anodei de
inmagazinare a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim 2 MHU".

12. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Rata maxima de racire a
anodei, care sa permita efectuarea de expuneri indelungate, precum
protocoale run-off, de angiografie perificerica si ortopedice: min 3
MHU/min”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Rata maxima de racire a anodei,
care sa permita efectuarea de expuneri indelungate, precum protocoale
run-off, de angiografie periferica si ortopedice: min. 500 kHU/min".

13. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Greutate maxima
pacient pentru o functionare normala, cu mentinerea preciziei de
pozitionare: minim 200 kg”, ... solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Greutate maxima pacient pentru
o functionare normald, cu mentinerea preciziei de pozitionare: minim
180 kg”.

14. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Reglarea inaltimii
mesei pe un interval de minim 50 cm”, contestatoarea invedereaza
urmatoarele:

- fiecare producator isi dimensioneaza componentele sistemului,
astfel incat sa asigure un flux de lucru eficient si o0 manevrare usoara.
Intervalul de reglare a indltimii mesei de 20 cm, in cazul echipamentului
pe care ... doreste sa il oferteze este suficient pentru efectuarea tuturor
investigatiilor clinice si nu aduce niciun impediment in procesul de
pozitionare;

- drept urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei tehnice, astfel: ,reglarea inaltimii mesei pe un
interval de minim 20 cm”.

15. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Matricea de reconstructie
a imaginii: minim 512 x 512, min. 750 000 imagini (512 x 512)”,
contestatoarea subliniaza urmatoarele:

- consola de achizitie nu este destinata stocarii imaginilor.
Imaginile obtinute sunt stocate pe consola in scopul reconstructiei si
interpretarii acestora, acestea migrand ulterior catre un sistem de
arhivare. Un numar de 400.000 imagini inseamna un numar foarte mare
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de investigatii, nefiind afectat in vreun fel fluxul de lucru datorita lipsei
spatiului pe hard disk;

- mai mult, echipamentul ce urmeaza a fi achizitionat va fi echipat
cu o solutie de tip PACS, ce ofera capabilitati de stocare si acces facil la
imagini provenite de la diverse echipamente medicale insotite de
informatii in format electronic, care pot fi transmise digital, in mod
automat si intr-un format standardizat universal DICOM;

- pe cale de consecinta, ... solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Matricea de reconstructie a
imaginii: minim 512 x 512, min. 400.000 imagini (512x512)".

16. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitate maxima

de
stocare pe HDD a imaginilor: minim 1TB”, contestatoarea mentioneaza
urmatoarele:

- configuratia consolei de achizitie este parte a intregului
echipament supus marcajului CE, motiv pentru care aceasta nu poate fi
configurata de la caz la caz, asa cum se poate proceda in cazul
calculatoarelor personale;

- asadar, ... solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei tehnice, astfel: ,Capacitate maxima de stocare pe HDD a
imaginilor: minim 300 Gb".

17. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consold: perfuzie cerebralda; - evaluare nodul pulmonar; -
evaluare vasculara complete (determinarea automata a centrului vasului,
masuratori, sectiuni, diametre, lungime, estimarea stenozei) -
colonoscopie virtuald”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Software - licente
definitive pe consola de post - procesare: perfuzie cerebrald; - evaluare
nodul pulmonar; - evaluare vasculara complete (determinarea automata
a centrului vasului, masuratori, sectiuni, diametre, lungime, estimarea
stenozei), - colonoscopie virtuala”.

18. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Software - licente
definitive pe consolda: metal artifact reduction”, ... solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acestei cerinte tehnice, care
ingradeste in mod arbitrar accesul sau la procedura.

19. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Marimea campului de
imagine: minim 5 - 45 cm”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei tehnice, astfel: ,Marimea campului
de imagine: minim 9,6 — 43 cm”.

In cele ce urmeaza, ... critica urmatoarele prevederi contractuale:

20. Cu privire la art. 12.5 din acordul-cadru de furnizare, potrivit
caruia: ,La primirea unei astfel de notificari, promitentul - furnizor are
obligatia de a inlocui produsul in perioada convenita, fara costuri
suplimentare pentru promitentul - achizitor. Echipamentele care, in
timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe cele defecte beneficiaza de
0 noua perioada de garantie, care curge de la data inlocuirii produsului”,
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contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
art. 12.5, astfel: ,La primirea unei astfel de notificari, promitentul -
furnizor are obligatia de a remedia defectiunea sau de a inlocui produsul
in perioada convenita, fara costuri suplimentare pentru promitentul -
achizitor. Echipamentele care, in timpul perioadei de garantie, le
inlocuiesc pe cele defecte beneficiaza de o noua perioada de garantie
care curge de la data inlocuirii produsului, dar nu va depasi perioada de
garantie acordata initial echipamentului”.

21. Fata de art. 12.6 din acordul-cadru de furnizare, potrivit caruia:
~Promitentul — furnizor are obligatia de a respecta termenele mentionate
mai jos:

Timp de raspuns, timp de remediere/inlocuire

Timp de raspuns la solicitare in | Maxim 8 ore de la solicitare
caz de defectiune

Timp de remediere/inlocuire Maxim 24 ore pentru remediere
sau inlocuire a echipamentului
defect cu unul echivalent,

configurat corespunzator”

solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea articolului
12.6, astfel: ,promitentul - furnizor are obligatia de a respecta
termenele mentionate mai jos:

Timp de raspuns, timp de remediere/inlocuire

Timp de raspuns la solicitare in|Maxim 72 ore de la solicitare

caz de defectiune

Timp de remediere/inlocuire Maxim 10 zile pentru remedierea
sau Iinlocuirea produsului, fara
costuri suplimentare pentru
achizitor”

22. Referitor la art. 12.7 din acordul-cadru de furnizare, potrivit
caruia: ,Daca promitentul - furnizor, dupa ce a fost instiintat, nu

reuseste sa remedieze defectul in perioada convenita, promitentul -
achizitor are dreptul de a lua masuri de remediere pe riscul si pe
cheltuiala promitentului - furnizor si fara a aduce niciun prejudiciu
oricaror alte drepturi pe care promitentul — achizitor le poate avea fata
de promitentul - furnizor prin contract”, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea articolului 12.7 ori modificarea
acestuia, dupa cum urmeaza: ,Daca promitentul-furnizor, dupa ce a fost
instiintat, nu reuseste sa remedieze defectul, in maxim 30 zile,
promitentul - achizitor are dreptul de a lua masuri de remediere,
contractand un alt furnizor de service, care sa detina autorizatie de la
producatorul echipamentului pentru furnizare service echipamente, pe
riscul si pe cheltuiala promitentului - furnizor si fara a aduce niciun
prejudiciu oricaror alte drepturi pe care promitentul — achizitor le poate
avea fata de promitentul - furnizor prin contract”.
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23. Cu privire la art. 7.1 din contractul subsecvent, potrivit caruia:
»Furnizorul se obliga sa predea/sa puna la dispozitia achizitorului si sa
instaleze echipamentul definit in prezentul contract, in termen de 60 de
zile de la data semnarii prezentului, dar nu mai tarziu de ...”, ... solicita
obligarea autoritatii contractante la eliminarea din art. 7.1 a sintagmei
».dar nu mai tarziu de”, asta in cazul in care din eroare ... va stabili un
termen de livrare si instalare pentru echipamentul CT mai mic de 60 de
zile de la data semnarii contractului.

24. Fata de art. 15.3 din contractul subsecvent, potrivit caruia:
»(...) Produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc pe cele
defecte beneficiaza de o noua perioada de garantie, care decurge de la
data finlocuirii produsului”, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea articolului 15.3 din contractul subsecvent,
astfel: ,(...) produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc
pe cele defecte beneficiaza de o noua perioada de garantie care decurge
de la data inlocuirii produsului, dar nu va depasi perioada de garantie
acordata initial echipamentului”.

25. Referitor la art. 15.4 din contractul subsecvent, potrivit caruia:
,Daca furnizorul, dupa ce a fost instiintat, nu reuseste sa remedieze
defectul in perioada convenita, achizitorul are dreptul de a lua masuri de
remediere pe riscul si pe cheltuiala furnizorului si fara a aduce niciun
prejudiciu oricaror alte drepturi pe care achizitorul le poate avea fata de
furnizor prin contract”, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea art. 15.4 din contractul subsecvent sau modificarea acestuia,
astfel: ,(...) Produsele care, in timpul perioadei de garantie, le inlocuiesc
pe cele defecte beneficiaza de o noua perioada de garantie care decurge
de la data inlocuirii produsului, dar nu va depasi perioada de garantie
acordata initial echipamentului”.

In alta ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca in documentatia
de atribuire (fisa de date a achizitiei, documentele contractuale, etc.),
exista o neconcordanta (eroare) cu privire la forma contractului pe care
autoritatea contractanta intentioneaza sa-I incheie cu ofertantul
castigator al procedurii. Astfel, desi intentia autoritatii contractante este
sa incheie un acord-cadru pentru fiecare lot in parte, aceasta foloseste in
fisa de date a achizitiei chiar la sectiunea II.1.1 Titlu, sintagma ,contract
de furnizare”, nu ,acord-cadru”.

De asemenea, ... invoca art. 187 alin. (3') din Legea nr. 98/2016,
solicitand anularea procedurii, intrucat, valoarea estimata a lotului 1 -
,Computer tomograf”’ depaseste cu mult pragurile instituite de art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv obligarea autoritatii
contractante de a modifica criteriul de atribuire cu privire la acest lot, in
sensul respectarii prevederilor legale imperative si de a relua procedura
de achizitie publica, cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta a
incdlcat si prevederile imperative ale art. 39 alin. (2) din Normele
metodologice cu privire la garantia de buna executie - cerinta legalg,
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obligatorie. Asadar, ... solicita obligarea autoritatii contractante de a
modifica punctul 1.6.b) - Garantia de buna executie de la cap. III al fisei
de date a achizitiei, in sensul modificarii cerintei din ,nu” in ,da” si de a
relua procedura de achizitie publica, cu respectarea prevederilor Legii nr.
98/2016.

Un alt aspect subliniat de ... este ca specificatiile tehnice solicitate
de autoritatea contractanta au un caracter nelegal si abuziv, afectand in
mod vadit concurenta, astfel fiind incalcate prevederile art. 49, art. 50
alin. (1) si (2), art. 155 alin. (1) (2) si (6), art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, respectiv art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei
sa transmita, in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 47.159,2 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat inaintarea contestatiei in original.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr..., ... a comunicat,
in original, recipisa de consemnare nr. ... din 19.03.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala ... in valoare de 47.160 lei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei, precum si dovada transmiterii punctului de
vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

Pe fondul cauzei, ... sustine ca prin descrierea cerintelor minime, a
respectat pe deplin, prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la cerinta 1, respectiv modificarea timpului max. de
scanare completa de la 0,75% la 0,91 secunde, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestei solicitari, avand in vedere urmatoarele:

- In ziua de astazi, echipamentele moderne au timpi de scanare completa
360 grade, cat mai mici, aceasta caracteristica esentiala a examinarii de
tip computer tomograf confera, prin viteza cat mai mare de scanare, cat
mai rapida, cateva avantaje medicale, tehnice si de siguranta pentru
utilizator si pacient:
o micsorarea timpului total de scanare si in consecinta
expunerea pacientului la o doza mai mica de radiatii;
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o scurtarea timpilor de examinare si deci marirea numarului
de pacienti deserviti zilnic/lunar;
o permiterea efectuarii de examinari rapide - cu o calitate
superioara.
- ... subliniaza ca ... prin propunerea sa doreste cresterea cu peste 25%
a timpului de rotatie 360 grade, astfel o marire a timpului in care
pacientul este iradiat, lucru absolut inacceptabil in cadrul tehnologiilor
moderne, actuale;
- mai mult, cerinta trebuie tratata, ca fiind minimala, contestatoarea
facand referire la configurarea standard a echipamentului ce il poate
oferta, insa nu precizeaza ca acelasi echipament are optional
posibilitatea de a efectua scanari la timpi mai redusi, care se incadreaza
in cerinta minimala.

Referitor la cerinta 2, respectiv ,modificarea parametrilor minimi,
focus isocentru la 500 - 541", ... subliniaza ca aceste valori contin si
intervalul solicitat minimal, respectiv 500 - 520 mm. De asemenea,
distanta Focus detector, propusa 850 - 950 mm, contine intervalul
minim 850 — 900 mm.

Astfel, autoritatea contractanta propune mentinerea specificatiei
minimale, intrucat prin precizarile sale, contestatoarea nu face altceva,
decat sa demonstreze ca pentru aceasta caracteristica se incadreaza in
cerintele minimale oferind chiar caracteristici tehnice superioare acestor
cerinte minimale.

... accepta solicitarea nr. 3 a contestatoarei.

Fata de solicitarea nr. 4, autoritatea contractanta mentioneaza ca o
accepta si pe aceasta, precizand ca solutia ... este un ecran central -
vizibil din ambele parti le gantry-ului.

Cu privire la solicitarea nr. 5, ... arata ca o accepta.

Referitor la solicitarea nr. 6, autoritatea contractanta specifica
urmatoarele:

- nu poate elimina aceasta cerinta, intrucat prin sistemul de scanare
propriu acestui tip de echipament, el preia prin elementele de detectie si
apoi sumeaza imagini cu o viteza cat mai mare, in vederea obtinerii unei
calitati cat mai bune a imaginii;

- contestatoarea va trebuie sa precizeze in cadrul propunerii tehnice
numarul de imagini captate pe o rotatie completa de 360 grade in
concordanta cu numarul de elemente de detectie si viteza de scanare la
360 grade.

Fata de solicitarea nr. 7, ... mentioneaza ca accepta corectia de la
25 la 24 kW, intrucat deviatia propusa nu este semnificativa din punct de
vedere clinic.

Cu privire la solicitarea nr. 8, autoritatea contractanta specifica ca
accepta corectia de la 70 - 140 la 80 - 140 kV, intrucat deviatia propusa
nu este semnificativa din punct de vedere clinic.

Referitor la solicitarea nr. 9, ... precizeaza ca accepta corectia
propusa de la 100 sec la 90 sec, timp de expunere, mai ales ca, in
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folosirea clinica practica, aceasta caracteristica este una imposibil de
atins, scanarile continue nu dureaza atat de mult.

Fata de solicitarea nr. 10, respectiv de a reduce de la 2 la 1 focar
pentru tubul de raze X, autoritatea contractantda considera ca aceasta
este inacceptabila.

In sustinerea afirmatiei sale, aceasta arata urmatoarele:

- absolut toate echipamentele moderne ale tuturor producatorilor
importanti au 2 focare ale tubului de raze X, intrucat unul din focare se
poate deteriora, astfel incat scanarea sa poata continua sau pur si simplu
din nevoia clinica de a varia/schimba in timpul scanarii cele 2 focare
mare si mic, cerinta ... este absolut inacceptabil3;

- autoritatea contractanta sustine ca a tinut cont ca toate echipamentele
moderne ale ..., ..., ..., ..., ... au 2 focare ale tubului de raze X;

- drept urmare, ... a solicitat respingerea acestei solicitari.

Cu privire la solicitarea nr. 11, ... mentioneaza urmatoarele:

- capacitatea de 1inmagazinare a anodei este o caracteristica
determinanta, esentiala a tubului de raze X;

- 0 capacitate mare de inmagazinare asigura utilizare nelimitata a tubului
in timpul examinarilor lungi, extinse cu sau fara substanta de contrast.
Ori, practic contestatoarea doreste o reducere cu 50% a acestei
caracteristici esentiale, de calitate si fiabilitate;

- drept urmare, autoritatea contractanta solicita respingerea acestei
solicitari;

Referitor la solicitarea nr. 12, autoritatea contractanta arata ca este
de acord, precizand ca, capacitatea de disipare a caldurii anodei este o
caracteristica determinanta, esentiala a tubului de raze X.

Fata de solicitarea nr. 13, ... arata ca este de acord cu aceasta.

Cu privire la solicitarea nr. 14, autoritatea contractanta arata ca ...
propune o valoare a parametrului minimal redusa cu mai mult de 50%,
aspect inacceptabil, avand in vedere ca o cursa de doar 20cm pe vertical
constituie o limitare dramatica a ergonomiei de utilizare si accesibilitatii
la masa de examinare mai ales in cazul pacientilor greu mobilizabili -
batrani sau a copiilor.

Referitor la solicitarea nr. 15, ..., precizeaza ca ... propune o
valoare a parametrului minimal redusa cu mult de 50%, aspect
inacceptabil, intrucat in cadrul examinarilor computertomografice rezulta
un numar foarte mare de imagini ce trebuie reconstruite rapid - o
injumatatire a acestui parametru este inacceptabila din punct de vedere
clinic. Mai mult, o limitare a numarului de imagini reconstruite, ar
conduce la un echipament nefunctional cu timpi lungi de scanare si cu
timpi foarte lungi de reconstructie pentru miile de imagini captate.

Fata de solicitarea nr. 16, autoritatea contractanta subliniaza ca
reducerea capacitatii de stocare HDD a imaginilor la 300 GB este absolut
inacceptabilda, avand in vedere ca este vorba de o micsorare de mai mult
de 2/3 a acestei cerinte minimale.
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De asemenea, aceasta mentioneaza ca sistemul de computer
tomograf genereaza mii de imagini la fiecare scanare/pacient, aceasta
insemnand nevoia de inmagazinare a acestor date pe termen mediu si
lung.

Cu privire la solicitarile 17 si 18, ... mentioneaza ca accepta si
varianta ca licentele software sa fie incluse - ca licente definitive si pe
consola de postprocesare.

Referitor la solicitarea nr. 19, autoritatea contractanta arata ca o
accepta, intrucat variatia propusa, nu afecteaza functionalitatea si buna
folosire a sistemului.

Fata de solicitarile nr. 20, 21, 22, 23, 24 si 25, ... precizeaza ca le
accepta.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei eventuale
sustineri cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
concluzii scrise, aratand urmatoarele:

1. intr-adevar, potrivit art. 187 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
~Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic (...) autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul
dintre urmatoarele criterii de atribuire: a) pretul cel mai scazut; b) costul
cel mai scazut; c) cel mai bun raport calitate-pret”, dar ... ignora
prevederile art. 187 alin. (31) cu privire la aplicarea criteriilor de
atribuire, in functie de valoarea estimata a contractului, prevederi
aplicabile in speta. Astfel, contestatoarea reda prevederile art. 187 alin.
(31), subliniind ca in cazul de fata, valoarea estimata a lotului 1 -
,Computer tomograf” este ,intre 3.739.650 lei si 7.479.300 lei”, valoare
care depaseste pragurile mentionate de art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016. Prin urmare, ... a solicitat obligarea autoritatii contractante de
a modifica criteriul de atribuire cu privire la lotul 1, in sensul introducerii
criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si a algoritmului
de calcul aferent.

2. Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,,cel mai scurt timp de
scanare pentru o rotatie completa de 360°: maxim 0,75 secunde”,
contestatoarea invedereaza ca diferenta dintre o valoare minima de
rotatie de 0,75 secunde, specificata prin caietul de sarcini si valoarea de
0,98 secunde, caracteristica sistemului pe care ... doreste sa-l oferteze,
este materializata, in ceea ce priveste timpul de achizitie printr-o
diferenta de doar 0,21 secunde pe slice;

3. Cu privire la cerintele din caietul de sarcini: ,distanta focus-
isocentru: intre 500-520 mm” si ,Distanta focus detector: intre 850 -
900 mm”, contestatoarea arata ca isi mentine argumentele din cadrul
contestatiei, intrucat caracteristicile tehnice ale echipamentului pe care
doreste sa-| oferteze nu se incadreaza nicidecum in aceste intervale.

4. Fata de cerinta din caietul de sarcini: ,Achizitie min. 1200
imagini/rotatie completa”, ... opineaza ca autoritatea contractanta
raspunde in mod aleator solicitarilor sale, fara sa tina seama de impactul
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pe care il au diferite cerinte tehnice. in acest sens, contestatoarea aratd
ca autoritatea contractanta a acceptat solicitarile sale potrivit carora
cerintele tehnice: ,Numarul fizic de elemente de detector pe fiecare
rand: minim 700”; ,Lungimea efectiva a detectorului la izocentru: min.
12 mm”; ,Numar total min. de detectori pentru cele 16 randuri: min.
11.000” le modifica, dupa cum urmeaza: ,Numarul fizic de elemente de
detector pe fiecare rand: minim 680”; ,Lungimea efectiva a detectorului
la izocentru: min. 10 mm”; ,Numar total min. de detectori pentru cele
16 randuri: min. 10.880". ... mentioneaza ca aceste cerinte fac referire
la capacitatea sistemului de a achizitiona imagini. In aceleasi timp,
cerinta tehnica ,Achizitie min. 1200 imagin/rotatie completa” este in
stransa legatura cu cele mai sus mentionate.

5. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Focare: minim doua”,
contestatoarea sustine ca in experienta sa de peste 20 de ani, nu s-a
constatat niciun defect de tipul ,arderii” focarului la echipamentele de tip
CT. Mai mult, presupunand ca acest focar s-ar putea arde in timpul
investigatiei, scanarea nu ar putea continua in mod automat cu trecerea
catre celalalt focar.

Un alt aspect subliniat de ... este ca focarul mic este responsabil de
realizarea de investigatii pe anatomii mici, iar focarul mare pentru
investigatii pe anatomii mari. Ori, pentru a justifica existenta a 2 focare,
diferentele de marime trebuie sa fie semnificative si nu foarte apropiate.

6. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitatea anodei
de inmagazinare a caldurii (valoarea reala fara echivalente): minim 3
MHU”, contestatoarea specifica ca o capacitate crescuta a anodei de
inmagazinare a caldurii asigura o calitate mai buna a imaginii obtinute si
nicidecum o ,utilizare nelimitata a tubului in timpul examinarii lungi”. O
astfel de utilizare a tubului in timpul examinarilor este asigurata de un
parametru tehnic numit capacitatea termica de disipare a caldurii,
parametru ce a fost definit in caietul de sarcini prin cerinta ,Rata maxima
de racire a anodei care sa permita efectuarea de expuneri indelungate,
precum protocoale run-off, de angiografie periferica si ortopedice: min.
3MHU/min”, cerinta ce este indeplinita si de catre echipamentul ....

7. Fata de cerinta din caietul de sarcini ,Reglarea inaltimii mesei pe
un interval de minim 50 cm”, contestatoarea precizeaza ca echipamentul
sau are o masa care poate cobori pana la o inaltime minima de 44,1 cm
si poate urca pana la o inaltime maxima de 90 cm, diferenta dintre cele
doua valori reprezentdnd intervalul de reglare a finaltimii. Pacientii
imobilizati pe targa sau copiii au nevoie de o inaltime cat mai mica
pentru a facilita urcarea acestora. Chiar si in aceste conditii acesti
pacienti nu au nevoie, in mod obiectiv, de o indltime mai mica de 44 cm,
faté de nivelul solului pentru a putea urca pe masa de examinare.
Inaltimea maxima la care poate fi urcata masa de examinare este total
nesemnificativa, datorita faptului ca pacientul trebuie sa fie pozitionat in
izocentrul gantry-ului, deci indltimea maxima poate sa difere in functie
de circumferinta pacientului.
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8. Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Matricea de
reconstructie a imaginii: minim 512 x 512, min. 750.000 imagini
(512x512)”, ... subliniaza ca numarul de imagini stocate nu are nicio
legatura cu reconstructia lenta sau rapida a imaginilor. Astfel, cerinta
tehnica solicitata de catre autoritatea contractanta este constituita din
doua sub-cerinte si anume: matrice de reconstructie a imaginii: minim
512x512 si sub-cerinta stocare imagini pe consola minim 750.000 de
imagini in matrice 512x512.

De asemenea, contestatoarea arata ca in cadrul examinarii CT
rezulta un numar mare de date, care urmeaza a fi reconstruite, rezultand
un numar de imagini in matrice de reconstructie 512x512.

Mai mult, ... sustine ca in cadrul unei examinari de tip CT cu un
echipament similar celui care urmeaza a fi achizitionat, rezulta un numar
de cel mult 1000 de imagini/pacient. Ori, avand in vedere acest
rationament, rezulta ca pe consola se pot stoca imagini de la un numar
de minim 400 pacienti. Drept urmare, asa cum consola de achizitie nu
este destinata stocarii pe termen lung, rezulta ca pot fi stocate imagini
ale pacientilor investigati din ultimele 30 de zile.

9. Cu privire la cerinta din caietul de sarcini: ,Capacitate maxima
de stocare pe HDD a imaginilor: minim 1 TB”, ... arata ca folosind regula
de 3 simpld, in cazul echipamentului sdu, pe un HDD de 300 GB se pot
stoca 400.000 de imagini. In acelasi timp, autoritatea contractanta a
solicitat un HDD de minim 1TB si un numar minim de 750.000 imagini.
Aplicand astfel regula de 3 simpla rezulta ca, pentru un numar de
750.000 imagini in matrice 512x512 ar fi necesar un HDD de minim 562
GB si nicidecum dublu.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise depuse de
contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta arata ca este de acord si cu eliminarea cerintei nr. 18 cu
privire la ,Software-licente pe consola: metal artefact reduction”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, cu etapa finala de licitatie
electronica a acordului-cadru avand ca obiect , Echipamente medicale de
radiologie” - lot 1 — ,Computer tomograf”, cod CPV 33100000-1 (Rev.2),
prin publicarea in SICAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind
,termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la
06.05.2019 ora 15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata cuprinsa intre 3.739.650 si 7.479.300 RON, fara TVA.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in patru loturi,
respectiv:

- Lotul 1: Computer tomograf;

- Lotul 2: Mamograf digital 3D;
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- Lotul 3: Aparat de radiologie cu 2 posturi — grafie si scopie;

- Lotul 4: Aparat de osteodensiometrie.

Contestatia formulata de ... ... , transmisa Consiliului la data de
18.03.2019 (in ultima zi a termenului legal) vizeaza documentatia de
atribuire aferenta lotului 1 si se refera la urmatoarele aspecte:

- incalcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 187
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 referitoare la criteriul de atribuire;

- incdlcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 39
alin. (2) din HG nr. 395/2016 cu privire la garantia de buna executie;

- nouasprezece specificatii tehnice referitoare la lotul 1;

- continutul art. 12.5, 12.6 si 12.7 din Acordul-cadru de furnizare;

- art. 7.1, 15.3 si 15.4 din Contractul subsecvent;

- existenta unor necorelari la nivelul documentatiei de atribuire, in
sensul inlocuirii, unde este cazul, a sintagmei ,Contract de furnizare” cu
sintagma ,,Acord cadru”.

Autoarea contestatiei ... ... a prezentat Consiliului dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din data de

19.03.2019, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., reprezentand
constituirea sumei de 41.160,00 RON, cu titlu de cautiune.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 din
Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la
cerere, dupa solutionarea prin hotarére definitiva a procesului in legatura
cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii
pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o in masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat
cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen
de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotaréarii sau, dupa caz, de
la data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate
acestea, cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara
in mod expres cd nu urmdareste obligarea celui care a depus-o la
despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru
care aceasta s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
[,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupd solutionarea prin
hotarére definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de
Zile de la data ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data
incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusd numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

Analizdnd obiectul contestatiei, Consiliul retine ca ... ... a solicitat
Consiliului urmatoarele:
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.- anularea Documentatiei de atribuire si reluarea acesteia cu
privire la lotul nr. 1 - «Computer Tomograf», ca urmare a incalcarii de
catre autoritatea contractanta a unor norme legale imperative: art. 187
alin. (3') din Legea nr. 98/2016 si art. 39 alin. (2) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la data
solutionarii prezentei contestatii;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la modificarea
partiala a documentatiei de atribuire, si anume, inlocuirea mentiunilor cu
privire la specificatiile tehnice ale echipamentelor medicale ce se doresc
a fi contractate, a unor prevederi contractuale din documentele intitulate
acord-cadru de furnizare si contract subsecvent, (...) astfel incat
documentatia de atribuire sa respecte principiile atribuirii contractelor de
achizitie publica prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, daca modificarea partialda a Documentatiei de
atribuire nu este posibila, anularea documentatiei de atribuire si reluarea
Procedurii de achizitie publica, daca va fi cazul”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ... ...
a fost solutionatd de Consiliu prin Incheierea nr. ... din data de
25.03.2019, fiind respinsa ca nefondata.

Verificand punctul de vedere al autoritatii contractante, completat
prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., Consiliul constata
ca aceasta a fost de acord cu criticile formulate de ... ... la punctele 3, 4,
5,7,8,9, 12, 13, 17, 18, 19 (specificatii tehnice aferente lotului 1),
punctele 20 - 22 (clauze acord-cadru de furnizare) si 23 - 25 (clauze
contract subsecvent) din cadrul contestatiei, insa pana la data emiterii
prezentei decizii nu a publicat in SICAP aceste masuri de remediere, desi
procedura de atribuire nu este suspendata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei cu privire la
documentatia de atribuire aferenta lotului 1, si anume incdlcarea de
catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 187 alin. (3') din Legea
nr. 98/2016 referitoare la criteriul de atribuire, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice,
Consiliul retine urmatoarele dispozitii legale:

- art. 187 din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 187. - (1) Fard a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor
servicii, autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd
stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
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baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentele achizitiei.

(3) Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic in conformitate cu dispozitiile alin. (2), autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de
atribuire:

a) pretul cel mai scazut;

b) costul cel mai scazut;

c) cel mai bun raport calitate-pret;

d) cel mai bun raport calitate-cost.

(3') Autoritatea contractanta poate utiliza criteriul pretul cel
mai scazut numai in situatia in care achizitioneaza produse,
servicii sau lucrari a caror valoare estimata a contractului nu
depaseste pragurile prevazute la art. 7 alin. (1).

(4) In sensul alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului- cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre
altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat
pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de executare a contractului;

c) serviciile postvadnzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare,
cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de
finalizare.

(6) In sensul alin. (3) lit. c), criteriul de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret include de regula un element de pret sau de cost; in situatia
in care autoritatea contractanta initiaza o procedura de atribuire cu
buget fix, in care elementul de pret sau de cost este un pret sau cost fix,
factorii de evaluare se refera numai la aspecte calitative ale produselor,
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei.

(7) In sensul alin. (3) lit. b), costul cel mai scdzut se determind pe
considerente de rentabilitate, utilizand factori precum calcularea
costurilor pe ciclul de viata.

(8) Autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel mai
scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul:
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a) anumitor categorii de contracte de achizitie publica/acorduri-
cadru de lucrdri sau de servicii care au ca obiect servicii intelectuale si
care presupun activitati cu nivel de complexitate ridicat;

b) contractelor de achizitie publicd/acorduri-cadru de proiectare si
executie sau de servicii care sunt aferente proiectelor de infrastructura
de transport transeuropene, asa cum sunt definite in prezenta lege, si
drumuri judetene.

(9) Categoriile de contracte de achizitie publica/acorduri- cadru
prevazute la alin. (8), precum si ponderea maxima pe care elementul
pret sau cost o poate avea in cadrul criteriului de atribuire a acestor
contracte se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.

(10) In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente,
autoritatile contractante pot aplica un criteriu suplimentar, de exemplu:
combaterea somajului, ce se va mentiona explicit in anuntul de
participare”;

- Art. 7 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror
valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decidt urmatoarele
praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie
publica/acordurile-cadru de lucrari;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie
publica/acordurile-cadru de produse si de servicii;

c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-
cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul
local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile
publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-
cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute in anexa nr. 2.

2)(...)"

Raportat la critica autoarei contestatiei, Consiliul retine ca valoarea
estimata a lotului contestat (nr. 1 - Computer tomograf), este intre
1.178.980 si 2.357.960 lei, mai mare decat pragul valoric mentionat
la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 (648.288 lei), prin
urmare in speta autoritatea contractanta, avand in vedere dispozitiile
art. 187 alin. (3') din Legea nr. 98/2016, nu putea alege in cadrul
acestui lot criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”.

Verificand continutul anuntului de participare nr. CN ..., Consiliul
retine ca, la lotul 1, punctul II.2.5) Criterii de atribuire, autoritatea

18/22



contractanta a mentionat chiar criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, situatie in care aceasta a incalcat dispozitiile imperative ale art.
187 alin. (3') din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca modificarea
criteriului de atribuire nu poate fi implementata din punct de vedere
tehnic. Procedura de atribuire aferenta lotului 1 a fost configurata pe
baza criteriului ,pretul cel mai scazut”, astfel ca SICAP va stabili
clasamentul strict prin compararea preturilor ofertate. Modificarea
criteriului presupune configurarea procedurii prin alocarea unor punctaje
specifice, astfel incat SICAP sa stabileasca clasamentul in functie de
punctajele tehnice obtinute de ofertanti. Ori, la acest moment este
imposibil de reconfigurat procedura din punct de vedere tehnic astfel
incat SICAP sa poata stabili clasamentul in functie de alt criteriu decét
cel mentionat in cadrul anuntului de participare, respectiv ,pretul cel mai
scazut”.

In acest context, Consiliul mai retine dispozitiile art. 8, art. 9 alin.
(1) si art. 10 din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

- Art. 8:

,(1) Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este
rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai multe etape.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea
contractului/acordului-cadru;
c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea
si monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru”;

- Art. 9:

(1) Etapa de planificare/pregdatire a unui proces de achizitie publica
se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii
contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

(2) Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri
de achizitie publica cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiatad de
autoritatea contractanta.

(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate
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contractantd pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale
de atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul,;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a
acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor
in cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea
penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de
obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionala/nationald de dezvoltare
la a carui realizare contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, daca
este cazul,;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor
autoritatii contractante”;

- Art. 10:

~Etapa de organizare a procedurii  de atribuire a
contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea documentatiei de
atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru”.

Raportat la aceste dispozitii legale, Consiliul constata ca modificarea
criteriului de atribuire ales pentru lotul 1, vizeaza acte ale autoritatii
contractante anterioare publicarii documentatiei de atribuire in SEAP,
modificarea presupunand o republicare a acesteia in SEAP, ceea ce
semnifica reinitializarea procedurii care echivaleaza cu publicarea unui
nou anunt care, in fapt, defineste o noua procedura de atribuire, actiune
care nu poate fi intreprinsa decat prin finalizarea procedurii contestate
prin forma reglementata de dispozitiile art. 211 lit. b) din Legea nr.
98/2016 conform carora: ,Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
(..) b) anularea procedurii de atribuire”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in
speta, nemaiputand fi dispuse masuri de remediere cu privire la criteriul
de atribuire, se impune anularea procedurii de atribuire aferenta lotului
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1, prin urmare admiterea capatului de cerere principal formulat de
contestatoare, respectiv anularea procedurii de atribuire aferenta lotului
1.

Avand in vedere aspectele constatate cu ocazia analizarii primei
critici a contestatoarei, in scopul respectarii principiului celeritatii,
garantat de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul nu va mai analiza celelalte critici formulate de aceasta in
legatura cu lotul 1, deoarece orice rezultat al respectivei analize este
lipsit de eficienta. O eventualda admitere a acestor critici nu ar fi de
natura sa schimbe solutia pronuntata, autoritatea contractanta avand
astfel posibilitatea de a-si revizui singura specificatiile tehnice, in raport
cu dispozitiile legale in vigoare si necesitatile sale.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre ... ... si va
dispune anularea procedurii de atribuire aferenta lotului 1.

Capatul de cerere subsidiar privind obligarea autoritatii
contractante la modificarea partiala a documentatiei de atribuire, va fi
respins ca ramas fara obiect, avand in vedere masurile dispuse de
Consiliu.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... ..., in
contradictoriu cu ... si dispune anularea procedurii de atribuire aferenta
lotului 1.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere subsidiar privind
obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a documentatiei
de atribuire avand in vedere masurile dispuse de Consiliu, pentru
considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

21/22



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 23 pagini.
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