In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in municipiul ..... , impotriva raportului procedurii nr. ... si
a comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ...., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ..., in referire la lotul 1, s-au solicitat
urmatoarele:

1. Anularea deciziei de atribuire, a raportului procedurii de atribuire
nr. ... si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., in
privinta evaluarii drept admisibile si castigatoare a ofertei asocierii
- ..., pentru lotul 1;

2. Anularea tuturor deciziilor si a actelor incidente, anterioare sau
subsecvente raportului procedurii;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si a
asocierii ... - ..., la refacerea raportului procedurii si la stabilirea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile pentru lotul 1, cu respectarea
tuturor prevederilor legale si ale documentatiei de atribuire;

4. In subsidiar, In masura in care nu ar putea fi dispuse masurile
corective mentionate mai sus, anularea procedurii in privinta lotului 1, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea
nr. 101/2016 sau obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii, conform art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016,
accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ...,
lider al asocierii ... - ..., cu sediul in ...., a solicitat urmatoarele:
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(i) In principal, incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie
voluntara accesorie in interesul autoritatii contractante, in temeiul
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61
alin. (3) din Codul de procedura civila si admiterea acesteia;

(i) in subsidiar, incuviintarea in principiu a cererii de interventie
voluntara in interes propriu, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 din Codul de procedura
civila si admiterea acesteia;

(iii) Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ...
drept nefondata si, implicit, mentinerea actelor emise in vederea
finalizarii procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii de
atribuire nr. ... si a tuturor actelor anterioare si subsecvente acestuia;

(iv) Obligarea ... la plata tuturor cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... criticd raportul procedurii nr. ... si comunicarea
rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

1. In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
aratand urmatoarele:

Valoarea estimata a contractului pentru lotul 1 este de .... lei, fara
TVA, procedura fiind finantata din Planul National de Redresare si
Rezilienta - PNRR, Componenta 7 - Transformarea Digitala - 15 -
Digitalizare in domeniul mediului.

La data de ...., autoritatea contractanta a publicat, in SEAP,
raportul procedurii de atribuire nr. ..., iar la data de .... i-a transmis
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., potrivit careia
oferta sa a fost evaluata drept admisibila, dar necéastigatoare, clasandu-
se pe locul secund, oferta céastigatoare fiind declarata cea depusa de
asocierea ... - ....

Apreciaza ca organizatoarea procedurii a favorizat asocierea

.., trecand cu vederea multiple neconformitati ale ofertei acesteia,
solicitandu-i clarificari care i-au creat un evident avantaj, permitandu-i
sa-si modifice/completeze oferta dupa data limita de depunere si
desemnand-o, in mod nelegal, castigatoare a lotului 1 al procedurii.
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2. Fata de cele de mai sus, contestatorul sustine ca oferta
asocierii ... - ... trebuia respinsa ca inacceptabila si neconforma din
urmatoarele considerente:

2.1. Asocierea ... - ... a ofertat 240 de nuclee ..., mai putin decat
cerinta minima din caietul de sarcini de 256 de nuclee ..., intrucat:

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., aceasta a
recunoscut ca echipamentele server pe care le-a ofertat au o capacitate
totala de calcul care acopera doar 240 de nuclee ..., mai putin decét
minimul de 256 nuclee ... cerut prin documentatia de atribuire.

Asocierea ... a incercat sa creeze o confuzie intre cerinta clara a
documentatiei, care se refera la nuclee si numarul de threads ale tipului
de nucleu - care indica cu totul altceva decat numarul de nuclee - in
scopul evident de a-si dubla artificial numarul de nuclee pe care I-a
ofertat in realitate, de la 240 la 480.

Afirmatiile ofertantului din clarificare sunt false, deoarece prin
activarea tehnologiei Intel Hyper-Threading se disponibilizeaza catre
solutia de virtualizare doua fire de procesare, pe care solutia de
virtualizare le interpreteaza ca fiind doua nuclee virtuale (notiune
utilizata exclusiv in solutiile de virtualizare), fara insa a modifica numarul
total, fizic, de 240 nuclee al infrastructurii ofertate de asocierea ....

Contrar sustinerilor nefundamentate ale asocierii ... din raspunsul
de clarificare, tipul de procesor pe care |-a ofertat, Intel® Xeon® Gold
6442Y, include 24 de nuclee (nu 48), astfel incat cele 10 astfel de
procesoare incluse in oferta sa totalizeaza o capacitate de calcul de 240
de nuclee, mai putin decat minimul de 256 de nuclee solicitat prin
cerinta minima.

Aceasta concluzie se regaseste si in raportul de evaluare nr. .... al
expertilor cooptati.

Autoritatea contractanta a ales sa ignore atat raportul de evaluare
al expertilor cooptati, cat si faptul ca ... a inclus in oferta un numar de
12 servere cu un total de 464 nuclee (fizice, reale) ..., peste minimul de
256 nuclee al cerintei.

2.2. Oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta caietului de sarcini
privind numarul de echipamente server intrucat:

Potrivit raportului de evaluare al expertilor cooptati nr. ...., aceasta
oferta contine informatii contradictorii cu privire la numarul de
echipamente server ofertat, putand fi vorba (potrivit ofertei) de 5, 6 sau
8 astfel de echipamente.

Prin adresa nr. ...., asocierea in cauza a furnizat un raspuns de
clarificare prin care a sustinut ca intentia sa a fost de a oferta 5
echipamente server (3 utilizate efectiv + 2 pentru redundanta),
mentiunile din oferta sa privind 8 servere reprezentand ,erori materiale".

Insa, astfel cum au retinut si expertii cooptati prin raportul de
evaluare nr. ...., se poate constata ca, in oferta Asocierii ..., tabelul cu
alocarea VM-uri pe servere fizice din propunerea tehnica, paginile 26-27,
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trebuie sa fie utilizate efectiv 5 servere pentru implementarea solutiei
propuse (excluzand cele 2 servere suplimentare pentru redundanta).

Intrucat Asocierea ... si-a clarificat oferta in sensul ca furnizeaza
doar 3 echipamente server pentru implementarea solutiei ofertate (plus
2 pentru cerinta distincta privind redundanta), desi arhitectura propriului
sistem necesita minim 5 servere in utilizare efectiva (excluzand
redundanta), rezulta ca oferta asocierii nu indeplineste nici cerintele
minime referitoare la redundanta, prevazute la cap. 5.2.2 si 5.4.1 din
caietul de sarcini.

2.3. Oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta caietului de sarcini
privind capacitatea minima de calcul a echipamentelor server nici sub
aspectul memoriei RAM, din urmatoare considerente:

Oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta minima privind
capacitatea minima de calcul a echipamentelor server nici sub aspectul
memoriei RAM, memoria RAM ofertata pentru echipamentele server
(3,84 TB RAM) fiind inferioara minimului prevazut de caietul de sarcini (4

TB RAM).

Aceasta concluzie se regaseste si in raportul de evaluare nr. .... al
expertilor tehnici cooptati.

Ca atare, oferta Asocierii ... se impunea a fi respinsa ca

neconforma, conform art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta, cu incalcarea propriei
documentatii de atribuire si a principiului tratamentului egal, a decis sa
accepte drept concludent si legal raspunsul de clarificare ... din adresa
nr. ...., prin care ofertantul practic isi dubleaza memoria RAM ofertata
pentru echipamentul server.

O asemenea dublare nu doar ca nu este sustinuta de alte informatii
din oferta, dar creeaza un avantaj incorect pentru ofertant.

Clarificarea ... reprezinta o veritabila modificare a propunerii
tehnice, care trebuia sanctionata si cu respingerea ofertei ca
inacceptabila, in conformitate cu art. 134 alin. (6) din Normele
Metodologice ale Legii nr. 98/2016.

2.4. Oferta ... este neconforma sub numeroase alte aspecte, astfel
cum rezulta din raportul de evaluare a propunerilor tehnice al expertilor
cooptati nr. ..., respectiv:

2.4.1. Produsul ,Platforma de dezvoltare si administrare aplicatii
web" din oferta nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire;

2.4.2. Produsul  ,Aplicatie  software de managementul
documentelor" din oferta nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire;

2.4.3. Produsul ,API Gateway" din oferta nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire;

2.4.4. Produsul ,Platforma software de instruire" din oferta nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire;
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2.4.5. Oferta ... nu indeplineste cerintele functionale privind solutia
tehnica; i

2.4.6. In loc sa retina neconformitatea ofertei asocierii ..., conform
constatarilor raportului de evaluare al propunerilor tehnice al expertilor
cooptati nr. ...., autoritatea contractanta i-a solicitat ofertantului
clarificari care sa-i dea posibilitatea sa-si modifice oferta;

2.4.7. Asocierea ... a furnizat un raspuns neconcludent la solicitarea
de clarificare, prin care si-a si completat oferta, iar autoritatea a
acceptat, in mod nelegal, acest raspuns.

2.5. Oferta ... este neconforma potrivit raportului de evaluare a
sesiunii demonstrative nr. ...., autoritatea contractanta i-a permis
acestei asocierii sa-si modifice oferta, transformand-o din neconforma in
conforma. Autoritatea contractanta i-a permis asocierii sa transmita un
alt filmulet demonstrativ, la data de .... - practic,c o sesiune
demonstrativa suplimentara, neprevazuta in documentatie - in urma
caruia ar fi fost eliminate neconformitatile sesizate de expert cu privire la
sesiunea demonstrativa initiala.

2.6. Oferta ... este neconforma si prin raportare la cerintele
referitoare la experti, intrucat:

2.6.1. Nu Iindeplineste cerintele privind Expertul imbunatatire
procese de business;

2.6.2. Nu indeplineste cerintele privind Expertul coordonator
dezvoltare aplicatii web;

2.6.3. Nu indeplineste cerintele privind Expertul coordonator
implementare platforma GIS;

2.6.4. Nu indeplineste cerintele privind Expertul proiectare si
administrare baze de date;

2.6.5. Nu indeplineste cerintele privind Expertul coordonator
testare;

2.6.6. Nu indeplineste cerintele privind Expertul infrastructura
critica.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita Consiliului, in masura
in care va considera ca erorile autoritatii contractante, semnalate in
prezenta contestatie, nu mai pot fi remediate fara a incalca principiile
care guverneaza achizitiile publice, dispunerea anularii procedurii.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, precum si cele ale Codului de Procedura
Civila.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... , ..., In calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Totodata, invedereaza ca, din punctul de vedere tehnic al comisiei
de evaluare, raportul expertilor cooptati nu trateaza in mod echidistant
cele 2 oferte tehnice, lucru semnalat electronic.
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Cu privire la criticile contestatorului din cuprinsul contestatiei, ...
face urmatoarele mentiuni:

Punctul 2.1:

Cerinta precizata in caietul de sarcini referitoare la capacitatea
minima trebuie sa acopere 256 nuclee ... sau echivalent, iar acceptiunea
autoritatii contractante este cea mai larga deoarece nu s-a specificat ca
se doresc 256 nuclee fizice, ci doar 256 nuclee care pot fi fizice, logice
ori socket. Ba mai mult, in capitolul 5.2.2. Arhitectura sistemului, a
solicitat o arhitectura virtualizata, care sa permita ca aplicatiile din cadrul
SIISPM vor fi modularizate si compactate, astfel incat sa fie capabile sa
incorporeze nativ avantajele oferite de o platforma de virtualizare pe
care vor fi gazduite.

In propunerea tehnica depusa initial de ofertantul asocierea ..., la
capitolul 6 Lista masinilor virtuale/ containerelor, pagina 26 - 28, este
prezentat pentru fiecare masina virtuala din productie si dezvoltare
dimensionarea CPU, RAM si HDD, respectiv alocarea per 5 servere fizice
a masinilor virtuale. Astfel, daca se face un total CPU Necesar
Platforma/Server si RAM Necesar Platforma/Server rezulta valorile CPU
Necesar Platforma/Server=254, respectiv. RAM Necesar Platforma/
Server=2468.

In sustinere, organizatoarea procedurii prezinta sub forma tabelara
insumarea componentelor CPU si RAM.

Punctul 2.2:

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat acoperirea integrala a
resurselor necesare intr-o configuratie de redundata N+2.

Daca se opresc doua servere din solutia ofertata, vor raméne
functionale 3 servere cu un total de resurse disponibile de 288 nuclee si
4.608 GB RAM, deci suficient necesarului de resurse pentru sistemul
ofertat de 254 nuclee si 2.468 GB RAM.

Punctul 2.4:

Raportul expertilor cooptati nu a fost echidistant in evaluarea
platformelor de dezvoltare si administrare aplicatii web pentru ambii
ofertanti.

Comisia de evaluare a tinut cont partial de observatiile tehnice
pertinente efectuate de catre expertii tehnici cooptati, referitoare la
subpunctele 2.4.1.pana la 2.4.7 din propunerea tehnica a asocierii ... si a
solicitat ofertantului clarificarile tehnice necesare.

In urma raspunsurilor primite referitoare la solicitarea de
clarificare, comisia de evaluare a considerat ca oferta tehnica
indeplineste cerintele caietului de sarcini.

Punctul 2.5:

Referitor la raportul de evaluare a sesiunii demonstrative nr. ....,
elaborat de expertul cooptat, comisia de evaluare a constatat ca, potrivit
cerintelor caietului de sarcini de la pag. 196-198, ofertantul a precizat ca
portalul web de servicii de electronice si modulele aplicative ale .....
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Punctul 2.6:

In urma raspunsului la solicitarea de clarificare de la evaluarea
tehnica, oferit de Asocierea ..., comisia de evaluare a concluzionat ca
oferta este conforma si respecta cerintele minime ale caietului de sarcini.

In concluzie, organizatoarea procedurii invedereaza ca a solicitat
tuturor ofertantilor, clarificari, atunci cand a fost necesar, iar data
solicitarii si termenul de raspuns au fost la fel pentru toti ofertantii.
Conformitatea, admisibilitatea, neconformitatea sau inacceptabilitatea
ofertelor este atributul comisiei de evaluare si nu a expertilor cooptati. In
conformitate cu art. 209 din Legea nr. 98/2016, toate solicitarile de
clarificare intocmite de comisia de evaluare au avut la baza respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ..., lider
al asocierii ... - ... a solicitat urmatoarele:

(i) In principal, incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie
voluntara accesorie in interesul autoritatii contractante, in temeiul
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61
alin. (3) din Codul de procedura civila si admiterea acesteia;

(ii) In subsidiar, incuviintarea in principiu a cererii de interventie
voluntara in interes propriu, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 61 din Codul de procedura
civila si admiterea acesteia;

(iii) Pe fondul cauzei, respingerea contestatiei formulata de ... drept
nefondata si, implicit, mentinerea actelor emise in vederea finalizarii
procedurii de atribuire, respectiv a raportului procedurii de atribuire
nr. ... si a tuturor actelor anterioare si subsecvente acestuia;

(iv) Obligarea ... la plata tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

In cuprinsul cererii de interventie, ... aduce critici cu privire la
netemeinicia aspectelor invocate de contestator in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. ...... formuleaza note scrise, ca urmare a punctului de
vedere al autoritatii contractante, reiterdand cele anterior expuse cu
privire la oferta depusa de asocierea ....

Ulterior studierii dosarului cauzei, prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. .... formuleaza concluzii scrise, solicitand admiterea cererii de
interventie astfel cum a fost aceasta formulata si respingerea, ca
nefondata, a contestatiei depusa de ....

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ... sa depuna dovada
comunicarii cererii de interventie catre ....
Prin adresa nr. ..... formuleaza note scrise prin care solicita

respingerea cererii de interventie formulata de asocierea ... astfel:
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I. In principal, ca tardivd sau inadmisibil3, fiind formulat3 cu
incalcarea termenului si cerintelor prevazute de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016;

II. In subsidiar, ca nefondata.

Contestatorul arata ca interventia asocierii ... este tardiva intrucat
pana la data formularii prezentelor note scrise, ofertantul nu i-a
comunicat, prin niciun mijloc de comunicare, un exemplar al cererii de
interventie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a transmis dovada
comunicarii cererii de interventie si a concluziilor scrise catre ... in data
de ...

Prin adresa nr. ..... a confirmat primirea cererii de interventie
formulata de asocierea ... in data de ..... , solicitdnd respingerea acesteia
ca tardiva/ inadmisibila intrucat nu i-a fost comunicata in cadrul
termenul legal.

. a constituit cautiunea, in cuantum de .....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, pe 2 loturi, avand ca obiect .... prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. .....

Valoarea estimata totala a achizitiei este de ..... lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Pentru lotul 1 - Sistem Informatic Integrat pentru Servicii Publice de
Mediu (SIISPS), vizat prin contestatie, au fost depuse doua oferte, de

catre Asocierea ... — ... Si ..., In urma evaluarii carora a fost emis
raportul procedurii nr. ..., prin care a fost desemnata castigatoare oferta
depusa de Asocierea ... - ..., cu un punctaj total de 80 de puncte, avand
o propunere financiara de .... lei, in timp ce oferta contestatorului ... a

fost declarata admisibila si clasata pe locul 2, cu un punctaj de .....

Nemultumita de acest rezultat al procedurii, despre care a fost
incunostiintat prin adresa nr. ..., pentru motivele evocate in cele ce
preced, ... a depus contestatia de fata, prin care reclama admisibilitatea
ofertei desemnata castigatoare, despre care sustine ca este inacceptabila
si neconforma.

Fata de contestatia formulata, ... a inteles sa inainteze la dosar, prin
posta, la data de ....

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat intervenientului, in temeiul
art. 20 coroborat cu art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, sa
transmita dovada comunicarii cererii de interventie si catre
contestatorul ....
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ...... prin email, a
cererii de interventie catre contestator, precum si a concluziilor scrise
anexate.

Retinand ca ... a transmis cererea de interventie catre contestator la
data de ...., ulterior solicitarii dovezii in acest sens, Consiliul, vazand
dispozitiile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, potrivit cu
care:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sd participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)

(4) Cererea de interventie se inainteaza atit Consiliului, cit si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia din Legea nr. 101/2016.,
coroborate cu informatiile din SEAP care atesta postarea contestatiei la
data de ...., stabileste ca transmiterea cererii de interventie catre
contestator la data de .... este evident tardiva, cum corect sustine si
contestatorul, astfel ca va fi respinsa ca atare.

Vazand acestea, Consiliul va respinge si cererea de plata a
cheltuielilor de judecata cerute de intervenient.

Pe fond, Consiliul constata ca, intr-o prima critica de pretinsa
nelegalitate a deciziei criticate, contestatorul arata, in sustinerea
neconformitatii acestei oferte, ca asocierea castigatoare a ofertat 240 de
nuclee ..., mai putin decit cerinta minima din caietul de sarcini de 256
de nuclee ....

Consiliul retine ca, printre specificatiile tehnice aflate in caietului de
sarcini, la pag. 119-120, se regasesc si urmatoarele:

5.4 Produsele hardware si software de infrastructura solicitate

5.4.1 Specificatii tehnice minimale pentru Echipamente Server

Ofertantul va include in ofertd servere fizice de tehnologie x86 care asigura necesarul
de calcul (CPU si RAM) a tuturor masinilor virtuale/containerele solutiei informatice
propuse. Dimensionarea acestora va trebui sa tind cont de:

- acoperirea integrald a resurselor necesare unei functionari in parametri de
performanta solicitati, intr-o configuratie de redundantda minim N + 2 (functionare

eqe o e

- acordarea a unei rezerve de capacitate de minim 25% pentru cresteri/dezvoltari
ulterioare implementarii SIISPM,

- capacitatea minima totala de calcul sa acopere 256 nuclee CPU Intel
Xenon Gold sau echivalent cu frecventa de 2,5 GHz, 4TB memorie RAM DDRS.

Aceste prevederi nu au format obiectul vreunei clarificari sau
contestatii, drept care, nemodificate fiind, au devenit obligatorii pentru
parti, astfel ca niciuna dintre ele nu le poate ignora sau nesocoti, in
acord cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 (Ofertantul depune oferta
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elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei ...)
si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire ...), dar si ale art. 127
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 (verificarea conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini).

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca situatia de
fapt relevata de parti se confirma, in sensul in care autoritatea
contractanta a uzat de dreptul conferit de dispozitiile art. 126 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, desemnand drept expert cooptat operatorul
economic CIMA Data Analytics, care, in etapa de evaluare a propunerilor

tehnice a intocmit raportul de evaluare nr. ...., in care a evidentiat o
serie de neconformitati ale ofertei Asocierii ..., concluzionand ca este
neconforma.

Printre neconformitatile identificate de expertul cooptat, la pag. 7-8
din raport, se regaseste cea privitoare la specificatia tehnica in discutie,
in legatura cu care s-a aratat:

Pentru produsul solicitat Echipamente Server s-a ofertat solutia ...RX2540 M7. Din
propunerea tehnica depusa nu este clar cate servere sunt incluse in ofertd 5, 6 sau 8? Pe
diagrama de la pagina 23 din Propunerea tehnicd apar 8 servere in timp ce in tabelul cu
produsele hardware de la pagina 15 din Propunerea tehnicd sunt mentionate 5 bucati, lucru
intarit si de tabelul cu produsele software ofertate de la pagina 19 din Propunerea tehnica
unde se regasesc detaliile de licentiere pentru solutia VMWare (5 servere x 3 procesoare —
10 licente). Conform listei cu masinile virtuale/containerele din Propunerea tehnicd cap.6
rezultd ca solutia propusa utilizeaza 254 nuclee si 2468 GB RAM. Avand in vedere
adaugarea rezervei de 25% solicitate, rezultd N=317,5 nuclee de procesare. Avand in vedere
ca s-au ofertat servere cu 48 de nuclee, rezulta N=6,61 servere, unde N este numarul de
servere necesare pentru solutie + rezerva solicitata. Avand in vedere cerinta N+2. Rezulta ca
trebuiau incluse 8,61 servere, dar cum nu se pot include jumatati de servere, rezulta ca
trebuiau incluse 9 servere, concluzionand ca ,,... solutia propusa nu indeplineste cerintele
nr. 1356 ,,Ofertantul va include in ofertd servere fizice de tehnologie x86 care asigurd
necesarul de calcul (CPU si RAM) a tuturor masinilor virtuale/containerelor solutiei
informatice propuse. Dimensionarea acestora va trebui sa tina cont de: - acoperirea integrala
a resurselor necesare unei functiuni in parametri de performantd solicitati, intr-o
minim doua servere fizice) si nr. 1357 ,,acomodarea a unei rezerve de capacitate de minim
25% pentru cresteri/dezvoltdri ulterioare implementarii SIISPM”.

Sintetizand cele enuntate, se observa ca expertul cooptat, dincolo de
neconcordanta sesizata in privinta numarului de servere (5, 6 sau 8), a
stabilit ca numarul acestora, chiar avand in vedere numarul maxim de 8,
este insuficient.

Autoritatea contractanta a decis insa, asa cum apare consemnat
explicit in procesului-verbal nr. ....sa tina seama doar partial de raportul
expertilor cooptati, considerand ca este necesara parcurgerea, in
prealabil, a unui demers de clarificare cu Asocierea ..., sens in care a
emis adresa de clarificari nr. ...., in care, la pct. 20, se regaseste
solicitarea:
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Referitor la cerinta: “Ofertantul va include in oferta servere fizice de tehnologie x86
care asigurd necesarul de calcul (CPU si RAM) a tuturor masinilor virtuale/containerelor
solutiei informatice propuse. Dimensionarea acestora va trebui sa tind cont de: - acoperirea
integrala a resurselor necesare unei functionari in parametri de performanta solicitati, intr-o

.....

minim doud servere fizice)”, va rugdm sa specificati Tn mod clar cate servere sunt incluse in
oferta si modul de licentiere a acestora.

Pe diagrama de la pagina 23 din Propunerea tehnicd apar 8 servere in timp ce in tabelul
cu produsele hardware de la pagina 15 din Propunerea tehnica sunt mentionate 5 buciti,
lucru intarit si de tabelul cu produsele software ofertate de la pagina 19 din Propunerea
tehnicd unde se regdsesc detaliile de licentiere pentru solutia VMWare (5 servere x 3
procesoare-10 licente). Conform listei cu maginile virtuale/containerele din Propunerea
tehnicd cap.6 rezultd ca solutia propusa utilizeaza 254 nuclee si 2468 GB RAM. Avand in
vedere addugarea rezervei de 25% solicitate, rezultd N=317,5 nuclee de procesare. Avand in
vedere ca s-au ofertat servere cu 48 de nuclee, rezulta N=6,61 servere, unde N este numarul
de servere necesare pentru solutiet+rezerva solicitatd. Avand in vedere cerinta N+2. Rezulta
ca trebuiau incluse 8,61 servere, dar cum nu se pot include jumatati de servere, rezultd ca
trebuiau incluse 9 servere.

Prin raspunsul nr. ..., asocierea a precizat ca informatiile continute
de diagrama de la pag. 23 din propunerea tehnica unde apare
figurat/mentionat un numar de 8 servere, reprezinta o eroare materialg,
numarul de servere fizice ofertate fiind de 5, din care 3 servere pentru
functionarea sistemului informatic iar restul de 2 servere pentru
acomodarea cerintei N + 2, raspuns apreciat concludent de comisia de
evaluare dupa cum apare consemnat la nivelul procesului - verbal
nr. .....

Fata de sustinerile partilor, Consiliul observa ca diferendul dintre
acestea este generat, in esenta, de intelesul cerintei caietului de sarcini,
mai exact al notiunii de nuclee utilizata in cadrul specificatiei tehnice a
carei indeplinire este contestata ( - capacitatea minima totald de calcul si acopere
256 nuclee CPU Intel Xenon Gold sau echivalent cu frecventa de 2,5 GHz, 4TB memorie
RAM DDR5), opinia contestatorului fiind in sensul ca ceea ce s-a solicitat
sunt 256 de nuclee fizice, in timp ce opinia autoritatii contractante este
in sensul ca s-a solicitat 256 de nuclee care pot fi fizice, logice sau
socket.

Ofertantul castigator a ofertat 5 servere fizice ..., dupa cum arata in
raspunsul la clarificari, cu un numar de 2CPU fiecare (total 10 CPUs) de
tip ...., fiecare CPU fiind echipat cu 24 de core-uri fizice totalizand un
numar de 240 core-uri fizice, avand 2-Threads fiecare, totalizand un
numar de 480 Threads, considerand ca a indeplinit cerinta caietului de
sarcini in contextul in care se solicita o arhitectura virtualizata.

Accesand specificatiile tehnice ale procesorului ofertat disponibile
pe site-ul producatorului, Consiliul observa ca terminologia folosita este
aceea de nuclee explicata ca termen hardware ce descrie numarul de
CPU independente dintr-o singura componenta de calcul (pastila de
siliciu sau chip), in timp ce notiunea threads este explicata, facandu-se
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trimitere la tehnologia Hyper-Threading, unde este aplicabil, tehnologia
Intel Hyper-Threading este disponibila doar pe Peformance-cores.

Concordant, literatura de specialitate arata ca un nucleu de procesor
se refera la o unitate de procesare independenta intr-o unitate centrala
de procesare (CPU), iar conceptul de thread (fir de executie) defineste
cea mai mica unitate de procesare ce poate fi programata spre executie
de catre sistemul de operare.

Astfel fiind, Consiliul determina ca termenul nuclee din cadrul
specificatiei tehnice nu poate avea un alt inteles decat cel ce se
desprinde din cele de mai sus, anume de parte hardware - nucleu fizic in
limbaj uzual.

Sensul atribuit de producatorul produsului ofertat notiunii nucleu a
fost avut in vedere, de altfel, si de expertul cooptat la care autoritatea
contractanta singura a inteles sa apeleze, opinie care, chiar consultativa
fiind potrivit art. 128 din HG nr. 395/2016, nu poate fi ignorata avand in
vedere scopul urmarit prin desemnarea acestora, anume acela de a
sprijini comisia de evaluare in exercitarea atributiilor sale, cu opinii de
specialitate pe baza expertizei pe care o detin.

Si autoritatea contractanta a avut in vedere acelasi inteles, dovada
fiind solicitarea de clarificari nr. .... transmisa asocierii, iar nu cel pe care
incearca acum sa-l acrediteze extinzand nepermis intelesul termenului
nuclee.

Prin urmare, in lumina documentatiei de atribuire astfel cum a fost
elaborata de autoritatea contractanta, ofertantii aveau obligatia de a
oferta 256 de nuclee asa zise fizice, obligatie de care Asociere C... insa
nu s-a achitat. In raspunsul la clarificari asocierea confunda nucleele cu
threads, calculand un numar de 480 de nuclee.

In acest context, autoritatii contractante ii revenea obligatia de a da
eficienta atributiei prevazuta la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016 si a verifica indeplinirea specificatiilor tehnice in forma in care
singura a inteles sa le impund, obligatie statuata si la nivelul
jurisprudentei constante a CJUE, conform careia in temeiul articolului 2
din Directiva 2004/18, unei autorititi contractante i revine sarcina de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insisi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie
2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele
42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15,
EU:C:2016:404, punctul 39).

Daca documentatia de atribuire era apreciata neclara, oricare
operator economic interesat, inclusiv asocierea in discutie, avea dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu aceasta
[art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016], stiut fiind ca depunerea unei
oferte cu nerespectarea specificatiilor tehnice impuse este sanctionata de
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cu respingerea.
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Date fiind acestea, critica contestatorului se vadeste a fi intemeiata,
raspunsul asocierii fiind unul neconcludent, iar oferta criticata una care
nu se incadreaza in categoria celor admisibile asa cum eronat a
considerat autoritatea contractanta, ci este neconforma potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la celelalte critici din contestatie, Consiliul nu va mai
proceda la analiza temeiniciei lor, deoarece o atare analiza este de prisos
cata vreme situatia ofertei Asocierii ... nu poate fi schimbata in una
admisibila.

Fiind stabilit ca, in mod nelegal, autoritatea a desemnat castigatoare
oferta Asocierii C..., se impune remedierea raportului procedurii nr. ... in
partea ce priveste evaluarea respectivei oferte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite, in
parte, contestatia si va anula raportul procedurii nr. ... in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depusa de Asocierea ... — ... in cadrul lotului 1,
precum si actele subsecvente acestuia, autoritatea contractanta urmand
sa continue procedura cu reevaluarea ofertei mentionata, in considerarea
celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Capatul subsidiar de cerere privind anularea procedurii de atribuire
va fi respins, deoarece aspectele de neconformitate ale unei oferte,
neretinute in etapa de evaluare, nu atrag vicierea intregii proceduri de
atribuire, ci doar a etapei de evaluare, reintrarea in legalitate fiind
posibila prin inlaturarea actelor constatate a fi nelegale.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
si anuleaza raportul procedurii nr. ... in partea ce priveste evaluarea
ofertei depusa de Asocierea ... — ... in cadrul lotului 1, precum si actele
subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura cu
reevaluarea ofertei mentionata, in considerarea celor aratate in
motivare, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Respinge capatul de cerere subsidiar privind anularea procedurii.

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie depusa de ....

Respinge cererea de plata a cheltuielilor de judecata, formulata de
intervenient.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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