Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de..., cu
sediul in....... nr...., sectorul..., inregistrata la... Comertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin Cabinet de avocat..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ...... , str.... nr...., ap....,
sectorul....... de comunicare a rezultatului procedurii, emise de
catre ........ouenne. , cu sediul in........ av. nr...., sectorul..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru avand ca obiect servicii de
preluare si transport a deseurilor urbane solide...., s-au solicitat:

>  Admiterea prezentei contestatii si, in consecinta:

> Anularea adresei NR....140 din... - ANEXA NR...., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care au stat la
baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

> ... procedurii de atribuire nr.... din... - ANEXA NR...., a actelor
care au stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

>  Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta

depusa de ............ a fost declarata inacceptabila;
> Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ............ ,

prin reanalizarea motivelor de inacceptabilitate retinute in actele
vatamatoare atacate;
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> Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, solicitdm s&
ne aprobati cererea de studiu a dosarului aflat pe  rolul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
precum si fotocopierea documentelor necesare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

Reclamanta critica decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, ca inacceptabila, motivat de faptul ca operatorul economic nu a
facut dovada Tindeplinirii cerintei privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, respectiv nu a prezentat datele de identificare
ale Autorizatiei de Mediu, asa cum a fost solicitat prin documentatia de
atribuire.

Contestatoarea precizeaza ca serviciile ofertate constau exclusiv in
preluarea si transportul deseurilor vegetale de la amplasamentul
achizitorului catre depozitul autorizat indicat de acesta, respectiv..., in baza

contractului de delegare nr...., incheiat intre Asociatia
de... Intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale
din municipiul.... 387/..., incheiat intre ... SI... si..., conform ,raspuns

consolidat la solicitarile de clarificari" avand numarul de inregistrare nr....,
drept pentru care petenta a prezentat in cadrul propunerii tehnice...._..._...
ref. la ordinul nr. 739/... privind aprobarea Procedurii de Inregistrare a
operatorilor economici care nu se supun Autorizarii de mediu conform
prevederilor OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, in vederea
indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire.

Reclamanta mentioneaza ca termenul ,preluare" utilizat in
documentatia de atribuire se refera strict la incarcarea deseurilor din
amplasamentul achizitorului in vederea transportului direct catre depozitul
autorizat si nu reprezinta o activitate de colectare in sensul legislatiei de
mediu.

Totodata, arata ca deseurile sunt transportate exclusiv la operatorul
depozitului autorizat cu care achizitorul are contract direct, societatea sa
neavand calitatea de colector si neefectudnd operatiuni de colectare,
stocare, transfer sau tratare a deseurilor.

Reclamanta remarca si faptul ca predarea deseurilor se realizeaza
direct la operatorul depozitului autorizat indicat de achizitor, societatea sa
avand exclusiv rolul de transportator.

Pagina 2 din 8



In opinia contestatoarei, respingerea ofertei societitii sale s-a realizat
Si cu nerespectarea prevederilor art. 34 alin. (3) din OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, potrivit carora operatorii economici care
desfasoara exclusiv activitati de transport de deseuri au obligatia de
inregistrare la autoritatea competenta pentru protectia mediului, fara a fi
necesara obtinerea autorizatiei de mediu.

In acest sens, noteaza faptul ca societatea sa detine Notificarea de
inregistrare in Registrul operatorilor economici care nu se supun autorizarii
de mediu, emisa de autoritatea competentd, document care confera
dreptul legal de desfasurare a activitatii de transport deseuri si care
substituie autorizatia de mediu pentru activitatile ce nu se supun
autorizarii.

Reclamanta atrage atentia ca cerinta din fisa de date nu impune
prezentarea unei autorizatii de mediu pentru toate activitatile ce fac
obiectul acordului-cadru, ci doar pentru acele activitati care, 1in
conformitate cu prevederile ouG nr. 195/2005, este
necesara obtinerea autorizatiei de mediu; or, pentru activitatea de
transport a deseurilor nu este necesara si nici nu se
elibereaza autorizatie de mediu, astfel ca nici nu se poate sustine ca nu
este indeplinita cerinta impusa la pct. III..... b) din fisa de date, societatea
sa detindnd toate autorizatiile/avizele necesare si impuse de lege pentru
exercitarea activitatii profesionale de preluare si transport a deseurilor de
la achizitor.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., ............... , in
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., pentru
considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Achizitoarea precizeaza ca rationamentele care au stat la baza
deciziei comisiei de evaluare de respingere a ofertei reclamantei sunt
urmatoarele:

- autoritatea contractanta a stabilit obligatia operatorilor
economici de a face dovada detinerii Autorizatiei de Mediu pentru
activitatile care fac obiectul acordului-cadru, cerinta fiind publicata in SEAP
odata cu documentatia de atribuire si nu a fost contestata in termenul legal
de niciun operator economic;

- contestatoarea a ales sa participe la procedura fara a formula
solicitari de clarificari si fara a contesta cerinta privind Autorizatia de Mediu
in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr.101/2016, asumandu-
si astfel integral obligatia de respectare a tuturor cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire;

- in cadrul DUAE, operatorul economic a declarat ca detine
autorizatia solicitata, iar ca urmare a solicitarilor de clarificari formulate de
comisia de evaluare in etapa evaluarii DUAE, acesta nu numai ca nu a
prezentat datele de identificare ale Autorizatiei de Mediu, dar a sustinut in
mod expres ca o asemenea autorizatie nu este necesara. Prin urmare,

Pagina 3 din 8



contestatoarea nu a facut dovada indeplinirii cerintei minime de calificare
stabilite prin documentatia de atribuire;

- comisia de evaluare nu avea posibilitatea legala de a ignora
aceasta neindeplinire sau de a inlatura o cerinta prevazuta in documentatia
de atribuire in etapa evaluarii ofertelor, deoarece acceptarea unei oferte
care nu indeplineste cerintele minime de calificare ar fi condus la incalcarea
principiului tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016;

- potrivit art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, oferta este
considerata inacceptabila in situatia in care explicatiile prezentate de
ofertant nu sunt concludente.

In speta, remarca organizatoarea procedurii, contestatoarea:

. a declarat initial in cadrul DUAE ca indeplineste cerinta;

o ulterior a sustinut contrariul;

o nu a prezentat informatiile solicitate, respectiv datele de
identificare ale Autorizatiei de Mediu,

prin urmare, raspunsurile formulate au creat o contradictie evidenta
intre declaratiile din DUAE si pozitia ulterioara a ofertantului.

Mai mult decat atéat, arata achizitoarea, comisia de evaluare a acordat
operatorului economic posibilitatea de a clarifica situatia prin solicitari
succesive de clarificari, insa acesta nu a facut dovada indeplinirii cerintei
minime de calificare, iar in aceste conditii, comisia de evaluare avea
obligatia legala de a respinge oferta ca inacceptabila.

Contestatoarea a solicitat luarea in considerare a... nr...._RGD_... sia
sustinut ca nu este necesara detinerea Autorizatiei de Mediu pentru
obiectul lotului NR...., iar autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta
sustinere este nefondata, deoarece indiferent de interpretarile invocate de
reclamanta, documentatia de atribuire a prevazut obligatia detinerii
autorizatiei de mediu, iar in lipsa unei contestatii formulate impotriva
documentatiei de atribuire in termenul legal, inainte de depunerea
ofertelor, cerinta a devenit obligatorie pentru toti participantii la procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul cdrora prezinta o serie de aspecte in sustinerea
admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata.

... a constituit cautiunea in suma de..., la dosarul cauzei fiind depusa
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in Registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-
cadru avand ca obiect servicii de preluare si transport a deseurilor urbane
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solide...., cod... Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2),
sens in care a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in
SEAP, anuntul de participare nr..... Potrivit anuntului de participare,
valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre... si... iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

In cadrul procedurii, pentru lotul 2, au depus oferte trei operatori
economici, iar potrivit raportului procedurii nr...., oferta... a fost respinsg,
ca inacceptabila.

Nemultumita de acest rezultat... a formulat prezenta contestatie,
solicitdnd anularea actelor evaluarii si reevaluarea ofertei sale.

Din parcurgerea continutului contestatiei, Consiliul constata ca...
reclama decizia de respingere a ofertei sale, aceasta fiind considerata
inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta retinand ca raspunsul
formulat prin adresa nr..... nu este concludent, iar ofertantul nu a facut
dovada ca indeplineste cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, respectiv nu a prezentat datele de identificare ale Autorizatiei
de Mediu, asa cum este solicitat prin documentatia de atribuire.

Potrivit cerintei fisei de date a achizitiei prevazuta la sectiunea III.....b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale: (...)IV.Ofertantii trebuie sa
faca dovada ca detin Autorizatie de Mediu eliberata de Ministerul Mediului in baza
O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului, pentru activitatile care fac obiectul
acordurilor cadru.

Cerinta fisei de date este extrem de clara si cuprinde doua elemente
obligatorii cumulative pe care fiecare ofertant trebuia sa le indeplineasca:

- Autorizatie de Mediu eliberata in baza 0.U.G. nr. 195/2005;

-Sa acopere activitatile care fac obiectul acordurilor cadru (in speta,
Lotul 2 - Preluarea si transportul deseurilor vegetale).

Se retine ca, potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016, ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, obligatie intarita si prin dispozitiile art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile = documentatiei de atribuire. Corelativ, autoritatii
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea, in special, Hotararea din 10
octombrie...... , C336/12,- EU: C:...:..., punctul 40, Hotararea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU-: C:...:..., punctele 42 si...,
si Hotararea din 2 iunie...... , C27/15, EU: C:...-: 404, punctul 39).

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, in afara exceptiilor expres
prevazute de lege.

In procesul de evaluare a ofertelor primite, in cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
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contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei, insa nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant (art. 209 din Legea nr. 98/2016).

Acest drept al autoritatii contractante se regaseste reglementat si in
Normele de aplicare ale Legii nr...., dispozitiile art. 1... alin. (1) lit. i) din
cuprinsul acestora enumerand, printre atributiile comisiei de evaluare, si
elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea
evaluarii ofertelor. De asemenea, la art. 134 alin (1) din acelasi act
normativ se arata Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte..., la alin. (5) al aceluiasi temei legal specificandu-se In cazul
in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Nefiind identificata autorizatia de mediu eliberata de Ministerul
Mediului in baza OUG nr. 195/2005, autoritatea contractanta a solicitat...,
prin adresa nr....., printre altele, clarificarea privind modalitatea de
indeplinire a cerintei de mai sus tinadnd cont si de faptul ca in cadrul DUAE
s-a bifat DA la sectiunea: Pentru contractele de achizitie publica de servicii:
este necesard o anumita autorizatie fard a se mentiona datele
de identificare ale autorizatiei de mediu.

In raspunsul sau... a facut trimitere la... nr...._RGD_... ref.... nr....
privind aprobarea Procedurii de inregistrare a operatorilor economici care
nu se supun autorizarii de mediu conform prevederilor OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, depusa in cadrul propunerii tehnice si pe care o
si anexeaza raspunsului.

Reiese ca ofertantul a prezentat un act administrativ de exceptare
(notificare) in locul documentului solicitat imperativ prin fisa de
date - Autorizatie de Mediu emisa in baza OUG nr. 195/2005,
sustinand ca respectiva notificare:i confera dreptul legal de desfasurare a
activitatii de transport deseuri si substituie autorizatia de mediu pentru
activitatile ce nu se supun autorizarii.

Analizdnd documentul, al carui continut este redat in cele ce urmeaza:
Consiliul apreciaza ca exceptarea... este partiala si... straina de obiectul
contractului (deseuri vegetale).

Contrar aprecierii contestatoarei, notificarea depusa nu ii confera
dreptul legal de a desfasura activitatea ce face obiectul contractului
(Lotul 2 - preluare si transport a deseurilor vegetale). Notificarea catre...
contine exclusiv coduri din Capitolul 17 (constructii), Capitolul 15
(ambalaje) si codul... pamant si pietre.
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Inregistrarea in Registrul operatorilor exceptati de la autorizare
potrivit Ordinului nr.... se face strict pe baza de coduri de deseuri
nominalizate.... detine o inregistrare valabila exclusiv pentru deseuri din
constructii si ambalaje.

Cerinta privind prezentarea Autorizatiei de Mediu in baza O.U.G. nr.
195/2005 a fost clara si nu a fost contestata anterior depunerii ofertelor.
Acceptarea unui alt tip de act administrativ, care nu acopera nici macar
codurile de deseuri licitate, ar reprezenta o incdlcare grava a principiului
tratamentului egal si al transparentei (art. 2 din Legea nr. 98/2016).

Cata vreme autoritatea contractanta a stabilit anumite rigori, niciun
ofertant nu se poate abate de la acestea.

Fata de sustinerea contestatoarei cum ca cerinta din fisa de date nu
impune prezentarea unei autorizatii de mediu pentru toate activitatile care
fac obiectul acordului-cadru ci doar pentru acele activitati care, potrivit
prevederilor OUG nr. 195/2005 este necesara obtinerea autorizatiei de
mediu, Consiliul stabileste ca cerinta este fara echivoc privind detinerea
unui act de reglementare pentru activitatile care fac obiectul acordurilor
cadru, respectiv preluarea si transportul deseurilor vegetale (obiectul
lotului 2). Intelesul clar al clauzei a fost ca operatorii economici sa
demonstreze ca au dreptul legal de a gestiona acest tip specific de deseuri.

Privitor la aprecierea contestatoarei cum ca autorizatia de mediu nu
este necesara realizarii obiectului contractului, Consiliul subliniaza ca
documentatia nefiind supusa vreunui demers de contestare a devenit
legea partilor iar comisia de evaluare este obligata, in virtutea principiilor
transparentei si tratamentului egal, sa verifice conformitatea tuturor
ofertelor prin raportare stricta la textul cerintei.in al doilea rand, din punct
de vedere al legislatiei speciale de mediu, preluarea si transportul
deseurilor vegetale este o activitate strict reglementata. Niciun operator
economic nu poate colecta sau transporta aceste deseuri in mod legal fara
a detine un act administrativ (autorizatie sau notificare in registrul de
exceptari) emis de ANPM care sa contina nominal acest cod de deseu.

In considerarea celor evocate, intrucat... nu a facut dovada detinerii
dreptului legal de operare pentru activitatile ce fac obiectul contractului,
Consiliul determina ca nu exista motive pentru infirmarea actelor evaluarii,
pentru anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei.... Astfel, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de.... Pe cale de consecinta, va fi respinsa si cererea de acordare a
cheltuielilor pentru solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ............... , in
calitate de autoritate contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea de acordare a
cheltuielilor pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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