In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., inaintata
de..., in calitate de lider al... -... -..., cu sediul in....... , etaj..., Sectorul...,
inregistrata la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin Director
general..., formulata impotriva raportului procedurii nr.... si a actelor
subsecvente acestuia, inclusiv impotriva adresei de comunicare a

rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de... -... ..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: «2024-I-... ...-" Realizarea infrastructurii
pentru instalarea sistemului de radar meteorologic in banda C in
cazarma... ... " ( proiectare si executie)», ce a fost initiata prin publicarea

anuntului de participare simplificat nr.... din..., s-a solicitat:

«1. In temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdiie de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale sia contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestat
iilor...;

2.... procedurii, inregistrat cu nr.... si implicit revocarea tuturor
actelor ce izvorasc din decizia de atribuire a contractului, a deciziilor de
comunicare si a oricaror alte acte subsecvente acesteia;

3. Respingerea ofertei depusa de Asocierea.... (lider de asociere)
Slooo.; ».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016..., in calitate de lider al... -... -..., formuleaza contestatia nr..
5607/..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., impotriva raportului
procedurii nr.... si a actelor subsecvente acestuia, inclusiv impotriva
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adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, documente

emise de... -... ... , solicitand cele redate in partea introductiva.
Motivarea integrala a  contestatiei se  regadseste in
fisierul: ,Document: [SCN1... /... 120] F-2387... .... pdf.p7s”, postat de

achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr.... din.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile



si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legeanr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -... -...,, solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.Document: [SCN1... /... 121] A-8422 Punct de vedere AC.pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr.... din.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasatd la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, in format electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la apararile formulate de achizitoare prin punctul de vedere,
contestatorul a transmis concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarea
de admitere a contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.Document: [SCN1... /... 122] A-8584 Raspuns contestatar la punctul de
vedere al AC.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
din.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
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document. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de memobrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis



prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a solicitat urgentarea termenului de solutionare a
contestatiei, avand la baza motivarea ca realizarea investitiei este de
importanta strategica pentru Romania in contextul geopolitic actual.

Prin  adresa nr....., inregistratala C.N.S.C. cu nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 59.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

-... ..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: «2024-I-... ...-" Realizarea infrastructurii pentru
instalarea sistemului de radar meteorologic in banda C in cazarma... ... "
(proiectare si executie)», elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare simplificat

din..., conform caruia valoarea totala estimata a procedurii este
de.... Conform prevederilor punctului II.....) din respectivul anunt,
pentru aceasta procedura s-a stabilit criteriul de atribuire ,Cel mai bun
raport calitate-pret”, avand 4 factori de evaluare.

. din data de..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei.
Aceasta hotarare a fost comunicata catre parti prin adresele nr.... din
data de... si nr. 8... 29/... 21/C3 din data de....

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata modalitatea in
care achizitoarea a evaluat si declarat ca fiind admisibila, si ulterior
castigatoare, oferta apartinand... -..., pe care contestatorul o considera
ca fiind inacceptabila, sub aspectul neindeplinirii de catre... a cerintei de
calificare privind experienta similara, si neconforma, sub aspectul
nejustificarii pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat in propunerea
financiara.

Prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, la prevederile documentatiei de atribuire ce vor fi evocate in cele
ce urmeaza, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general,
dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....
3-... 7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
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stabilite de autoritatea contractantd”, si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: . Ofertantul elaboreazi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art.
57 alin. (4) din Lege”.

Mai mult decat atat, Consiliul subliniaza ca prevederile
documentatiei de atribuire ce vor fi evocate in cele ce urmeaza sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,




operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-... /15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C
42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a
reiterat ca ,astfel cum S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotarare,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi le a stabilit”.

Astfel, in mod punctual, cu privire la criticile referitoare la
modalitatea de indeplinire de catre... a cerintei de calificare
experienta similara, Consiliul retine ca fiind incidente prevederile
punctului III.....a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de
date, potrivit carora:

1. Experienta similara

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta nr....

Ofertantul trebuie sa prezinte informatii aferente principalelor
lucrari executate din care sa reiasa ca au fost duse la bun sfarsit in
ultimii 5 ani lucrari similare in_valoare cumulata de... fara T.V.A la
nivelul a maximum 5 (cinci) contracte de lucrari de aceeasi natura (ce
au inclus executia lucrarilor).

Nu se vor accepta contracte care au ca obiect doar servicii de
proiectare, sau contracte care au ca obiect doar executie lucrari, ci se
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vor accepta contracte ce includ servicii de proiectare si executie lucrari

la pachet. (...)
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin

completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

La nivelul DUAE trebuie precizate informatii cum ar fi: numarul si data
contractului invocat drept experienta similara, valoarea, beneficiarul, data si



numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile
pentru care a fost responsabil.

Documentele justificative care pot fi prezentate la solicitarea autoritatii
contractante sunt:

- procesul verbal de receptie finala/ procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor/ procesul verbal pe obiect care sa ateste faptul ca
lucrarile au fost executate in conformitate cu normele legale in domeniu si ca
au fost duse la bun sfarsit si/sau alte documente din care sa reiasa:
beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza obiectul lucrarii),
perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor.

In situatia in care ofertantul a avut calitatea de asociat se vor prezenta
documente relevante din care sa reiasa calitatea de asociat, cu indicarea partii
de contract indeplinite de acesta si a valorii lucrarilor executate aferente fara
TVA. (...)".

Ca o} prima constatare, in contra tezei clamata de
contestator, Consiliul arata ca autoritatea contractanta nu a
impus ca ofertantii sa faca dovada faptului ca ei insisi au realizat
atat proiectarea, cat si executia lucrarilor similare duse la bun
sfarsit in ultimii 5 ani, in valoare cumulata de... fara TVA, ci doar
sa depuna ,.contracte ce includ servicii de proiectare si executie
lucrari la pachet”.

Astfel, Consiliul retine ca ofertantul Asocierea... -... a depus in
cadrul fisierului denumit ,1. Documente suport DUAE...pdf” urmatoarele
inscrisuri:

- Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... privind
executia lucrarilor de constructii aferente obiectivului de investitii
imobiliare ,Pavilion nou si amenajari exterioare in cazarma 491 Barlad”
executate in cadrul contractului nr...., incheiat intre... Iasi si...Iasi -...,
din care rezulta ca valoarea lucrarilor supuse receptiei conform
centralizatorului financiar al cheltuielilor este de... cu TVA, din care
C+M... cu TVA, valoarea totala a proiectului de investitie imobiliara fiind
de... cu TVA - pag. 15-18;

- Contractul de lucrari nr...., din care rezulta ca obiectul principal
este executarea si finalizarea contractului «Proiect tehnic cu detalii de
executie, verificare proiect, asistenta tehnica pe tipul executiei si
executie pentru obiectivul ,,Pavilion nou si amenajari exterioare
in cazarma 491 Barlad” - pozitia de plan 2018-1/491 Barlad», la
pretul de... cu TVA, valoarea aferenta executiei lucrarilor fiind de... fara
TVA, valoarea totala fiind de... cu TVA - pag. 19-37;

- Acordul de asociere nr...., incheiat intre IASICON S.A.si... pentru
participare la procedura de achizitie publica organizata de... ,Proiect
tehnic cu detalii de executie, verificare proiect, asistenta tehnica pe
tipul executiei si executie pentru obiectivul , Pavilion nou si
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amenajari exterioare in cazarma 491 Bérlad” - pozitia de plan 2018-
I/491 Béarlad, din care rezulta urmatoarele: ,repartizarea fizica, valorica
si procentuala a contractului de achizitie publicd preluatd de fiecare asociat
pentru executia obiectivului supus licitatiei: 85%..., 15%..."- pag. 39-41;

- Actul aditional nr.... la acordul de asociere nr...., incheiat intre
IASICON S.A.si... ,in vederea executarii in comun a contractului de
achizitie  publicd” nr...., incheiat cu..., din care rezulta ca
,Se actualizeaza valoarea si obiectul lucrarilor executate de catre asociat
in cadrul contractului de achizitie publicad nr...., in valoare totald de... + TVA



conform anexei nr...., care face parte integranta din acordul de asociere nr. 2
din... 7 - pag. 42-43.

... -verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr....
priving executia lucrarilor de constructii aferente obiectivului de
investitii imobiliare ,Pavilion nou si amenajari exterioare in cazarma 491
Barlad”, executate in cadrul contractului nr...., Consiliul constata ca
valoarea contractului s-a majorat de la... cu TVA, la valoarea totala
a proiectului de investitie de... cu TVA, din care lucrarile supuse
receptiei conform centralizatorului financiar al cheltuielilor au fost
de... cu TVA, din care C+M... cu TVA.

Ca atare, este evident, in opinia Consiliului, ca aceasta
modificare valorica a lucrarilor aferente Contractuluinr.... a
condus si la modificarea valorica a lucrarilor executate de
membrii... -.... Astfel, raportand valoarea ce rezulta in urma
scaderii valorii TVA din suma de... (cat reprezinta valoarea total3,
cu TVA, a proiectului de investitie derulat prin Contractul nr....,
conform Procesului-verbal de receptie nr.... ), la procentul de
15% (cat reprezinta repartizarea fizica si valorica a
contractulu; de achizitie publica pentru asociatul... ), Consiliul
constata ca valoarea rezultata depaseste cuantumul minim de...
fara TVA, iar contractul prezentat include atat servicii de
proiectare, cat si executie de lucrari, la pachet.

Mai mult decat atat, potrivit Actului aditional nr.... la Acordul
de asociere nr...., incheiat intre IASICON S.A.si... in considerarea
Contractului nr...., rezulta ca valoarea lucrarilor executate de
asociatul... este de... + TVA, inscris asumat prin semnatura
olografa de ambele parti.

Totodata, fata de teza clamata de contestator in formularea criticii
sale, potrivit careia asociatul... a avut doar calitatea de executant de
lucrari de constructii si instalatii in respectivul contract, iar nu si cea de
proiectant, desi, astfel cum s-a precizat anterior, potrivit prevederilor
fisei de date invocate, autoritatea contractanta nu a impus ca ofertantii
sa faca dovada faptului ca ei insisi au realizat atat proiectarea, cat si
executia lucrarilor similare, ci a impus ca sa fie depuse ,contracte ce
includ servicii de proiectare si executie lucrari la pachet”, Consiliul retine
ca fiind relevante atat prevederile pct..... din Contractul nr....,
potrivit carora: ,Pentru indeplinirea contractului antementionat,
executantul (Asocierea... -... - n.n.) se obliga sa: - elaboreze proiectul tehnic
cu detalii de executie conform pct.....1-....10 din caietul de sarcini; -
execute lucrarile conform proiectului tehnic aprobat si avizat conform
pct.....11 din caietul de sarcini; ", cat si prevederile pct. 2 din Acordul de
asociere nr...., potrivit carora: , Activitati ce se vor realiza in comun:
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1. (...) 2. Derularea in comun a contractului de achizitie publica in
cazul desemnarii ofertei comune ca fiind castigatoare”.

Fata de aceste aspecte, rezulta ca ofertantul..., lider al... -...,
a demonstrat indeplinirea cerintei de calificare cu privire la experienta
similara, criticile contestatorului urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la criticile cu privire la pretul aparent neobisnuit de
scazut ofertat de Asocierea... -..., Consiliul retine ca societatea
contestatoare sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa
respinga oferta Asocierii in cauza, ca neconforma, ca urmare a




constatarii inexistentei unor dovezi concludente/documente
doveditoare privind justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut in cuprinsul raspunsului pe care respectiva Asociere |-a
transmis la solicitarea de clarificari nr.....

In acest context, Consiliul constata ca valoarea propunerii
financiare a... -... este de..., fara TVA (care reprezinta... % din valoarea
estimata), drept pentru care autoritatea contractanta a inteles sa-i
solicite acesteia clarificari, prin adresa nr...., cerandu-i
urmatoarele:

e fundamentarea economica a modului de formare a pretului pentru
fiecare din activitatile din formularul C2 sau metodele de constructie
utilizate. Se va prezenta:

- lista cu tariful orar pentru personalul implicat in derularea
executiei lucrarilor;

- lista cu utilajele si echipamentele folosite in executie (daca sunt in
proprietate sau inchiriate, inclusiv tariful orar pentru acestea);

e solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor ori
executarea lucrarilor;

e originalitatea lucrarilor si serviciilor propuse de ofertant;

e prezentarea solutiilor tehnice adoptate si/sau orice conditii
deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru serviciile
prestate sau executarea lucrarilor;

e respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016;

e respectarea obligatiilor prevazute la art. 218 din Legea nr.
98/2016; A

e daca ofertanta beneficiaza de un ajutor de stat. In cazul in care
beneficiaza de un ajutor de stat, s-a solicitat dovada in acest sens.

De asemenea, Consiliul retine ca Asocierea... -... a raspuns la
aceasta solicitare de clarificari prin adresa 480 din..., conform dovezii
SEAP nr.... din..., invederand urmatoarele:

e La solicitarea de clarificari privind fundamentarea economica a
modului de formare a pretului:

- tabel cu defalcarea pretului tarifar pentru fiecare specialist
implicat in desfasurarea proiectului respectand tarifului minim brut in
constructii;

- ofertanta a transmis ca detine in gestiunea proprie toate
echipamentele necesare executarii contractului: panouri de cofraj
DOKA... mp, schela... mp, macara turn, etc., ce pot fi puse imediat in
opera. Acest lucru faciliteaza inceperea rapida a lucrarilor si diminuarea
riscului intarzierilor generate de termenele de aprovizionare.
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Totodata, ofertanta a mentionat ca detine acces la diverse utilaje
esentiale edificarii constructiei, prin acordul-cadru prezentat in
propunerea tehnica la paginile 110-111. Tarifele orare pentru utilajele se
regasesc mentionate in acordul-cadru prezentat si sunt defalcate in
tabelul transmis.

- Ofertanta a mai mentionat ca, un element important al proiectului
il reprezinta partea de infrastructura, respectiv pilotii forati. Pentru o
evaluare corecta a pretului acestora, Asocierea a sustinut ca a primit
oferte de la diversi furnizori, acestea fiind competitive in raport cu



estimarile firmei. Atasat, ofertanta a transmis una din ofertele primite,
care au stat la baza structurarii pretului ofertat.

e La solicitarea de clarificari privind prezentarea solutiilor tehnice
adoptate si/sau conditii deosebit de favorabile:

- Ofertanta a transmis ca foloseste unele programe software
avansate pentru a reduce durata si costurile intocmirii unui proiect
tehnic, acestea avand un impact semnificativ si in timpul executiei
lucrarilor.

Spre exemplu, Asocierea a aratat in respectivul raspuns cg, in
cadrul unui proiect mixt (civil-industrial) avand o anvergura similara,
modelarea... 350, folosita de asociat, a eliminat 21 de coliziuni (zone de
conflict intre structura, arhitectura si instalatii), prevenind rectificari,
nemaiducand in discutie intarzierile evitate.

De asemenea, ofertanta a estimat faptul ca planificarea pull-
planning folosita de echipa de management de proiect va reduce durata
de executie cu 2-3 saptamani, economisind o suma considerabila din
cheltuielile indirecte de santier.

e La solicitarea de clarificari privind originalitatea ofertei:

- Echipa de proiectare foloseste programe avansate de modelare a
structurii, ajungand la nivelul... 350, care include geometrie precisa,
detalii de conexiune si interfete intre sisteme.

- Pentru implementarea proiectului s-a prezentat detaliat planul de
management al calitatii (paginile 381-417 din cadrul propunerii tehnice).

e La solicitarea de clarificari
privind respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, ofertantaa transmis ca a completat cate
o declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniul incident si ca in
cadrul ofertei a prezentat declaratii pe propria raspundere in acest sens.

e La solicitarea de clarificari privind respectarea obligatiilor
prevazute la art. 218 din Legea nr. 98/2016, ofertanta a aratat ca va
instiinta in scris autoritatea contractanta cu privire la subcontractare, iar
subcontractantii nominalizati vor avea in vedere respectarea principiilor
de integritate, transparenta si evitare a conflictului de interese.

e La solicitarea de clarificari privind ajutorul de stat, ofertanta a
transmis faptul ca nu beneficiaza de niciun ajutor de stat.

Autoritatea contractanta a considerat acest raspuns ca fiind
concludent.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca fiind incidente
dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
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atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire
la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;



b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit
de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate
la alin. (2)".

Totodata, prevederile art. 136 din HG nr.
395/2016 stabilesc urmatoarele: ,(1) In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazut
e, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se
ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractul
ui in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1)
vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul
de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

In cazul de fata nu
se poate stabili daca oferta Asocierii in analiza ar cuprinde elemente neo
bisnuit de scazute, astfel ca verificarea achizitoarei s-a realizat doar prin
prisma apropierii pretului ofertat de procentul prag de 80% fata de care
o propunere financiara este prezumata ca fiind neobisnuit de scazuta si c
are obliga autoritatea contractanta la efectuarea de verificari.

In speta, fara a interfera peste dreptul de apreciere de care
dispune, potrivit legii, intr-o atare situatie, autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca aceasta a efectuat verificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut al propunerii financiare
apartinand... -... si a considerat raspunsul si anexele prezentate
de aceasta ca fiind concludente.

Totodata, Consiliul constata ca ofertanta a raspuns in termenul ce i-
a fost indicat, aceasta prezentand atasat o serie de inscrisuri, documente
apreciate de achizitoare ca fiind apte de a justifica nivelul neobisnuit de
scazut al pretului ofertat.
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De asemenea, Consiliul are in vedere ca documentele transmise de
petent ca raspuns la solicitarea de clarificari nu pot fi supuse unei
substantiale analize a forului administrativ-jurisdictional, intrucat
verificarea ofertei, sub acest aspect, este o sarcina ce-i revine comisiei
de evaluare, astfel cum rezulta din cuprinsul dispozitiilor art. 1... alin. (1)

lit. h) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmdatoarele atributii: (...) h) verificarea propunerilor financiare



prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv,
precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege”.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliului ii revine sarcina de a analiza actul atacat sub aspectul
legalitatii si temeiniciei lui, Consiliul neavand puterea de a analiza
ofertele, in locul comisiei de evaluare.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca obiectiile sunt
neintemeiate, acestea urmand a fi respinse, autoritatea contractanta
realizand o evaluare in raport cu principiile achizitiilor publice.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta... -

in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al... -... -..., In contradictoriu cu... -... ....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,...Redactata in 4 (patru) exemplare originale,
contine 11 (unsprezece) pagini
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