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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 208/16.03.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 14273/16.03.2023,
inaintata de SC ...SRL, in calitate de lider al Asocierii formata din SC
...SRL - SC ...SA, cu sediul in ..., formulata Tmpotriva rezultatului
procedurii comunicat prin adresa nr. 3516/09.03.2023, emisa de ...., cu
sediul in ...., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Corectarea torentilor si consolidarea alunecarilor de teren din fondul
forestier al ...", s-a solicitat anularea raportului procedurii nr.
3515/09.03.2023, in ceea ce priveste respingerea ofertei asocierii SC
...SRL - SC ...SA, ca inacceptabila si a comunicarii rezultatului procedurii
nr. 3516/09.03.2023, precum si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 208/16.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
14273/16.03.2023, inaintata de SC ...SRL, in contradictoriu cu entitatea
contractanta ..., impotriva rezultatului procedurii emis in cadrul procedurii
simplificate privind atribuirea contractului avand ca obiect “ Corectarea
torentilor si consolidarea alunecarilor de teren din fondul forestier al ...”,
contestatoarele solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

SC ...SRL a transmis adresa nr. 270/21.03.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 15386/21.03.2023, prin care solicitd acordul Consiliului in
vederea constituirii cautiunii printr-un instrument financiar care poate
servi ca insrtrumnet de plata, respectiv Bilet la ordin, conform art. 1058



din C.proc. civ., regimul cautiunii fiind reglementat de dispozitiile Legii
nr. 101/2016, coroborate cu cele ale dispozitiilor art. 671 si art. 1057-
1062 din C.proc. civ., atasand, in original, Biletul la ordin nr. BRDE3AC
1065371, in suma de 68.861,04 lei.

Totodata, entitatea contractanta a comunicat, spre stiinta,
Consiliului, adresa nr. 4054/20.03.2023, prin care i-a raspuns
contestatoarei cu privire la solicitarea acesteia de a-si da acordul in
constituirea cautiunii printr-un bilet la ordin, ... precizand urmatoarele:

»- In conformitate cu prevederile art. 61 ind. 1 din Legea nr.
101/2016, cautiunea se constituie de catre petent, urmare a formularii
unei contestatii in fata CNSC;

- Apreciem astfel ca nu este in competenta noastra a ne pronunta
asupra modalitatii de constituire a cautiunii, atat timp cat procedura se
desfasoara In fata unui organism independent cu activitate
administrativ-jurisdictionala, ratiunea constituirii cautiunii fiind pentru
derularea procedurii mentionate”.

Consiliul  i-a comunicat petentei SC ...SRL adresa nr.
15888/714/C4/23.03.2023, prin care ii aduce la cunostinta ca , Potrivit
prevederilor art. 1058 din Codul de procedura civilda, cautiunea se
depune, de regula, in numerar, insd, cu acordul partii in favoarea careia
se depune, respectiv a autoritatii contractante, cautiunea va putea
consta si _in _instrumente financiare care pot servi ca instrumente de
plata.

Avdnd in vedere raspunsul autoritatii  contractante nr.
4054/20.03.2023, din care nu reiese ca aceasta si-ar fi dat acordul in
sensul constituirii cautiunii, in dosarul CNSC nr. 714/2023, printr-un
instrument de plata, va solicitam, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, sa faceti dovada
constituirii cautiunii in suma de 68.862 lei, conform prevederilor art. 61
alin. (1) din acelasi act normativ.

In temeiul art. 1057 din Codul de procedura civild, cautiunea se
poate constitui la Trezoreria Statului, la CEC Bank - SA sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
contestatoarei si la dispozitia Consiliului. In situatia in care, in termenul
legal, documentul solicitat nu este depus, in original, la registratura
Consiliului, veti transmite, prin fax sau e-mail, dovada predarii catre
oficiul postal sau serviciul de curierat.

Lipsa cautiunii atrage respingerea contestatiei.”

Adresa sus mentionata a fost comunicata de catre Consiliu, spre
stiinta, si entitatii contractante, atasat adresei nr. 16135/714/C4 din
24.03.2023.

SC ...SRL a raspuns cu adresa nr. 294/31.03.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 17506/31.03.2023, prin care mentioneaza ca a constituit
cautiunea in cuantumul legal de 68.861,04 lei, conform art. 61 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, prin instrument financiar care poate servi ca
instrument de plata: Bilet la ordin nr. BRDE3AC nr. 1065371 in suma de
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68.861,04 lei, emis la ordinul, in favoarea si la dispozitia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, conform art. 1058 din
C.proc.civ., regimul cautiunii fiind reglementat de dispozitiile Legii nr.
101/2016, coroborate cu cele ale dispozitiilor art. 671 si art. 1057-1062
din C. proc.civ.”

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie de
lucrari avand ca obiect ,Corectarea torentilor si consolidarea alunecarilor

n”

de teren din fondul forestier al ....”". In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul nr. ...,
valoarea estimata a contractului fiind de 3.443.052 lei, fara TVA,

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca petenta nu au depus
dovada constituirii cautiunii, potrivit prevederilor art. 61! alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Retinand, asadar, culpa contestatoarei, prin neconstituirea cautiunii,
Consiliul va face aplicarea dispozitiilor imperative ale art. 61 ind. 1 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora contestatia va fi respinsa in
cazul in care contestatorul nu prezinta dovada constituirii cautiunii si va
constata ca SC ...SRL nu s-a conformat obligatiei de constituire a
cautiunii.

Conform Legii nr. 101/2016: Art. 61' - (1) Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana
care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupad cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai
mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazutd la art. 17 alin. (1)
lit. b);

b) 2% din valoarea estimatd a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai
mult de 2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b).

De asemenea, conform prevederilor art. 1058 din Codul de

procedura civila:

(1) Cautiunea se depune, de regula, in numerar.

(2) La cererea debitorului cautiunii si dacad partea in favoarea cdreia se depune
declara in mod expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in instrumente
financiare care pot servi ca instrumente de plata. Cu toate acestea, acordul partii nu
este necesar in cazul titlurilor emise de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale.



act:1114166%20271134134
act:1115239%20319719401
act:1115239%20319719400
act:1115250%20307605550
act:1115044%20319719221
act:1114166%20319719118
act:1115239%20319719401
act:1115239%20319719400
act:1115250%20307605550
act:1115044%20260125091

Este cert din economia dispozitiilor art. 1058 din Codul de
procedura civila, ca partea in favoarea careia se depune cautiunea este
cea care poate sa ridice pretentii asupra ei, respectiv autoritatea
contractanta, Consiliul avand posibilitatea, ca in masura in care aceasta
ridica pretentii asupra cautiunii, prin adresarea unei cereri instantei
competente, sa respinga cererea de eliberare a cautiunii, iar in masura in
care autoritatea contractanta va obtine un titlu asupra cautiunii, sa
dispuna bancii eliberarea sumei aferente catre autoritatea contractanta.
Suma aferenta cautiunii este consemnata la dispozitia Consiliului, dar nu
este in beneficiul sau favoarea acestuia, nu Consiliul fiind vatamat de o
exercitare abuziva a dreptului de a formula contestatie.

Intrucat SC ...SRL a solicitat prin adresa nr. 15386/21.03.2023,
acordul Consiliului pentru constituirea cautiunii instrument de plata -
bilet la ordin, a fost emisa ulterior de catre Consiliu adresa nr.
15888/714-C4/23.03.2023, prin care i s-a adus la cunostinta
contestatoarei ca este necesar acordul autoritatii contractante. Cu toata
aceasta corespondenta, societatea contestatoare nu a inteles sa se
supuna dispozitiilor legale referitoare la constituirea cautiunii sau
solicitarea acordului autoritatii contractante, indicand biletul la ordin
depus deja la Consiliu (Bilet la ordin BRDE3AC nr. 1065371, in suma de
68.861,04 lei).

Consiliul mai retine ca desi este un instrument de plata, biletul la
ordin BRDE3AC nr. 1065371 nu poate fi acceptat ca valid in lipsa
acordului autoritatii contractante. Desi Consiliul a transmis adresa
referitoare la exprimarea acordului de catre autoritate atat
contestatorului, cat si autoritatii, pana la aceasta data nu exista un acord
in acest sens.

Consiliul mai retine ca in situatia unui eventual proces in pretentii
asupra instrumentului de plata, autoritatea contractanta va avea
dificultati a obliga contestatoarea sa plateasca valoarea prejudiciului, din
moment ce nu rezulta de nicaieri din continutul sau ca ar fi in favoarea
Romsilva, ori un astfel de risc trebuie asumat expres de autoritatea
contractanta.

Totodata, legislatia achizitilor publice prevede ca sumele
consemnate cu titlu de cautiune pentru care nu s-a solicitat restituirea se
constituie venit la bugetul de stat la implinirea termenului de 3 ani
calculat de la data la care aceasta putea fi solicitata (art. 61* alin. (8) din
Legea nr. 101/2016). Ori in conditiile in care sumele nu sunt efectiv
consemnate, ele nu se pot face venit la bugetul de stat.

Fata de cele ce preced, Consiliul urmeaza a aplica normele
obligatorii ale art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, evidentiate
mai sus si, pe cale de consecinta, va respinge ca inadmisibila contestatia
SC ...SRL. Vazand ca normele supracitate au prevalenta in aplicare si
impiedica organul de jurisdictie sa analizeze contestatia pe fond sau din
punct de vedere al exceptiilor, contestatiile sunt respinse indiferent si
independent de analiza pe exceptie sau pe fond a lor.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respinge contestatia
formulata de catre SC ...SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare, potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.



