Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romdnia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia nr. 71/02.03.2023, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 10755/02.03.2023,

care formeaza obiectul dosarului nr. ..., cu sediul in municipiul ....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF RO ...,
reprezentata legal de dl. ... in calitate de administrator, a contestat

adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4118/23.02.2023,
raportul procedurii nr. 4116/23.03.2023 si actele subsecvente acestora,
emise de ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ....in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului
avand ca obiect ,Achizitionarea serviciilor de pazd pentru bunuri
apartindnd Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Vrancea, construite
sau inchise in cadrul proiectului «Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Vrancea»” si a solicitat anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 4118/23.02.2023, a raportului
procedurii nr. 4116/23.03.2023 si a actelor subsecvente acestora,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
clasate pe locurile 1-2, cu declararea castigatoare a ofertei care
?ntruAneste criteriul ,,pretul cel mai scazut”.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a depus contestatia nr.
413/02.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 10893/03.03.2023, care

formeaza obiectul ..., In calitate de lider al asocierii ..., cu sediul in ..... i,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., avand CIF RO ...
reprezentata legal de dl. ..., in calitate de administrator, a contestat

adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4121/ 23.02.2023 si
raportul procedurii nr. 4116/23.03.2023, solicitand:
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- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4121/
23.02.2023 si a raportului procedurii nr. 4116/23.03.2023;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a
ofertei .... drept castigatoare a procedurii, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei in cauza si la declararea acesteia ca
inacceptabila si neconforma.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele
doua contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, care formeaza obiectul dosarului
nr. ..., in calitate de ofertant a carui oferta a fost clasata pe locul 3,
critica modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a ofertelor
clasate pe primele doua locuri, respectiv ofertele depuse de .. SRL si
asocierea ..., evaluare care a dus la intocmirea unui clasament eronat si
la declararea drept castigatoare a procedurii a unei oferte nesustenabile
din punct de vedere financiar.

I. Astfel, in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare a
procedurii, respectiv oferta depusa de ..., contestatoarea invoca faptul ca
pretul acesteia de 594.278,4 lei, fara TVA, respectiv de 16,96
lei/ora/agent de paza, fara TVA, este un pret aparent neobisnuit de
scazut si ca raspunsul ofertantului din data de 27.01.2023, privind modul
de fundamentare a pretului, a fost luat ca atare de catre autoritatea
contractanta fara o analiza temeinica si judicioasa a acestuia.

1. Cu privire la sporul de noapte, contestatoarea arata ca, dat fiind
specificul serviciului de paza, ce se executa la un program de 24
ore/24, .... a indicat ca aplica dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul Muncii,
agentii de securitate avand un program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza. Astfel, acesta trebuia sa indice in fundamentarea
pretului o norma mai mica decat norma de lucru de 167,333 ore,
reglementata de HG 1071/2021. Prin reducerea programului cu o ora pe
tura de noapte, rezulta ca agentii vor efectua lunar un numar de 160,45
ore program de lucru/luna (35.040 ore contract - 1460 ore libere/12
luni/4 posturi/4,36 agenti), fara ca aceasta sa conduca la diminuarea
salariului de baza. In cazul in care se reduce programul pe timp de
noapte cu o ora, ofertantul ar fi trebuit sa implice inca 0,19 agenti/post
si sa suplimenteze numarul de 4,36 agenti/post, in total fiind necesar
4,55 agenti/post, pentru a nu plati ore suplimentare.

Potrivit calculelor contestatoarei, salariul unui agent de paza, ce
beneficiaza de program redus pe timp de noapte, ar fi de minim 19,89
lei/ora. Indicdnd o suma de 107,09 lei/ore noapte lunar/agent de paz3,
ofertantul a indus in eroare autoritatea contractanta, deoarece aceasta
suma reprezinta contravaloarea orelor libere pentru agentul cu program
redus. Aceasta ora libera trebuie prestata de un alt salariat al carui
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salariu trebuia luat in calcul, alaturi de toate sporurile aferente, concediul
de odihna, CAM, fondul de handicap etc.

Ofertantul a eludat cuprinderea acestor cheltuieli obligatorii in tariful
orar si mentioneaza ca ,plata concediului de odihna si a contributiei
pentru agentul inlocuitor a fost prevazuta la sectiunea cheltuieli directe
si indirecte unde prezinta suma de 9,05 lei lunar”. Aceasta suma nu
poate acoperi salariul pentru agentul inlocuitor, alaturi de toate sporurile
aferente, concediul de odihna, CAM, fondul de handicap etc., motiv
pentru care oferta ar fi trebuit declarata neconforma, potrivit art. 137
alin. (3) lit. d) din HG 395/2016.

2. Cu privire la transportul agentilor, contestatoarea precizeaza cg,
la formarea tarifului orar, pentru diminuarea acestuia, oferta .... cuprinde
suma de 138.124,60 lei provenita din subventii, obtinute conform Legii
nr. 76/2002, pentru un numar de 17,44 agenti de securitate, pe care
declara ca fii va folosi in derularea viitorului contract si pentru care, in
conditiile Tn care acestia i1si au domiciliul pe raza judetelor Buzau,
Prahova si Dambovita (conform datelor din REVISAL prezentate), ar fi
trebuit sa asigure drepturile aferente privind detasarea, delegarea,
diurna etc., costuri ce nu se regasesc in structura pretului ofertat.

Potrivit calculelor prezentate in mod detaliat, contestatoarea
apreciaza ca autoritatea contractanta a analizat cu superficialitate acest
cost si @ admis cu usurinta clarificarile operatorului economic, fara sa se
asigure de sustenabilitatea pretului ofertat. Si din acest motiv,
contestatoarea apreciaza ca oferta ... ar fi trebuit declarata neconforma.

3. In ceea ce priveste interventia in timp legal la obiective,
contestatoarea arata ca, din analiza documentelor depuse de .... odata
cu raspunsul la clarificarile ce au vizat acest aspect, rezultd ca ofertantul
nu indeplineste criteriile caietului de sarcini prevazute la cap. 6.6 -
Dispeceratul. Astfel, din anexa 1b a subcontractantului rezulta ca are
inscris un autoturism in jud. Vrancea care intervine in localitatile Focsani,
Bolotesti, Odobesti, Tisita si localitatile arondate acestora, fara a se
cunoaste cu exactitate locul de stationare al acestuia.

Or, avand in vedere ca unul din obiective se afla pe raza municipiului
Adjud, conform art. 97 din HG nr. 301/2012, acesta nu poate interveni in
timpii legali, respectiv in 15 minute, deoarece, indiferent de locatia
acestuia, depaseste acest timp.

Spre exemplificare, la cautarea pe Google Maps a distantei dintre
Tisita (cea mai apropiata localitate de Adjud unde poate stationa
autoturismul) si municipiul Adjud, rezulta ca distanta este de 29,40 km si
se parcurge in 25 minute, neincadrandu-se in timpii legali de 15 minute.
Autoritatea contractanta s-a rezumat la acceptarea raspunsului la
clarificari si nu a cerut ofertantului sa probeze cum poate interveni in
timpi legali la obiective si, mai mult, daca este necesara interventia
simultana la doua posturi, cum se va putea realiza cu un singur
autoturism.

II. In ceea ce priveste oferta clasata pe locul 2, respectiv oferta
depusa de asocierea ...., contestatoarea invoca, de asemenea, ofertarea
unui tarif nejustificat de scazut, sens in care precizeaza urmatoarele:
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1. Referitor la utilizarea subventiilor obtinute conform Legii nr.
76/2002, ofertantul clasat pe locul 2 a stabilit, initial, un numar de 16
agenti nominalizati in conventiile incheiate cu AJOFM Galati, beneficiari ai
Legii 76/2002, din care 6 angajati ... si 10 angajati ai ..., fara a se
preciza suma utilizata pentru diminuarea tarifului orar. In baza solicitarii
de clarificari privind utilizarea si demonstrarea subventiilor, operatorul
economic a transmis ca .. utilizeaza 3 agenti cu o suma de 43.875 lei, iar
.... agenti cu o suma de 58.500 lei.

Raportat la cotele de participare specificate in acordul de asociere si
la raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari ce a vizat acest
aspect contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a fost indusa
in eroare de catre ofertant prin justificarea procentului si a corelarii cu
numarul persoanelor beneficiare de subventii, deoarece ..., cu un
procent de 75% utilizeaza suma de 43.875 lei, iar .., cu un procent de
25% utilizeaza o suma mai mare, respectiv 58.500 lei. Practic, ofertantul
nu poate justifica corelarea numarului de persoane din conventii cu
procentele din acordul de asociere. Autoritatea contractanta putea sa
constate faptul ca ... cu cel mai mare procentaj, utilizeaza 3 agenti
pentru 3 posturi, iar ... ar fi trebuit sa utilizeze un singur agent pentru 1
post, motiv pentru care oferta ar fi trebuit declarata neconforma, potrivit
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

2. Cu privire la sumele obtinute din subventii, contestatoarea arata
ca prin utilizarea sumei declarate, tariful orar trebuie sa fie de 17,71
lei/ora/paza gi nu de 17,94 lei/ord/paza, cum eronat a fost trecut in
devizul orar. In aceasta situatie, autoritatea contractanta era obligata sa
ceara clarificari, deoarece oferta financiara se modifica si ar fi trebuit
declarata inacceptabila, conform art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016

3. Din analiza extraselor REVISAL si a mentiunilor facute, reiese
faptul ca agentul .. incadrat ca agent de securitate interventie, ceea ce
inseamna ca acesta desfasoara activitati de interventie (... avand
echipaje de interventie pe raza jud. Vrancea) si nu poate fi folosit ca
agent de securitate in viitorul contract pentru care a fost nominalizat ca
angajat cu subventie.

Astfel, suma utilizata din subventie de catre ... se diminueaza cu
14.625 lei, neputand folosi acest angajat in serviciul de paza, iar suma
totala utilizata devine 43.875 lei, care nu mai poate sustine tariful orar
diminuat, modificandu-se astfel oferta, aspect ce nu a fost sesizat de
autoritatea contractanta si, pe acest considerent, oferta ar fi trebuit
declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016

4. Din extrasul revisal al angajatului .. se mai poate observa si ca,
la punctul 6, la ultima modificare a contractului de munca este inscris un
interval de vechime de la 01.01.2023 pana la 04.01.2023, fiind neclara
situatia acestuia (este sau nu activ). In mod normal, ar fi trebuit sa
apara inscrisa data de la care se opereaza ultima modificare si pana in
prezent, asa cum sunt si celelalte extrase REVISAL, fapt nesesizat de
autoritatea contractanta si care ar fi trebuit clarificat.

Pagina 4 din 33



5. Referitor la interventia cu echipaje mobile conform cap. 6.6 -
Dispeceratul, contestatoarea precizeaza ca ofertantul a indus in eroare
autoritatea contractanta privind costurile legate de interventie prin faptul
ca acestea au fost prevazute pentru 3 posturi, conform detalierii tarifului
orar la cheltuieli indirecte (200 lei/post/luna x 3 obiective x 12 luni =
7.200 lei) si nu pentru 4 posturi, asa cum s-a solicitat in caietul de
sarcini.

In detalierea tarifului orar, ofertantul a prevazut cheltuieli pentru 4
posturi, in ceea ce priveste mijloacele de comunicare, chiar daca doua
dintre posturi se afla in aceeasi locatie, sunt dispuse la distanta
apreciabila si de la fiecare post se face alarmarea (pot fi si alarmari
simultane), astfel incat echipajele de interventie sa ajunga la locul
incidentului.

In acest fel, operatorul economic si-a diminuat artificial tariful orar,
prin necuprinderea tuturor costurilor legate de interventia echipajelor
mobile, iar oferta trebuia declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3)
lit. d) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 74/06.03.2023, inregistrata la Consiliul sub nr.
11765/07.03.2023, .... a depus, in original, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208946594/1 din 06.03.2023, in suma de 15.067,2 RON,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Focsani.

Prin punctul de vedere nr. 5111/08.03.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 12157/08.03.2023, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei .....

Cu privire la criticile referitoare la pretul neobisnuit de scazut,
autoritatea contractanta sustine ca sunt neintemeiate avand in vedere
faptul ca, in urma contestatiilor formulate inclusiv de catre Family
Security Company SRL, au fost transmise cereri de clarificari (nr. 22797/
01.11.2022, nr. 1371/20.01.2023) prin care s-a solicitat ofertantilor sa
justifice formarea modului de calcul a tarifului orar.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertantul declarat
castigator a precizat faptul ca in cadrul cheltuielilor directe si indirecte au
fost prevazute cheltuielile cu plata concediului de odihna si a contributiei
pentru agentul inlocuitor. In cuprinsul devizului ofertei a fost prevazuta o
pondere a cheltuielilor directe si indirecte de 10,08% mentionandu-se si
sintagma ,alte costuri aferente” ceea ce, raportat la raspunsul la
clarificari, a fost avut in vedere de catre autoritatea contractanta in
cadrul celei de-a doua evaluari a ofertei.

. a aratat, In raspunsul transmis, faptul ca la sectiunea cheltuieli
directe si indirecte au fost prevazute cheltuielile cu plata concediului de
odihna si a contributiei pentru agentul inlocuitor, ceea ce a condus, din
punctul de vedere al autoritatii contractante, la aprecierea ca ofertantul a
avut in vedere, in fundamentarea ofertei sale, inclusiv cheltuielile
ocazionate de plata concediului de odihna si a contributiei asiguratorii de
munca pentru agentul inlocuitor.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, prin raspunsul la
clarificari, ofertantul declarat castigator si-a asumat cheltuielile cu
transportul salariatilor la locul de munca, fiind evident ca, printr-un
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transport, se asigura nu numai deplasarea unui singur agent, ci a tuturor
agentilor angrenati in activitate in ziua respectiva, calculul propus de
catre contestatoare nefiind sustenabil.

Prin completarea DUAE, subcontractantul ofertantului declarat
castigator si-a asumat responsabilitatea integrala a respectarii
prevederilor documentatiei de atribuire pentru serviciile prestate de
acesta, iar comisia de evaluare a apreciat ca detine capacitatea tehnica
de interventie necesara, motiv pentru care nici nu a solicitat ... inlocuirea
acestuia.

In replica la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis la dosarul cauzei adresa nr. 89/17.03.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 14552/17.03.2023, prin care arata
urmatoarele:

1. Referitor la plata concediului de odihna si a contributiilor pentru
agentul inlocuitor, autoritatea contractanta persista in greseala facuta la
evaluarea ofertelor, astfel admite ca aceste costuri au fost incluse la
cheltuielile directe si indirecte, asa cum a transmis operatorul economic,
fara a face o analiza asupra faptului ca acestea se supun taxarii la
detalierea tarifului orar/agent paza.

Or, in acest mod, ofertantul isi diminueaza artificial tariful orar si se
sustrage de la plata taxelor si impozitelor aferente bugetului de stat,
pentru costurile cu agentul inlocuitor.

2. In ceea ce priveste transportul agentilor, de la domiciliu la locul
de munca si retur, comisia de evaluare nu face nicio analiza asupra
acestor costuri, nu solicita niciun calcul in acest sens, ci pur si simplu
admite o simpla declaratie a ofertantului in care stipuleaza ca si-a
asumat cheltuielile cu transportul agentilor.

Mai mult, in cuprinsul acesteia nu s-a facut referire la cati agenti se
transporta intr-un mijloc auto, ci la costurile generate de traseul zilnic pe
care il efectueaza si al persoanelor care il deservesc, respectiv
conducatorii auto.

3. In ceea ce priveste interventia la obiective, autoritatea
contractanta
se afla in culpa pentru o evaluare total gresita pe aceasta cerinta luand
de buna o simpla declaratie, fara a cere dovezi in acest sens, asa cum o
obliga legea achizitiilor publice si fara a lua in calcul dovezile prezentate
in contestatie ca ofertantul nu poate indeplini aceasta cerinta a caietului
de sarcini.

In plus, punctul de vedere al autoritatii contractante nu face referire
la criticile aduse ofertei clasate pe locul 2, ceea ce denota gradul de
superficialitate cu care s-a desfasurat procedura.

In cadrul aceleiasi proceduri, a depus o contestatie si .., in calitate
de lider al asocierii X ..., fiind nemultumit de declararea castigatoare a
ofertei depuse de ....

In opinia sa, pretul ofertat de .... este neobisnuit de scazut in raport
Cu ceea ce trebuie prestat.

Potrivit calcului prezentat de contestatoare, cu luarea in considerare,
pe langa salariul minim pe economie, stabilit conform HG nr. 1071/2021,
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a tuturor costurilor aferente, respectiv cost ore de noapte [ora libera
platita conform art. 126 lit. a) din Codul muncii], ore lucrate in zilele de
sarbatori legale, ore lucrate in zilele de sambata si duminica, concediu
odihna, contributie asiguratorie pentru munca, fond protectie persoane
cu handicap, cheltuielile salariale ar fi de minim 18,87 lei/ora/agent de
paza, mai mari decat pretul ofertat de ..., de numai 18,81 lei/ora/agent.

De asemenea, contestatoarea arata ca, in conditiile in care
ofertantul declarat castigator a optat pentru reducerea programului de
lucru cu o ora pe timp de noapte, la calculul concediului de odihna ar fi
trebuit sa adauge si concediul de odihna al salariatului care presteaza o
ora in locul agentului caruia i-a fost redus programul de noapte cu o ora.

Mai arata contestatoarea ca din raspunsul transmis de ofertantul
declarat castigator la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante
vizand includerea in oferta a unor cheltuieli, rezulta ca 3 dintre agentii de
securitate, pe care si-a intemeiat initial oferta, diminuand tariful prin
folosirea subventiilor obtinute in baza Legii 76/2002, nu mai fac parte
din efectivul societatii castigatoare. Drept pentru care prezinta alte
subventii si alti 3 agenti de securitate, inlocuind agentii pe baza carora
si-a intemeiat initial oferta. De asemenea, in raspunsul transmis,
ofertantul introduce elemente noi, respectiv conventii incheiate cu
AJOFM, pe care initial nu le-a cuprins la data depunerii ofertei. Acesta
inlocuieste Conventia nr. 18/15.12.2021 si Conventia nr. 25/15.12.2021
cu alte trei conventii, respectiv Conventie nr. 320/01.09.2022, Conventie
nr. 26/15.12.2021 si Conventie nr. 318/01.09.2022. Astfel, autoritatea
contractanta creeaza un avantaj acestui ofertant a carui oferta trebuia
declarata neconforma, in baza art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa tina seama, in acelasi timp,
de faptul ca, pentru prezenta procedura, contractul se desfasoara pe
parcursul anului 2023 si sa solicite acestui ofertant sa prezinte subventii
care sa acopere perioada contractuala.

Procedura de fata are ca termen de finalizare 14.02.2023, ceea ce
insemna ca fiecare ofertant care sustine tariful ofertat prin subventii
obtinute in baza Legii nr. 76/2002, trebuie sa calculeze valoarea acesteia
ramasa in plata dupa aceasta data.

Or, din studiul documentelor ofertei ..., se poate observa ca acesta
stabileste cuantumul subventiilor incepand cu data de 01.10.2022, cu
toate ca data de depunere a ofertei a fost 03.10.2022 si netinand cont
de termenul de finalizare al evaluarii ofertelor, respectiv 14.02.2023.

De asemenea, din cadrul ... atasate in cadrul clarificarilor din
27.01.2023, se poate observa faptul ca toti agentii de securitate folositi
domiciliaza in judetele Prahova, Dambovita si Buzadu. Obiectivele
autoritatii contractante sunt situate pe raza judetului VRANCEA in
localitatile FOCSANI-CAMPINEANCA, HARET si ADJUD. Or, pentru a putea
presta serviciile de paza, agentii de securitate ai ... SRL trebuie sa
beneficieze de transport, cazare si diurna. Ofertantul castigator prezinta
in cadrul cheltuielilor directe/indirecte, o suma derizorie in cuantum de
131 lei/luna/agent securitate alocata doar transportului agentilor.
Conform devizului, fiecare agent implicat in derularea contractului
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efectueaza o norma lunara de 167,333 ore paza, care, impartita la o
norma de 12 ore/zi, rezulta ca un agent de securitate lucreaza in medie
14 zile/luna. Astfel, ar rezulta ca, doar pentru transport, ofertantul
castigator trebuia sa cuprinda, in cadrul devizului, suma de 1176
lei/angajat.

Mai mult, ofertantul castigator nu cuprinde in cadrul cheltuielilor si
suma aferenta diurnei, de 225.936 lei. Concluzionand, contestatoarea
apreciaza ca ... trebuie sa aloce pentru indeplinirea obligatiilor
contractuale un numar de 54 agenti securitate, respectiv 18 agenti
pentru primele 120 zile de contract, alti 18 agenti pentru urmatoarele
120 zile si 18 agenti pentru alte 120 zile de contract.

In ceea ce priveste cuprinderea cheltuielilor aferente concediului de
odihna pentru salariatul inlocuitor, contestatoarea arata ca aceasta
cheltuiala aferenta orei libere platite acordate in baza art. 126 lit. a) din
Codul Muncii trebuia inclusa la calculul concediului de odihna, fiind o

cheltuiala directa aplicata 1inaintea calcularii CAM (Contributia
asiguratorie pentru munca).
Ofertantul castigator .... corecteaza in cadrul clarificarilor din

27.01.2023 calculul concediului de odihna, de la valoarea de 212,42
lei/luna concediu odihna - calcul incorect, la valoarea de 212,50 lei/luna
2550 lei/12 luni) si specifica faptul ca nu a inclus calculul concediului de
odihna aferent orei libere platite, la aceasta categorie, ci a inclus-o la
categoria de cheltuieli directe/indirecte, fara a calcula si contributia
asiguratorie de munca in valoare de 2,25% care se impunea. De fapt,
ofertantul clasat pe locul 1 a incercat sa induca in eroare autoritatea
contractanta prin necuprinderea acestei cheltuieli. Practic, in speta,
ofertantul castigator se prevaleaza de propria culpa, respectiv de
necuprinderea indemnizatiei de concediu aferenta unei ore libere platite
in cuprinsul categoriei de cheltuieli indemnizatii concedii de odihng,
solicitand acceptarea ei pe considerentul ca nu exista nicio legislatie in
vigoare care sa impuna acest lucru pentru personalul care presteaza in
regim de timp partial serviciile de paza aferent 1 ora libera platita.

In ceea ce priveste sporul de weekend, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului clasat pe locul 1 extras
din contractul colectiv . de munca, aprobat de catre Inspectoratul
Teritorial de Munca, pentru demonstrarea procentului aplicat sporului de
weekend. Raspunzand solicitarii, aceasta a anexat o copie a unui
contract colectiv de munca, nr. 85/07.11.2018, care nu poarta viza ITM,
devenind astfel nul si care are un termen de valabilitate expirat.
Valabilitatea CCM este de 24 luni, conform legislatiei in vigoare, cu
posibilitatea prelungirii, o singura data, cu cel mult 12 luni. Astfel, la
data depunerii ofertei, 03.10.2022, contractul colectiv de munca al ... nu
mai era valabil.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu a efectuat
verificari detaliate ale modului de stabilire a pretului, inclusiv sub
aspectul cuprinderii in cadrul pretului a tuturor costurilor referitoare la
prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale
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legislatiei aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a), ¢)
si d) din HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. 5111/08.03.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 12157/08.03.2023, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
ca neintemeiata a contestatiei .....

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca afirmatiile
contestatoarei privind pretul neobisnuit de scazut sunt neintemeiate
avand in vedere faptul ca in urma contestatiilor formulate inclusiv de ....
au fost transmise cereri de clarificari (nr. 22797/01.11.2022, nr. 1371/
20.01.2023) prin care s-a solicitat ofertantilor sa justifice formarea
modului de calcul a tarifului orar.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertantul declarat
castigator a precizat faptul ca in cadrul cheltuielilor directe si indirecte au
fost prevazute cheltuielile cu plata concediului de odihna si a contributiei
pentru agentul inlocuitor. In cuprinsul devizului ofertei a fost prevazuta o
pondere a cheltuielilor directe si indirecte de 10,08% mentionandu-se si
sintagma ,alte costuri aferente” ceea ce raportat la raspunsul la
clarificari a fost avut in vedere de catre autoritatea contractanta in cadrul
celei de-a doua evaluari a ofertei.

... @ aratat faptul ca pe parcursul desfasurarii procedurii, 3 persoane
din conventiile depuse initial au demisionat, fiind necesara inlocuirea lor
cu alte 3 persoane fara a aduce modificari valorii sau perioadei pentru
care au fost luate in considerare sumele.

Ofertantul nu a adus modificari ofertei initiale intrucat sumele
declarate ca urmand a fi utilizate cu titlul de subventie nu au suferit
modificari. Solutia este logica atat timp cat, pe parcursul timpului, forta
de munca circula in mod liber neputandu-se pretinde ofertantului
prezentarea in vederea executarii contractului a unor persoane care nu
mai detin calitatea de angajat in contextul prelungirii procedurii de
achizitie publica.

In acest fel, nu s-a creat niciun avantaj ofertantului declarat
castigator, ci din contra, a fost avuta in vedere realitatea obiectiva, astfel
cum a fost aceasta relevata de dovezile inaintate de catre ofertant.

Modalitatea de calcul a subventiei a fost, de asemenea, explicitata
prin raspunsul la clarificari, mentionandu-se perioada pentru care au fost
luate in calcul, precum si faptul ca nu a fost necesara utilizarea
conventiei pentru persoana care va presta doar o ora pe timpul noptii.

Prin raspunsul la clarificari ofertantul declarat castigator si-a asumat
cheltuielile cu transportul salariatilor la locul de munca, fiind evident ca
printr-un transport se asigura nu numai deplasarea unui singur agent, Ci
a tuturor agentilor angrenati in activitate in ziua respectiva, calculul
propus de catre contestatoare nefiind sustenabil.

Ofertantul nu a mentionat faptul ca va proceda la delegarea
agentilor utilizati in cadrul contractului, ci va asigura transportul acestora
la locul de munca, activitatea de agent de securitate presupunand prin
natura acesteia mobilitate in functie de obligatiile angajatorului.
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Raportat la continutul raspunsului la clarificari, referirile Ia
cheltuielile cu detasarea agentilor de securitate au fost apreciate drept o
eroare materiala strecurata in cuprinsul ofertei.

De asemenea, ofertantul declarat castigator a aratat faptul ca la
sectiunea cheltuieli directe si indirecte au fost prevazute cheltuielile cu
plata concediului de odihna si a contributiei pentru agentul finlocuitor,
ceea ce a condus din punctul de vedere al autoritatii contractante, la
aprecierea ca ofertantul a avut in vedere in fundamentarea ofertei sale
inclusiv cheltuielile ocazionate de plata concediului de odihna si a
contributiei asiguratorii de munca pentru agentul inlocuitor.

Potrivit Anexei nr. 3 eliberate de catre ITM Dambovita cuprinzand
Registrul de evidenta a contractelor colective de munca si a actelor
aditionale la nivel de unitate rezulta faptul ca, prin ,AA1/30.09.2020
prelungire CCM nr. 85 din 07.11.2018"”, durata contractului colectiv de
munca a fost prelungita cu 3 ani incepand cu data de 07.11.2020, astfel
ca sustinerile contestatoarei nu pot fi admise.

Prin completarea DUAE, subcontractantul ofertantului declarat
castigator si-a asumat responsabilitatea integrala a respectarii
prevederilor documentatiei de atribuire pentru serviciile prestate de
acesta, iar comisia de evaluare a apreciat ca detine capacitatea tehnica
de interventie necesara, motiv pentru care nici nu a solicitat
inlocuirea acestuia.

Raspunzand punctului de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a transmis ,concluziile scrise” nr. 471/23.02.2023,
inregistrate la CNSC sub nr. 13001/13.03.2023, prin care reia afirmatiile
din contestatie cu privire la cheltuielile aferente agentului inlocuitor si la
modificarea ofertei prin raspunsurile la clarificari.

De asemenea, considera ca ofertantul criticat a fost favorizat prin
acceptarea ca referirile la cheltuielile cu detasarea agentilor de
Securitate, din cadrul continutului raspunsului de clarificari, au fost
apreciate drept ,0 eroare materiala strecurata in cuprinsul ofertei".

In ceea ce priveste subcontractantul ...., contestatoarea apreciaza
ca inacceptabila atitudinea autoritatii contractante cu privire Ia
neevaluarea capacitatii tehnice a acestuia. Era de datoria autoritatii
contractante sa  solicite  ofertantului  declarat castigator si
subcontractantului ... dovezi privind incadrarea in timpii legali de
interventie stipulati in art. 97 din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, on-line, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii
de paza pentru bunurile apartinand Unitatii Administrativ Teritoriale
Judetul Vrancea in cadrul proiectului «Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Vrancea»”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin
publicarea in .. a anuntului de participare ...., stabilind data limita de
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depunere a ofertelor la 03.10.2022, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata de 753.360 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Declaratia de participare, publicata de catre
autoritatea contractanta in SEAP la data de 04.10.2022, ora 11:11, la
prezenta procedura de atribuire au depus oferte 6 operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. 628/11.01.2023, comisia de evaluare a
declarat admisibile toate ofertele si, aplicand criteriul de atribuire , pretul
cel mai scazut”, a stabilit urmatorul clasament:

- locul 1 - ...

- locul 2 - asocierea X ..;
- locul 3 - ..;

- locul 4 - .. SRL;

- locul 5 - ..;

- locul 6 - ...

Fiind nemultumite de acest rezultat, ... si ... COMPANY SRL au
formulat contestatiile care au format obiectul dosarelor CNSC nr.
130/2023 si, respectiv, nr. 141/2023, solutionate prin decizia nr.
244/C5/130,141/01.02.2023 prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

,~Admite contestatiile formulate de .. (dosar nr. 130/2023) ... ..
(dosar nr. 141/2023), in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...).

Anuleazad raportul procedurii nr. 628/11.01.2023 si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuite prin reevaluarea ofertelor depuse de ..., asocierea ... Si cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente. (...)”.

Dupa emiterea deciziei CNSC anterior mentionata, membrii
Comisiei de evaluare au incheiat raportul procedurii nr.
4116/23.02.2023, in cadrul caruia, aplicand criteriul de atribuire ,pretul
cel mai scazut”, au stabilit urmatorul clasament:

- locul 1 - ..;

- locul 2 - asocierea X .. SRL;

- locul 3 - .. SRL;

- locul 4 - .. SRL;

Fiind nemultumite de acest rezultat, ... au formulat contestatiile
care formeaza obiectul dosarelor CNSC nr. 513/2023 si, respectiv, nr.
522/2023 prin care au solicitat urmatoarele:

e ... (dosar nr. 513/2023):

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
4118/23.02.2023, a raportului procedurii nr. 4116/23.03.2023 si a
actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locurile 1-2, cu declararea castigatoare a ofertei care intruneste
criteriul ,pretul cel mai scazut”.

e asocierea ..

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 4121/
23.02.2023 si a raportului procedurii nr. 4116/23.03.2023;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei ...
drept castigatoare a procedurii;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei in cauza si
la declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma.

... a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
nr. 208946594/1 din data de 06.03.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Focsani, in suma de 15.067,20 lei.

a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
nr. 208943585/1 din data de 03.03.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Galati, in suma de 15.067,20 lei.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art.
611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliului constata urmatoarele:

Intrucat atat contestatoarea ... (dosar CNSC nr. 513/2023), cat si
contestatoarea ..dosar nr. 522/2023) au formulat critici cu privire la
oferta pozitionata in clasamentul final pe locul 1 depusa de ..., Consiliul
va proceda la analiza acestora in mod unitar.

Contestatoarea ... critica oferta depusa de .. SRL sub aspecte
referitoare la sporul de noapte, transportul agentilor si ,interventia in
timpii legali la obiective”.

Contestatoarea .. critica oferta depusa de ... SRL sub urmatoarele
aspecte:

e tariful ofertat de .... ,neobisnuit de scazut in raport cu serviciile
ce vor fi prestate”:

- reducerea timpului de munca in conditiile art. 126 lit. a) din Codul
Muncii [,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza”] presupune, pentru angajator, plata
dubla a unei ore de munca (atat pentru salariatul care beneficiaza de
reducerea cu o ora libera platita a programului de lucru, cat si pentru
salariatul care il inlocuieste in acest interval) dar si plata indemnizatiei
de concediu cuvenita agentului de securitate suplinitor.

- in cadrul clarificarilor aferente adresei FN din data de 27.01.2023,
ofertantul criticat arata ca trei dintre agentii de securitate pe care si-a
intemeiat initial oferta, diminuand tariful prin folosirea subventiilor
obtinute in baza Legii nr. 76/2002, nu mai fac parte din efectivul
societatii, drept pentru care prezinta alte subventii si alti 3 agenti de
securitate, inlocuind agentii pe baza carora si-a intemeiat initial oferta,
situatie in care autoritatea contractanta i-a creat acestui ofertant un
avantaj, desi oferta trebuia declarata neconforma in baza art. 134 alin.
(6) din HG nr. 395/2016;

- ... stabileste cuantumul subventiilor incepand cu data de
01.10.2022, cu toate ca data de depunere a ofertei a fost 03.10.2022 si
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netinand cont de termenul de finalizare al evaluarii ofertelor, respectiv
14.02.2023.

- ofertantul céastigator declara ca foloseste subventie in suma de
138.124 lei, respectiv 660 lei/luna/agent securitate, pentru 17,44 agenti
de securitate si nu pentru 18,18 agenti necesari executarii contractului in
conditiile in care oferta este construita in conditiile art. 126 lit. a) din
Codul Muncii;

- cheltuielile alocate cu transportul agentilor de securitate sunt
derizorii (131 lei/luna/agent de securitate);

- ofertantul desemnat castigator nu cuprinde in cadrul cheltuielilor
si suma aferenta diurnei;

- ... afirma in cadrul devizului prezentat la depunerea ofertei ca
inregistreaza cheltuieli cu ,detasarea” agentilor de securitate, context in
care contestatoarea arata ca prin pierderea calitatii de angajat al SC
ELITE ... se pierd, in mod automat si beneficiile/facilitatile acordate
acestui angajator, pentru agentii de securitate respectivi;

- in ceea ce priveste sporul de week-end, contestatoarea sustine ca
documentul prezentat prin clarificari, respectiv contractul colectiv de
munca nr. 85/07.11.2018 nu poarta viza ITM, nefiind valabil la data
limita de depunere a ofertelor;

e autoritatea contractanta trebuia sa solicite ofertantului ... si
subcontractantului .. dovezi privind incadrarea in timpii legali de
interventie stipulati in art. 97 din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, la o simpla
cautare pe internet a distantei dintre ... rezultand ca distanta dintre cele
doua localitdti este de 73 km si se parcurge in 39 minute.

In ceea ce priveste critica formulata de ambele contestatoare,
referitoare la modul in care ofertantul .... a justificat ,sporul de noapte”,
Consiliul constata urmatoarele:

Asa cum rezulta din Caietul de sarcini, obiectul achizitiei 1l
constituie asigurarea serviciilor de paza cu agenti la imobilele apartinand
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Vrancea, dupa cum urmeaza:

Nr. OBIECTIV - ADRESA Durata serviciului ce trebuie
crt. asigurat
1. a) Statia de transfer Focsani - Cimpineanca cu depozitul urban 24 ore/24
neconform reabilitat §i inchis Focsani-Campineanca 1 post 365 de zile
2. a) Statia de transfer Adjud cu platforma de colectare si depozitul urban 24 ore /24
neconform reabilitat si inchis Adjud 1 post 365 de zile
3. a) Centrul de management integrat al deseurilor Haret ce include si 24 ore /24
depozitul urban neconform reabilitat si inchis Haret 2 posturi 365 de zile
Total 4 posturi permanente x 365 zile x 24 ore/zi
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Pentru efectuarea acestui numar de ore este necesar un numar de
4,36 agenti/post si acesta rezulta din urmatorul calcul:

4 posturi x 365 x 24 ore = 35.040 ore;

35.040 : 4 posturi = 8760 ore/post/an

8760 : 12 luni = 730 ore/post/luna

730 : 167,333 (nr. ore/luna conform HG nr. 1071/2021 in
vigoare la data initierii procedurii) = 4,36 agenti/post

4,36 agenti x 4 posturi = 17,44 agenti necesari pentru executarea
contractului.

Analizdnd propunerea financiara intocmita de ..., Consiliul constata
ca ofertantul a prevazut 17,44 agenti.

De asemenea, in cadrul propunerii financiare se regaseste
urmatorul tabel care contine tariful ofertat/agent de securitate post
permanent:

Nr. Denumire element de calcul Pondere | Valoare (Lei)
crt (%)
1. Salariu de baza brut agent de securitate 2550,00
2. Salariu brut orar: 15,24 lei/ora
3. | Spor noapte - 1 ora libera platita conf. art. 126 lit. | g 64 107,09
b) din Codul muncii
4. | Spor pentru repaus saptamanal conf. art. 137 alin. p 209% 5,00
(3) din Codul muncii
5. | Spor munca prestatad in zile sarbatori legale - art. K 119, 104,81
142 alin. (2) Codul muncii
6. | Concediu de odihna conform art. 145 alin. (2) din g 3304 212,42
Codul muncii
Total salariu 2.979,31
Contributii angajator 2,25% 67,03
7. Fond de handicap 4% 102,00
Total cheltuieli salariale 3.148,35
10.
11. | Cheltuieli directe si indirecte ( uniforme, medicinal | 0,08% 317,35
muncii, ssm, instruire periodica, dotarea
posturilor, registre, subcontractant, cheltuieli cu
detasarea agentilor si alte costuri aferente.)
12. Profit 1% 31,48
13. Total cost agent/luna 3.497,18
14. Subventii 660, 00
15. Total general 2.837,18
16. Nr. ore/agent 167,33
17. Tarif orar agent securitate post fix/mobil 16,96

Astfel, Consiliul constata ca in calculatia de pret ofertantul a
mentionat ,spor de noapte - 1 ora libera platita conf. Art. 126 lit. b) din
Codul muncii”, in coloana pondere (%) a mentionat 0,64, iar in coloana
,valoare (lei)” a prevazut suma de 107,09 lei.

Consiliul retine ca acordarea de 1 ora libera platita este prevazuta
de art. 126 lit. a) din Codul muncii [ofertantul indicand eronat litera b)]
care stipuleaza urmatoarele:

»,Salariatii de noapte beneficiaza:
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a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”.

Prin invocarea de catre ofertantul criticat a dispozitiilor art. 126 Iit.
a) din Codul muncii”, salariatii de noapte, desi vor lucra 7 ore, vor fi
platiti pentru 8 ore, fiind necesar ca aceasta ora (care se va plati
agentului de noapte) sa fie prestata de un alt agent, care se va adauga
celor 4,36 agenti necesari pentru acoperirea numarului de ore, in
conditiile in care in calculatia de pret ofertantul criticat nu a prevazut
spor de ore suplimentare.

Astfel, numarul de 365 ore/an/post va fi platit de ofertant dublu,
o data agentului de noapte al carui program de munca este redus cu o
ora, dar care va trebui platit pentru program de 8 ore si inca o data
agentului inlocuitor, context in care aplicarea dispozitiilor art. 126 lit. a)
din Codul muncii presupune plata unui numar de 365 ore in plus fata de
numarul de ore mentionat in caietul de sarcini.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 22797/01.11.2022, membrii acesteia au solicitat
ofertantului ELITE REGAL SECURITY SRL urmatoarele:

+Analizdnd valoarea inscrisa in Propunerea financiara, comisia de
evaluare a constatat ca pretul ofertat de 594.278,40 RON lei fara TVA,
reprezinta 78,88 % din valoarea estimata a achizitiei, un pret aparent
neobisnuit de scazut in concordanta cu prevederile art. 136 alin (4) din
Anexa la H.G. 395/2016 (...)

Prin urmare, comisia de evaluare va solicita, conform prevederilor
art. 210 alin (2) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 136
din Anexa la H.G. 395/2016, explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire aferenta prezentei proceduri.

Explicatiile vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. (...)".

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns prin reproducerea
in mod exact a tabelului , Tarif ofertat agent securitate post permanent”.

Prin adresa nr. 23559/09.11.2022, Comisia de evaluare a
solicitat ofertantului ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

,In urma analizadrii raspunsului dumneavoastrd, comisia de
evaluare a constatat o eroare aritmetica in cadrul Formularului: TARIF
OFERTAT AGENT DE SECURITATE POST PERMANENT privind ponderea
din tabel, de exemplu: La punctul 3 - Spor de noapte - 1 ora libera
platita cf. Art. 126 lit. b) Codul Muncii - ponderea este trecutd gresit
0,64 si nu coincide cu valoarea calculata de 107,09 lei declarata de dvs.
la fel se intdmpla si la punctul 6 - Contributii angajator. Prin urmare, va
rugam sa refaceti calculul din Formularul: TARIF OFERTAT AGENT DE
SECURITATE POST PERMANENT si retransmiterea acestuia.
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Astfel, comisia de evaluare va solicitd in temeiul dispozitiilor art.
134 alin. (10) din Anexa la HG nr. 395/2016, corectarea erorii aritmetice
constatate in cadrul TARIF OFERTAT AGENT DE SECURITATE POST
PERMANENT si retransmiterea acestuia.(...)”

La aceasta solicitare de clarificari, .. a raspuns dupa cum urmeaza:

»1. In devizul detalierea tarifului ofertat agent de securitate la
punctul 3 - «Spor de noapte - 1 ora libera platitd» a fost inscrisa in
coloana de pondere valoarea de 0,64 fara a avea in dreptul ei semnul de
«%>» deoarece aceasta valoare nu este o pondere, este tariful orar platit
in plus agentilor pentru 1 ora libera platitd si este rezultatd din
urmatorul calcul: 1 ora libera/zi x 30,42 zile (media lunarad 365 zile : 12
luni) x 15,24 lei/ora salariu brut: 730 ore/post permanent/luna =0,64
lei/ora/agent.

0,64 lei/ord/agent x 167,333 norma legala de munca pe luna/agent
= 107,09 lei/lund/agent de securitate

2. In réndul «Contributii angajator» in coloana pondere a fost
trecuta valoarea de 2,25% deoarece atat este obligat Angajatorul sa
plateasca contributiile pentru fondul de salarii care se aplica sumei
rezultate din adunarea salariului de baza brut cu sporurile aferente.

Calcul: 2550 lei salariu de baza brut/lund/agent + 107,09 lei spor
de noapte + 5 lei spor de repaus saptaménal + 104,81 lei spor sarbatori
legale + 212,42 lei concediu de odihna = 2979,31 lei x 2,25% = 67,03
lei/lund/agent”.

De asemenea, ... a reprodus in cadrul raspunsului la clarificari,
tabelul existent in cadrul propunerii financiare ,Tarif ofertat agent
securitate post permanent”.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul mai retine ca
prin adresa nr. 1371/20.01.2023, membrii acesteia au solicitat
ofertantului ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

w1, (...)

2. Formarea tarifului orar:

- Salariul minim pe economie, valabil la data limita de depunere a
ofertelor;

- Sporurile legale: plata orelor suplimentare, orelor de noapte, spor
de sarbatori si weekend,

- Concediu de odihna,

- Fondul de handicap,

- CAM,

- Cheltuieli directe si indirecte (echipament de lucru, medicina
muncii, teste psihologice, pregdtire profesionala, asigurare, costuri
servicii de interventie proprie sau prin subcontractanti)

- Fondul de handicap

3. Calcularea sporului de noapte cf. art. 126 din Codul Muncii sau
sporul de munca suplimentara cf. art. 123 alin. (2) din Codul Muncii;

4. Extras din contractul colectiv de munca, aprobat de catre ITM
pentru demonstrarea procentului aplicat sporului de week end;

5 (...)”

La aceasta solicitare de clarificari, ... a raspuns dupa cum urmeaza:
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w(en)

Societatea noastra a fundamentat valoarea ofertei conform
centralizatorului de preturi pus la dispozitie de catre autoritatea
contractanta cu numarul de ore 35040 inmultit cu tariful orar ofertat si
nu in functie de numarul agentilor folositi pentru executarea
contractului. Tariful orar ofertat de catre societatea noastra a fost
fundamentat respectand legislatia muncii in vigoare.

Referitor la calculul sporului de noapte cf. art. 126 din Codul Muncii
societatea noastra a prevazut in devizul justificativ suma de 107,09 lei
care reprezinta salariul brut pentru agentul inlocuitor care va presta ora
libera si este rezultat din urmatorul calcul:

- 1 ora libera/zi x 30,42 zile (media lunara 365 zile : 12 luni) x
15,24 |leifora salariu brut : 730 ore/post permanent/luna = 0,64
lei/ora/agent.

0,64 lei/ora/agent x 167,333 norma legala de munca pe luna/agent
= 107,09 lei/lund/agent

Astfel in devizul nostru a fost prevazut salariu intreg pentru agentul
care va presta serviciul cu 1 ora in minus si salariul aferent agentului
inlocuitor care va presta 1 ora de noapte.

La sectiunea cheltuieli directe si indirecte au fost prevazute
cheltuielile cu plata concediului de odihna si a contributiei pentru agentul
inlocuitor. De asemenea nu exista nici o legislatie in vigoare care sa
impuna includerea acestor cheltuieli in calculul CONCEDIULUI DE
ODIHNA.

2. Formarea tarifului:

- salariu minim pe economie 2550 lei brut in vigoare la data
depunerii ofertei

- sporuri legale:

- spor noapte - 1 orad libera platita conf. art. 126 lit. b) Codul

Muncii : 1 ora libera/zi x 30,42 zile (media lunara 365 zile : 12

luni) x 15,24 lei/ord salariu brut : 730 ore/post permanent/luna =

0,64 lei/ora/agent,

0,64 lei/ord/agent x 167,333 norma legala de munca pe luna/agent
= 107,09 lei/luna/agent

- spor weekend - 5 lei/lund/agent spor fix conform CCM unitate

(acesta reprezinta 0,20 % din salariul brut) in conformitate cu art.

137 alin. (3) din Codul Muncii - care nu impune o anumita valoare

sau un anumit procent.

- spor munca prestata in zile sarbatori legale - art. 142 alin. (2)

Codul Muncii - 104,81 lei/luna/agent

- concediu de odihna conform art. 145 alin. (2) din Codul Muncii - a
fost stabilit de catre societatea noastra conform urmatoarei formule de
calcul:

2550 lei (salariu minim brut) x 8,33% (pondere concediu de odihna
la nivelul unui an - 100%: 12 = 8,33%/luna) = 212,42 lei/luna/agent.
Aceasta este o eroare de calcul rezultatd in urma aplicarii formulei de
mai sus pe care intelegem sa o remediem in sensul ca suma corecta este
de 212,50 lei/luna/agent fapt care nu conduce la modificarea ofertei
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finale stabilite prin rotunjire la doua zecimale astfel cum a fost solicitat
de catre autoritatea contractanta conform fisei de date punctul 1V.4.2.

- Contributii Angajator reprezinta 2,25% x 2979,40 lei = 67,04
lei/lund/agent (rezultat in urma corectarii erorii de calcul de la sectiunea
concediu odihna)

- Fond de handicap - este 4% din salariu minim brut = 2550 lei x
4% = 102 lei/luna/agent

- Cheltuieli directe si indirecte 10,8% x 3.148,43 total cheltuieli
salariate = 317,36 lei/luna/agent (rezultat in urma corectarii erorii de
calcul de la sectiunea concediu odihnd), explicitate conform calculatiei
anexate.

- Profit - 31,48 lei/luna/agent”.

Anexat acestui raspuns, ofertantul a prezentat si o detaliere a
capitolului , Cheltuieli Directe si Indirecte”, precizand urmatoarele:

~Cheltuieli directe si indirecte

- Dotare post paza (tonfa, spray iritant lacrimogen, fluier, lanterna,
ecuson, registre) — 16,66 lei/luna

- 1 Uniforma de serviciu completa vara/iarna = 750 lei : 12 luni =
62,50 lei/luna/agent

- Servicii SSM - 6,84 lei/luna/agent

- Medicina muncii periodica + testul psihologic = 5,41
lei/lund/agent

- Formare profesionala continua - 4,17 lei/lunad/agent

- Abonament telefonie mobila - 4,36 lei/luna/agent

- Asigurare raspundere civila societate - 11,00 lei/luna/agent

- Costuri dispecerat si interventie rapida - Subcontractant - 4,95
lei/lund/agent

- Asigurare autovehicul destinat A.C. (polita RCA, combustibil,
lubrifianti, intretinere/reparare/inlocuire) — 57,05 lei/lund/agent

- Cheltuieli transport agenti - 131 lei/lund/agent

Cheltuieli agent care presteaza 1 ora de noapte conf. art.
126 lit. a) C.M - 9,05 lei/luna

- Cota parte salarii personal TESA- 4,37 lei/lund/agent

- Total cheltuieli indirecte si indirecte : - 317,36 lei/lund/agent”.

Analizadnd criticile celor doua contestatoare referitoare la modul in
care ofertantul ELITE REGAL SECURITY SRL a justificat ,sporul de
noapte”, Consiliul le apreciaza ca fiind intemeiate pentru urmatorul
motiv:

Potrivit fundamentarii tarifului ofertat, in raport de dispozitiile art.
126 din Codul muncii, ... a prevazut in devizul justificativ suma de
107,09 lei care reprezintd salariul brut pentru agentul inlocuitor care
va presta ora libera si este rezultat din urmatorul calcul:

- 1 ora liberd/zi x 365 zile : 12 luni x 15,24 lei/ora salariu brut :
730 ore/post permanent/luna = 0,64 lei/ord/agent.

0,64 lei/ord/agent x 167,333 norma legala de munca pe luna/agent
= 107,09 lei/luna pentru agentul inlocuitor.

In raport de dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii salariatii de
noapte desi vor lucra 7 ore vor fi platiti pentru 8 ore, fiind necesar ca
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aceasta ora (care se va plati agentului de noapte) sa fie prestata de un
alt agent. Ofertantul criticat, in raspunsul la clarificari, arata ca ,a
fundamentat valoarea ofertei conform centralizatorului de preturi pus la
dispozitie de catre autoritatea contractanta cu numadarul de ore 35040
inmultit cu tariful orar ofertat si nu in functie de numarul agentilor
folositi pentru executarea contractului”.

In acest context, Consiliul constata ca achizitoarea nu a efectuat o
verificare a ofertei contestate sub aspectul posibilitatii ca numarul de
agenti sa fie suficient, astfel incat sa nu fie prestate ore suplimentare.

Prin reducerea cu o ora a programului de lucru, ora respectiva este
platita agentului caruia i se reduce programul, dar este platita si
agentului inlocuitor. Pentru ora in plus/zi, ofertantul criticat a inserat in
cadrul ,tarifului ofertat pentru un agent de securitate post permanent”
suma de 107,09 lei/luna aferenta agentului inlocuitor, insa ar fi trebuit
sa prevada in oferta si un agent inlocuitor si, totodata, sa includa
toate sporurile acordate acelei persoane, concediu de odihna etc.

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante dispozitiile art.
106 din Codul muncii, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Salariatul incadrat cu contract de munca cu timp partial se
bucura de drepturile salariatilor cu norma intreaga, in conditiile
prevazute de lege si de contractele colective de munca aplicabile.

(2) Drepturile salariale se acorda proportional cu timpul efectiv
lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru programul normal de lucru”.

Astfel, realizand un calcul aproximativ, prin comparatie cu calculul
prezentat de ofertantul criticat in propunerea financiara, Consiliul
constata ca exista diferente mai mari decat suma de 9,05 lei, pe care ...
SECURITY SRL sustine ca a inclus-o in ,Cheltuieli directe si indirecte”, -
~Cheltuieli agent care presteaza 1 ora de noapte conf. art. 126 lit.
a) C.M - 9,05 lei/luna”, astfel incat se apreciaza ca evaluarea
autoritatii contractante a fost incompleta, atat sub aspectul prevederii in
oferta a unui agent inlocuitor cat si sub aspectul includerii sporurilor
acordate acelei persoane, concediu de odihna etc., motiv pentru care se
apreciaza ca aceasta critica a celor doua contestatoare este intemeiata.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoarea
referitoare la faptul ca ofertantul .. prin raspunsurile la clarificari a
modificat propunerea tehnica si propunerea financiara, fiind incidente
dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
urmatoarele:

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
obiectul achizitiei il constituie asigurarea serviciilor de paza cu agenti la
imobilele apartindnd Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Vrancea,
dupa cum urmeaza:

Nr. OBIECTIV - ADRESA Durata serviciului ce trebuie
crt. asigurat
1. a) Statia de transfer Focsani - Campineanca cu depozitul urban 24 ore/24
neconform reabilitat si inchis Focsani-Campineanca 1 post 365 de zile
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2. a) Statia de transfer Adjud cu platforma de colectare si depozitul urban 24 ore /24
neconform reabilitat si Inchis Adjud 1 post 365 de zile
3. a) Centrul de management integrat al deseurilor Haret ce include si 24 ore /24
depozitul urban neconform reabilitat si inchis Haret 2 posturi 365 de zile

Total 4 posturi permanente x 365 zile x 24 ore/zi

De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini la punctul 6.8 -
PERSOANA CARE URMEAZA SA INDEPLINEASCA ATRIBUTII DE PAZA,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Persoanele care vor indeplini atributiile de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin achizitorului trebuie
sa fie atestate de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in
raza caruia isi au domiciliul sau resedinta”.

Aceasta prevedere a Caietului de sarcini, nemodificata anterior
datei limita de depunere a ofertelor, este obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta cat si pentru ofertanti. Documentatia acceptata
implicit de toate societatile ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete
prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din legea amintita -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1)
din normele aprobate prin HG nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve. Astfel cum un contract constituie
legea partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
ofertanti si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre ele nu ii poate
ignora sau nesocoti clauzele. In stadiul actual al procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta nu poate ignora propriile cerinte,
deoarece aceasta atitudine conduce la incdlcarea principiilor
tratamentului egal si al transparentei, stipulate de art. 2 alin. (2) lit. b) si
d) din Legea nr. 98/2016.

In sectiunea ,Formulare” a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a inclus si ,modelul de propunere tehnica”, prezentat sub
forma tabelara, in cadrul caruia este mentionata, in coloana 1, si
specificatia tehnica anterior mentionata, si anume: ,Persoanele care vor
indeplini atributiile de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin
achizitorului trebuie sa fie atestate de Inspectoratul de Politie
Judetean Vrancea in raza caruia isi au domiciliul sau resedinta”,
ofertantii avand obligatia de a mentiona, in coloana 2, modalitatea de
indeplinire a acestei specificatii tehnice.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de .... SRL in prezenta
procedura de atribuire, Consiliul constata urmatoarele:

In propunerea tehnica prezentata sub forma tabelara, in dreptul
cerintei ,Persoanele care vor indeplini atributiile de paza a obiectivelor,
bunurilor si valorilor ce apartin achizitorului trebuie sa fie atestate de
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Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in raza caruia isi au
domiciliul sau resedinta”, ofertantul criticat a mentionat urmatoarele:
,SC ... angajeaza numai personal calificat si atestat profesional de catre
politie, care sa fie cetatean roman sau cetatean al unuia dintre statele
membre ale Uniunii Europene ori ale Spatiului Economic European si sa
aiba véarsta de cel putin 18 ani, este apt medical pentru exercitarea
functiei si fara antecedente penale pentru infractiuni savarsite cu
intentie, pregatit si instruit pentru a face fata cerintelor impuse de
complexitatea obiectivelor care necesita paza umana si interventia
rapida in caz de necesitate potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003”.

Din analiza acestui formular, Consiliul constata ca ofertantul criticat
nu a confirmat nici la nivel declarativ ca persoanele care vor indeplini
atributii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin
achizitorului sunt ,atestate de Inspectoratul de Politie Judetean
Vrancea in raza caruia isi au domiciliul sau resedinta”.

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice ofertantul criticat a
introdus 26 de atestate ale unor agenti de securitate, 10 emise de
Inspectoratul de Politie al judetului Dambovita, iar 16 emise de
Inspectoratul de Politie al judetului Buzau.

In raport de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in
cadrul propunerii tehnice ofertantul .. nu a dovedit indeplinirea cerintei
din caietul de sarcini ,Persoanele care vor indeplini atributiile de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin achizitorului trebuie sa fie
atestate de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in raza
caruia isi au domiciliul sau resedinta”.

Pe de alta parte, analizand propunerea financiara intocmita de E....,
Consiliul retine ca aceasta are o valoare de 594.278,40 lei fara TVA,
respectiv un tarif de 16,96 lei/ora pentru un numar de 35.040 ore.

Verificand tabelele incluse de ofertantul in discutie in propunerea
financiara (,Tarif ofertat agent securitate post permanent” si "Calcul
ajutor de stat, conventii Legea nr. 76/2002"), Consiliul retine ca .... a
redus tariful ofertat prin utilizarea unor subventii, sens in care a invocat
urmatoarele conventii: nr. 27/15.12.2021, nr. 18/15.12.2021, nr.
26/15.12.2021, nr. 5130/01.07.2022, nr. 5132/ 01.07.2022 si nr.
5131/01.07.2022 si a precizat urmatoarele:

~Calculul sumei utilizate pentru sustinerea contractului este:

660 lei/luna/agent subventie x 17,44 agenti necesari executare
serviciu la cele 4 posturi ale autoritatii contractante respectand norma
legala de munca x 12 luni contract = 138.124,80 lei necesar subventie
sustinere tarif/12 luni perioada derulare contract”,

... in cadrul propunerii financiare doar conventiile nr.
27/15.12.2021, 18/15.12.2021, 26/15.12.2021, 5130/01.07.2022,
5132/01.07.2022 si 5131/01.07.2022, neinsotite de tabelele nominale
ale agentilor si dispozitiile emise de AJOFM din care sa rezulte cuantumul
subventiei acordate, numarul de someri si data de la care se acorda
subventia, astfel incat membrii Comisiei de evaluare nu au putut verifica
daca personalul care va presta serviciile de paza este acelasi cu
cel pentru care s-au obtinut subventiile in discutie.
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Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 22797/01.11.2022, membrii acesteia au solicitat
ofertantului ELITE REGAL SECURITY SRL urmatoarele:

,Analizdnd valoarea inscrisa in Propunerea financiard, comisia de
evaluare a constatat ca pretul ofertat de 594.278,40 RON lei fara TVA,
reprezinta 78,88 % din valoarea estimata a achizitiei, un pret aparent
neobisnuit de scazut in concordanta cu prevederile art. 136 alin (4) din
Anexa la H.G. 395/2016 (...)

Prin urmare, comisia de evaluare, va solicita, conform prevederilor
art. 210 alin (2) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 136
din Anexa la H.G. 395/2016, explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire aferenta prezentei proceduri.

Explicatiile vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. (...)".

La aceasta solicitare de clarificari, ... raspuns prin reproducerea in
mod exact a tabelului ,Tarif ofertat agent securitate post permanent”, in
finalul caruia a mentionat urmatoarele informatii:

.Societatea are incheiate la momentul depunerii ofertei, conventii
cu AJOFM in baza Legii nr. 76/2002 pe care le-am folosit pentru
diminuarea tarifului orar rezultat in urma aplicarii tuturor taxelor si
cheltuielilor. Conventiile utilizate sunt actuale si nu depind de un element
viitor, ele asigurdnd suma necesara sustinerii tarifului orar pentru toata
perioada contractuala respectiv 12 luni.

Ajutor de stat, suma totala din subventii, certa, exigibila, care se
suprapune pe durata derularii contractului, disponibila la ofertantul S.C. .
este de 315.000 lei din care vom utiliza doar suma de 138.124,80 lei
rezultata din urmatorul calcul:

- 660 lei/lund/agent subventie x 17,44 agenti necesari executare
serviciu la cele 4 posturi ale autoritatii contractante respectand norma
legala de munca x 12 luni contract = 138.124,80 lei necesar subventie
sustinere tarif orar/12 luni perioada derulare contract”.

La acest raspuns ofertantul criticat a anexat urmatoarele
documente:

- Conventia nr. 27/15.12.2021 si un Tabel nominal in care este
mentionat un agent de securitate al carui atestat nu a fost prezentat in
cadrul propunerii tehnice;

- Tabelul intitulat ,Calcul ajutor de stat, conventii Legea nr.
76/2022" inclus in cadrul propunerii financiare in cadrul caruia sunt
invocate subventii in baza urmatoarelor conventii: nr. 27/15.12.2021,
nr. 18/15.12.2021, nr. 26/15.12.2021, nr. 5130/01.07.2022, nr.
5132/01.07.2022 si nr. 5131/01.07.2022;

- Conventia nr. 18/15.12.2021 si Tabelul nominal in care este
mentionat un agent al carui atestat nu a fost prezentat in cadrul
propunerii tehnice;

- Conventia nr. 26/15.12.2021 si Tabelul nominal in care este
mentionat un agent al carui atestat a fost prezentat in cadrul propunerii
tehnice, insa acesta este emis de Inspectoratul de Politie al judetului
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Dambovita si nu de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea astfel
cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini (Bucur Catalin);

- Conventia nr. 5130/01.07.2022, Dispozitia nr. 11074/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal in care sunt mentionati 5
agenti din care doar pentru doi agenti au fost prezentate in cadrul
propunerii tehnice atestate de agenti de securitate, insa emise de
Inspectoratul de Politie al judetului Buzau si nu de Inspectoratul de
Politie Judetean Vrancea, astfel cum s-a solicitat prin Caietul de
sarcini (Dinu Alin Danut si Dinu Valentin Alexandru);

- Conventia nr. 5132/01.07.2022, Dispozitia nr. 11076/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal, in care sunt mentionati trei
agenti, din care doar pentru doi agenti au fost prezentate in cadrul
propunerii tehnice atestate de agenti de securitate, insa emise de
Inspectoratul de Politie al judetului Buzau si nu de Inspectoratul de
Politie Judetean Vrancea astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini
(Coman Silviu Georgian si Popa Adrian Catalin);

- Conventia nr. 5131/01.07.2022, Dispozitia nr. 11075/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal, in care sunt mentionati
sapte agenti, ale caror atestate nu au fost prezentate in propunerea
tehnica;

Prin adresa nr. 23559/09.11.2022, Comisia de evaluare a
solicitat ofertantului ... clarificarea urmatoarelor aspecte:

» (...) In urma analizarii documentelor depuse de dvs. in adresa
sus mentionata, comisia de evaluare a constatat faptul ca persoanele din
Conventiile depuse de dvs. nu coincid cu persoanele din atestatele
propunerii tehnice (unde se regasesc), prin urmare va solicitam sa
Clarificati aceste aspecte”.

La aceasta solicitare de clarificari, ..

»In cadrul propunerii tehnice au fost depuse aleator atestate ale
agentilor de securitate angajati in cadru/nsocieté,tii pentru a face dovada
detinerii de personal calificat si atestat. In documentatia de atribuire nu
s-a solicitat nominalizarea si depunerea in cadrul documentelor de
participare a atestatelor persoanelor care vor presta serviciu in cadrul
contractului in cazul in care vom fi declarati castigatori, conform Fisei de
date, punctul «(III.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu
executarea contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile
profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului:
NU>»

Atasam prezentului raspuns si atestate persoanelor din cadrul
conventiilor depuse de noi”.

Anexat acestui raspuns, .. a prezentat 17 atestate ale unor agenti
de securitate emise de inspectoratele de politie judetene Prahova, Alba,
Dambovita si Buzau, prin urmare nu de catre Inspectoratul de
Politie Judetean Vrancea, astfel cum s-a solicitat prin Caietul de
sarcini, dintre care doar cinci se regasesc in propunerea tehnica a acestui
ofertant, respectiv cele care apartin agentilor de securitatea Bucur
Catalin, Dinu Alin Danut, Dinu Valentin Alexandru, Coman Silviu Giorgian
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si Popa Adrian Catalin), restul de 12 atestate reprezentand inscrisuri noi,
nedepuse in propunerea tehnica.

Consiliul nu poate retine ca fiind relevante sustinerile acestui
ofertant din raspunsul la clarificari deoarece, in Caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat in mod clar urmatoarea specificatie
tehnica: ,Persoanele care vor indeplini atributiile de paza a obiectivelor,
bunurilor si valorilor ce apartin achizitorului trebuie sa fie atestate de
Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in raza caruia isi au
domiciliul sau resedinta”, ofertantii avand obligatia de a mentiona, in
coloana 2 a propunerii tehnice, modalitatea de indeplinire a acestei
specificatii tehnice, motiv pentru care trimiterile ELITE REGAL SECURITY
SRL la informatiile din Fisa de date a achizitiei, punctul III.2.3 sunt
nerelevante.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul mai retine ca
prin adresa nr. 1371/20.01.2023, membrii acesteia au solicitat
ofertantului ....clarificarea urmatoarelor aspecte:

»1. Pentru demonstrarea Subventiilor:

- Conventii incheiate cu AJOFM, aprobate pana la data limita de
depunere a ofertelor;

- Perioada pentru care se acorda sumele;

- Numarul de persoane pentru care se utilizeaza subventii;

- Tabelul cu persoanele beneficiare de subventii;

- Asigurarea ca agentii pentru care sunt utilizate sumele au
disponibilitatea de a lucra viitorul contract ( declaratii de disponibilitate
ale acestor agenti, insotite de extras REVISAL, domiciliul acestora);

In cazul in care acestia nu sunt domiciliati pe raza judetului
Vrancea, unde sunt dispuse obiectivele autoritatii contractante,
operatorii economici trebuie sa cuprinda cheltuieli cu cazarea, diurna,
transportul agentilor de securitate, indemnizatia de detasare/delegare );

2. (..)"
La aceasta solicitare de clarificari, .... a raspuns dupa cum
urmeaza:

»1. Pentru demonstrarea subventiilor atasam prezentului raspuns :

- conventiile incheiate cu AJOFM, depuse de catre societatea
noastra in cadrul propunerii financiare pentru sustinerea tarifului orar, cu
mentiunea ca pe parcursul desfasurarii procedurii 3 persoane din
conventiile depuse de catre noi au demisionat fiind necesara inlocuirea
lor cu alte 3 persoane fara a aduce modificari valorii sau perioadei
pentru care au fost luate in considerare sumele;

- perioada pentru care se acorda sumele se regaseste in tabelul
anexat ex. 2,5 luni, 9 luni, etc.);

- au fost luati in calcul pentru utilizarea conventiilor un numar de
17,44 agenti rezultati din urmdatorul calcul: 35040 ore prezentate de
catre autoritatea contractanta pentru toata perioada de desfasurare a
contractului : 4 posturi : 12 luni: 167,333 norma legalda de muncad =
4,36 agenti necesari/l1 post permanent x 4 posturi = 17,44
agenti/perioada derulare contract, nefiind necesara utilizarea conventiei
pentru persoana care va presta doar o ora pe timpul noptii;
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- anexat fiecarei conventii se regaseste tabelul cu persoanele
beneficiare a subventiilor;

- persoanele incadrate in conventiile utilizate de catre societatea
noastra vor presta serviciul in viitorul contract si depunem in acest sens
pentru acestea declaratiile de disponibilitate si extrasul revisal din care
rezultd si domiciliul;

- au fost prevazute in cadrul cheltuielilor directe si indirecte
costurile cu transportul agentilor. Atasam prezentului raspuns detalierea
cheltuielilor.(...)”.

Anexat acestui raspuns, in referire la justificarea subventiilor,
ofertantul criticat a prezentat urmatoarele inscrisuri:

- un tabel intitulat ,Calcul ajutor de stat, conventii Legea nr.
76/2022", diferit de cel prezentat in cuprinsul propunerii
financiare, in cadrul caruia a mentionat urmatoarele conventii: nr.
27/15.12.2021, nr. 320/01.09.2022, nr. 26/15.12.2021, nr.
5130/01.07.2022, nr. 5132/01.07.2022, nr. 5131/01.07.2022 si nr.
318/01.09.2022. Astfel, Consiliul constata ca ... a eliminat din , Calculul
ajutorului de stat, conventii Legea nr. 76/20022", inclus initial in
propunerea financiara, Conventia nr. 18/15.12.2021 si a introdus doua
noi conventii, si anume conventia nr. 320/01.09.2022 si conventia nr.
318/01.09.2022.

- Conventia nr. 27/15.12.2021 si un Tabel nominal in care este
mentionat un agent de securitate al carui atestat nu a fost prezentat in
cadrul propunerii tehnice;

- Conventia nr. 320/01.09.2022, Dispozitia nr. 11880/01.09.2022
si Tabelul nominal in care este mentionat un agent de securitate
(Raducan Ionut Marian) al carui atestat a fost prezentat in cadrul
propunerii tehnice, insa acesta este emis de Inspectoratul de Politie al
judetului Buzau si nu de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea
astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini;

- Conventia nr. 26/15.12.2021 si Tabelul nominal in care este
mentionat un agent al carui atestat a fost prezentat in cadrul propunerii
tehnice (Bucur Catalin), insa acesta este emis de Inspectoratul de Politie
al judetului Dambovita si nu de Inspectoratul de Politie Judetean
Vrancea astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini

- Conventia nr. 5130/01.07.2022, Dispozitia nr. 11074/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal in care sunt mentionati 5
agenti din care doar pentru doi agenti au fost prezentate in cadrul
propunerii tehnice atestate de agenti de securitate (Dinu Alin Danut si
Dinu Valentin Alexandru), insa emise de Inspectoratul de Politie al
judetului Buzau si nu de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea
astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini

- Conventia nr. 5132/01.07.2022, Dispozitia nr. 11076/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal, in care sunt mentionati trei
agenti, din care doar pentru doi agenti au fost prezentate in cadrul
propunerii tehnice atestate de agenti de securitate (Coman Silviu
Georgian si Popa Adrian Catalin), insa emise de Inspectoratul de Politie
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al judetului Buzau si nu de Inspectoratul de Politie Judetean
Vrancea astfel cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini

- Conventia nr. 5131/01.07.2022, Dispozitia nr. 11075/01.07.2022
aferenta acestei conventii si Tabelul nominal, in care sunt mentionati
sapte agenti, ale caror atestate nu au fost prezentate in propunerea
tehnica.

- Conventia nr. 318/01.09.2022, Dispozitia nr. 11878/01.09.2022
si Tabelul nominal in care sunt mentionati doi agenti, ale caror atestate
nu au fost prezentate in propunerea tehnica.

- contracte individuale de munca si declaratii de disponibilitate
pentru 18 agenti, aferenti Conventiilor nr. 27/15.12.2021, nr.
320/01.09.2022, nr. 26/15.12.2021, nr. 5130/01.07.2022, nr.
5132/01.07.2022, nr. 5131/01.07.2022 si nr. 318/01.09.2022.

Analizand toate aceste informatii, Consiliul constata in legatura cu
oferta depusa de .... urmatoarele:

- ofertantul criticat nu a dovedit indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini ,Persoanele care vor indeplini atributiile de paza a
obiectivelor, bunurilor si valorilor ce apartin achizitorului trebuie
sa fie atestate de Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in
raza caruia isi au domiciliul sau resedinta”, situatie in care oferta
acestuia apare ca fiind neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma
in urmdatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 23559/09.11.2022,
ofertantul criticat a modificat continutul propunerii tehnice, prezentand
17 atestate ale unor agenti de securitate emise de inspectoratele de
politie judetene Prahova, Alba, Dambovita si Buzau, prin urmare nu de
catre Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea astfel cum s-a
solicitat prin Caietul de sarcini, dintre care doar cinci se regasesc in
propunerea tehnica a acestui ofertant, respectiv cele care apartin
agentilor de securitate Bucur Catalin, Dinu Alin Danut, Dinu Valentin
Alexandru, Coman Silviu Giorgian si Popa Adrian Catalin), restul de 12
atestate reprezentand inscrisuri noi, nedepuse in propunerea
tehnica, context in care in speta devin incidente dispozitiile art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild”;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1371/20.01.2023,
ofertantul criticat a modificat continutul propunerii financiare, prezentand
in justificarea sumei aferenta subventiilor, alte conventii incheiate cu
AJOFM, diferite de cele aflate in cadrul propunerii financiare, pentru
agenti ale caror atestate nu au fost incluse in propunerea
tehnica, context in care in speta devin incidente dispozitiile art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de
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evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Consiliul apreciaza ca nu pot fi utilizate in diminuarea
pretului ofertat subventii obtinute de ofertant pentru persoane
care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului. Trebuie
sa fie o legatura certa intre persoanele care fac obiectul
conventiei si contractul in cauza, fiind esential ca acestea sa aiba
calitatea de salariat atat la data depunerii ofertelor cat si ulterior,
pe parcursul executarii contractului. In raport de circumstantele
cauzei, pentru a putea diminua pretul ofertat in baza unor conventii
incheiate in baza Legii nr. 76/2002, ofertantul .... fi trebuit, pe de o
parte, sa includa in cadrul propunerii tehnice agenti atestati de
~Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea in raza caruia isi au
domiciliul sau resedinta”, iar, pe de alta parte, sa faca dovada ca
pentru acestia a obtinut subventiile anterior mentionate.

Avand in vedere constatarile anterioare ale CNSC legate de modul
in care ofertantul pozitionat pe locul 1 in clasamentul final a Tntocmit
propunerea tehnica si a raspuns solicitarilor de clarificari ale autoritatii
contractante, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de cele doua contestatoare cu privire la
oferta pozitionata pe locul 1 in clasamentul final, intrucat cele cuprinse in
motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata, deoarece, din cauza motivelor anterioare nu
poate fi inlaturat caracterul neconform/inacceptabil al ofertei
depuse de ..., impunandu-se respingerea acesteia.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor formulate de
contestatoarea ... cu privire la oferta depusa de asocierea ...(locul 2 in
clasamentul final).

Prima critica vizeaza faptul ca oferta depusa de asocierea
trebuia declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016, deoarece in baza solicitarii de clarificari privind utilizarea si
demonstrarea subventiilor, ofertantul a comunicat ca .. utilizeaza 3
agenti cu o suma de 43.875 lei, iar ... utilizeaza 4 agenti cu o suma de
58.500 lei, aceste valori nefiind corelate cu procentele din acordul de
asociere (75% - ...).

Analizand acordul de asociere nr. 2055 din 29.09.2022 incheiat
intre ..., Consiliul constata ca asociatii au convenit urmatoarele cote de
participare in cadrul asocierii:

e .. (lider de asociere) = 75%;

e ... (asociat) - 25%.

Asa cum rezulta din Caietul de sarcini, obiectul achizitiei il
constituie asigurarea serviciilor de paza cu agenti la imobilele apartinand
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Vrancea, dupa cum urmeaza:

Nr. OBIECTIV - ADRESA Durata serviciului ce trebuie
crt. asigurat
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1. a) Statia de transfer Focsani - CAmpineanca cu depozitul urban 24 ore/24
neconform reabilitat si inchis Focsani-Campineanca 1 post 365 de zile
2. a) Statia de transfer Adjud cu platforma de colectare si depozitul urban 24 ore /24
neconform reabilitat si inchis Adjud 1 post 365 de zile
3. a) Centrul de management integrat al deseurilor Haret ce include si 24 ore /24
depozitul urban neconform reabilitat si inchis Haret 2 posturi 365 de zile
Total 4 posturi permanente x 365 zile x 24 ore/zi

Pentru efectuarea acestui numar de ore este necesar un numar de
4,36 agenti/post si acesta rezulta din urmatorul calcul:

4 posturi x 365 x 24 ore = 35.040 ore;

35.040 ore : 4 posturi = 8760 ore/post/an

8760 : 12 luni = 730 ore/post/luna

730 : 167,333 (nr. ore/luna conform HG nr. 1071/2021 in
vigoare la data initierii procedurii) = 4,36 agenti/post

4,36 agenti x 4 posturi = 17,44 agenti necesari pentru executarea
contractului.

Asocierea in discutie a avut in vedere pentru prestarea serviciilor
care fac obiectul prezentului contract un numar de 17,45 agenti de
securitate, din care 13,0875 agenti apartin ... (75%) si 4,36
apartin ..., ceea ce inseamna ca X SERV SRL presteaza servicii pentru 3
posturi (13,0875 agenti) si ... presteaza servicii pentru 1 post (4,36
agenti).

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. 25048/28.11.2022, membrii acesteia au solicitat asocierii X ...
clarificarea urmatorului aspect:

,Prin Acordul de Asociere nr. 2055/29.09.2022, incheiat intre ... in
calitate de lider de asociere si ... in calitate de Asociat, la articolul 7 din
Acordul de Asociere, «In caz de adjudecare, asociatii au convenit ca,
cotele de participare in cadrul asocierii vor fi urmatoarele: .. - 75%, SC
DIALFA ... - 25 %»

Din conventiile depuse, rezulta ca .. a depus conventii pentru un
numar de 6 persoane, .. a depus conventii pentru un numar de 10
persoane.

In urma analizarii Acordului de asociere cat si a Conventiilor
depuse, comisia de evaluare a constatat faptul ca procentele declarate in
Acord nu sunt in corelatie cu numarul de persoane din conventii ( ... -
75% - 6 persoane, SC ... SRL 25 % - 10 persoane)

Prin urmare, comisia de evaluare, in temeiul dispozitiilor art. 209
din Legea nr. 98/2016, va solicita justificari la modul de calcul al
proportie Acordului de asociere avand in vedere numadarul de persoane
din conventiile depuse”.
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Prin raspunsul la clarificari nr. 2515/05.12.2022, inregistrat la
autoritatea sub nr. 25048/07.12.2022, asocierea in discutie a precizat
urmatoarele:

,Societatile sustin oferta financiara, cu subventiile obtinute in baza
Legii 76/2022, in urmatorul mod:

- subventia pentru 3 agenti aferenti unui post de paza SC ...;

- subventia pentru 4 agenti aferenti unui post de paza ....

ANTONACHE DORIN-IONEL,;
ARITON IONEL;
MARIN-FLORIN IONEL

...) Total: 43.875 lei

TN W D =

ARADOAIE NINEL;
LEFTER MIOARA;
RUSU CONSTANTIN;
DUTA COSTEL

(...) Total: 58.500 lei”.

Verificand propunerea tehnica a asocierii ..., Consiliul constata ca in
cadrul acesteia se regasesc atestatele de agenti de securitate ale
persoanelor anterior nominalizate, iar acestea sunt eliberate de
Inspectoratul Judetean de Politie al Judetului Vrancea, astfel cum
autoritatea contractanta a solicitat prin Caietul de sarcini.

De asemenea, verificand propunerea financiara a asocierii anterior
mentionata, Consiliul constata ca in cadrul acesteia se regadsesc
urmatoarele conventii, insotite de dispozitiile si tabelele nominale
aferente:

- nr. 22450/01.09.2022 (X SERV) pentru 4 agenti de paza, printre
care si ANTONACHE DORIN-IONEL;

- nr. 22354/01.09.20222 (X SERV) pentru 2 agenti de paza -
ARITON IONEL si MARIN-FLORIN IONEL;

- nr. 22357/01.09.2022 (DIALFA SECURITY SRL) pentru 3 agenti
de paza, printre care si ARADOAIE NINEL;

- nr. 22251/01.09.2022 (DIALFA SECURITY SRL) pentru 2 agenti
de paza, printre care si LEFTER MIOARA;

- nr. 22286/01.09.2022 (DIALFA SECURITY SRL) pentru 2 agenti
de paza, printre care si RUSU CONSTANTIN;

- nr. 22408/01.09.2022 (DIALFA SECURITY SRL) pentru 3 agenti
de paza, printre care si DUTA COSTEL.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca SERV SRL
va presta servicii cu 13,0875 agenti dintre care pentru trei a obtinut
subventii in baza Legii nr. 76/2002, iar DIALFA SECURITY SRL va presta
servicii cu 4,36 agenti dintre care pentru patru a obtinut subventii in
baza legii anterior mentionate, motiv pentru care aceasta critica a
contestatoarei apare ca fiind nefondata.

A doua critica a contestatoarei .., vizeaza faptul ca asocierea
..... declara, pentru diminuarea tarifului orar, ca utilizeaza suma de
102.375 lei, dar in detalierea tarifului orar mentioneaza o valoare de
2,69 lei/ora/agent. Or, valoarea corecta ar trebui sa fie 2,92 lei/ora
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agent (102.375 lei/35040 ore). Astfel, se sustine ca, prin utilizarea
sumei declarate, tariful orar trebuie sa fie 17,71 lei/ord/paza si nu 17,94
lei/ora/paza, cum eronat a fost trecut in devizul orar. In aceasta situatie,
autoritatea contractanta era obligata sa ceara clarificari, deoarece oferta
financiara se modifica si ar fi trebuit declarata inacceptabila, conform art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Analizand devizul inclus in propunerea financiara a asocierii in
discutie, Consiliul constata ca aceasta a diminuat tariful cu 2,69 lei/ora.

In acest context, Consiliul apreciaza ca valoarea de 2,92 lei/ora
calculata de contestatoare [(43.875 lei + 58.500 lei): 35040]
reprezinta valoarea maxima cu care tariful ofertat de asocierea criticata
ar fi putut fi diminuat in cazul in care ar fi fost luata in calcul intreaga
subventie aferenta celor sapte agenti, insa decizia privind cuantumul
subventiei folosite in cadrul unui contract apartine exclusiv ofertantului,
iar folosirea unei sume mai mici nu este de natura a conduce la
respingerea ofertei, conform dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, deoarece tariful orar ofertat de 17,04 lei nu a fost modificat.

A treia critica a contestatoarei vizeaza faptul ca agentul ARADOAIEI
NINEL este incadrat ca agent de securitate interventie, ceea ce inseamna
ca acesta desfasoara activitati de interventie (... avand echipaje de
interventie pe raza jud. Vrancea) si nu poate fi folosit ca agent de
securitate in viitorul contract pentru care a fost nominalizat ca si angajat
cu subventie. Astfel, suma utilizata din subventie de catre .... se
diminueaza cu 14.625 lei, neputand folosi acest angajat in serviciul de
paza, iar suma totald utilizata devine 43.875 lei, care nu mai poate
sustine tariful orar diminuat, modificandu-se astfel oferta, aspect ce nu a
fost sesizat de autoritatea contractanta si, pe acest considerent, oferta
trebuie declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul retine
ca in cadrul acesteia se regaseste atestatul de agent de securitate seria
VN nr. 4930 al dlui. Aradoaiei Ninel, persoana nominalizata in anexa
Conventiei nr. 22357/01.09.2022.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca, prin
cererea de clarificari nr. 1367/20.01.2023, Comisia de evaluare a
solicitat asocierii X ... transmiterea unor documente si informatii pentru
demonstrarea subventiilor.

Printre documentele anexate raspunsului la clarificari nr.
187/27.01.2023, asocierea criticata a transmis autoritatii contractante
Declaratia pe propria raspundere prin care domnul ARADOAIEI NINEL
precizeaza ca in situatia in care oferta asocierii X SE... va fi declarata
castigatoare va presta servicii de paza in cadrul contractului aferent
procedurii de achizitionare de ,Servicii de paza pentru bunurile
apartinand Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Vrancea in cadrul
proiectului «Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Vrancea»".

Fiind prezentat acordul salariatului de a presta servicii de paza in
cadrul contractului pe care autoritatea contractanta il va incheia prin
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prezenta procedura de atribuire, Consiliul va respinge critica autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca subventia aferenta dlui. ARADOAIEI
NINEL in suma de 14.625 lei nu poate fi folosita pentru diminuarea
tarifului ofertat.

A patra critica a contestatoarei se refera la faptul ca din extrasul
REVISAL al angajatului ARADOAIEI NINEL se observa ca, la punctul 6, la
ultima modificare a contractului de munca este inscris un interval de
vechime de la 01.01.2023 pana la 04.01.2023, fiind neclara situatia
acestuia (este sau nu activ).

Analizdnd ,Raportul per salariat”, extras Revisal, tiparit la data de
20.01.2023 si prezentat autoritatii contractante de asocierea criticata,
prin adresa nr. 187/27.01.2023 (raspuns la solicitarea de clarificari nr.
1367/20.01.2023), Consiliul constata ca la data de 20.01.2023 situatia
salariatului era clara, fiind ,activ” conform mentiunii de la pozitia 2 -
,Contracte individuale de munca salariat”, mentiunea la care face
referire contestatoarea vizdnd modificarea salariului, motiv pentru care
Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

Ultima critica a contestatoarei, se refera la faptul ca ofertantul
criticat a prevazut costuri legate de interventie pentru 3 posturi si nu
pentru 4 posturi, asa cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
obiectul achizitiei il constituie asigurarea serviciilor de paza cu agenti la
imobilele apartinand Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Vrancea,
dupa cum urmeaza:

Nr. OBIECTIV - ADRESA Durata serviciului ce trebuie
crt. asigurat
1. a) Statia de transfer Focsani - CAmpineanca cu depozitul urban 24 ore/24
neconform reabilitat si inchis Focsani-Campineanca 1 post 365 de zile
2. a) Statia de transfer Adjud cu platforma de colectare si depozitul urban 24 ore /24
neconform reabilitat si inchis Adjud 1 post 365 de zile
3. a) Centrul de management integrat al deseurilor Haret ce include si 24 ore /24
depozitul urban neconform reabilitat si inchis Haret 2 posturi 365 de zile
Total 4 posturi permanente x 365 zile x 24 ore/zi

Verificand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca la cap.
6 ,Specificatii tehnice”, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,Ofertantul declarat castigator va asigura furnizarea serviciilor de
paza permanente si interventie la imobilele apartindnd Unitatii
Administrativ- Teritoriale Judetul Vaslui”.

Constatand ca in Caietul de sarcini sunt mentionate trei imobile in
mod corect au fost prevazute costuri de interventie pentru 3 imobile,
,200 lei/obiectiv/luna x 3 obiective x 12 luni = 7200 lei”, critica sub
acest aspect fiind nefondata.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
toate criticile formulate de contestatoarea ... cu privire la oferta depusa
de asocierea ... (locul 2 in clasamentul final), sunt neintemeiate,
neimpunandu-se reevaluarea acestei oferte, ci doar a ofertei pozitionata
pe locul 1 in clasamentul final depusa de .....

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ... (dosar nr. 513/2023) si in tot contestatia
formulata de X ... (dosar nr. 522/2023), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..) si va anula, in parte, raportul procedurii nr.
4116/23.02.2023 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... precum si cele referitoare la aplicarea
criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuite prin reevaluarea ofertei depuse de .. conform motivarii
anterioare, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
incidente.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge, ca nefondat, capatul de cerere formulat de contestatoarea ...
(dosar nr. 513/2023) privind reevaluarea ofertei depuse de asocierea
X ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ...(dosar nr. 513/2023)
si in tot contestatia formulata de ... (dosar nr. 522/2023), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...).

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 4116/23.02.2023 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ..., precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de
atribuire si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuite prin
reevaluarea ofertei depuse de ..., conform motivarii anterioare, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere formulat de
contestatoarea ... (dosar nr. 513/2023) privind reevaluarea ofertei
depuse de asocierea ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 5 exemplare originale, contine 33 pagini.
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