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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 451/C5/278
Data: 03.03.2021

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) si in original, prin posta rapida,
inregistrata la Consiliu sub nr. 6916/11.02.2021 si, respectiv, sub nr.
7097/12.02.2021, asocierea ... SRL, prin ...SRL, in calitate de asociat, cu
sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de
Administrator si conventional, prin Cabinet de Avocat ..., avand sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura la Cabinet de Avocat ...in
municipiul ..., a contestat adresa nr. 596/09.02.2021 si Procesul-verbal
nr. 396/29.01.2021, documente emise in cadrul procedurii de atribuire
prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect , Proiectare si
executie «Modernizarea Portului Sulina, Perimetrul I - Zona Libera»”,
cod CPV 45241000-8 (Rev.2), organizata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in localitatea ...si a solicitat anularea actelor
atacate, a masurii de anulare a procedurii de atribuire, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire prin
reevaluarea ofertei sale de la etapa verificarii admisibilitatii/conformitatii
acesteia, precum si anularea tuturor actelor premergatoare si
subsecvente Procesului-verbal nr. 396/29.01.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia invedereazd c&, prin
Procesul-verbal nr. 396/29.01.2021 al sedintei de evaluare a raspunsului
la solicitarea de clarificare nr. 201/19.01.2021, autoritatea contractanta
a retinut incidenta, in speta, a prevederilor art. 215 alin. (5) coroborate
cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016,
comunicandu-i-se si rezultatul procedurii de atribuire, prin care s-au
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retinut urmatoarele: ,Avand in vedere faptul ca in oferta depusa de catre
Asociere nu este precizata prin niciun document, sustinerea economica
de catre un eventual tert sustinator, in vederea aplicarii prevederilor art.
183 alin. (2) - privind inlocuirea o singura data a unui tert sustinator ce
nu indeplineste unul dintre criterii, trebuia sa existe un tert sustinator,
dovedit prin documente la depunerea ofertei. In consecinta, oferta este
inacceptabild, in baza prevederilor art. 215 alin. (4)".

Sub acest aspect, contestatoarea sustine ca a depus in cadrul
ofertei documente din care rezulta ca operatorul economic si-a exercitat
dreptul prevazut la art. 182 din Legea nr. 98/2016 de a invoca
sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara. Astfel, se arata ca, in sustinerea
cerintelor privind capacitatea economica si financiara, a completat DUAE,
pentru fiecare membru al asocierii, in care s-a mentionat cifra de afaceri
medie anuala aferenta anilor 2017, 2018 si 2019. De asemenea, pentru
indeplinirea cerintelor privind capacitatea economica si financiara, a
invocat sustinerea unui tert, depunand in acest sens DUAE completat de
tertul sustinator ...SA.

Contestatoarea invedereaza ca, din cuprinsul documentului DUAE,
rezulta ca tertul sustinator a completat documentul prin care si-a
manifestat vointa de a acorda sustinere atat in ceea ce priveste
capacitatea economica si financiara cat si capacitatea tehnica, astfel ca,
vointa declarata a tertului, transpusa in DUAE, nu mai poate fi inlaturata
ulterior, pe motiv ca nu ar coincide cu vointa interna, deoarece intr-o
astfel de situatie s-ar incalca principiul sigurantei circuitului civil si al
bunei-credinte. Tertul sustinator si-a manifestat consimtamantul de a
acorda sustinere privind capacitatea economica si financiara, sustinere
pe care contestatoarea s-a bazat la data depunerii ofertei.

In continuare, contestatoarea mentioneaza ca, urmare a solicitarii
de clarificari a autoritatii contractante nr. 12/4.01.2021, tertul sustinator
a transmis, la data de 06.01.2021, bilanturile pentru anii 2017-2019
precum si Angajamentul financiar, iar ulterior, la data de 13.01.2021, a
transmis o adresa prin care a invederat ca ,decizia Consiliului de
administratie al ...S.A. este de a nu acorda sustinerea economica si
financiara”.

Sub acest aspect, ...SRL apreciaza ca situatia de fata (tertul
sustinator s-a dezis/si-a retras sustinerea acordata, manifestata prin
discutiile purtate, completarea documentului DUAE si transmiterea
documentelor suport), nu poate fi asimilata, asa cum gresit afirma
comisia de evaluare, lipsei nominalizarii unui tert la data depunerii
ofertei.

In continuare, contestatoarea aduce la cunostinta ca membrii
comisiei de evaluare au retinut in Procesul-verbal nr. 396/29.01.2021
calitatea de tert sustinator a ...SA, anterior, prin adresa nr.
201/19.01.2021, solicitand retransmiterea urmatoarelor documente: , 1.
DUAE pentru fiecare din membrii Asocierii /.../, pentru Tert
sustinator ...SA; 2. Angajamentul ferm privind sustinerea economica si
financiara acordat de catre ...SA /.../”. Prin urmare, prin procesul verbal
nr. 396/29.01.2021, comisia de evaluare a retinut ca asocierea sa
indeplineste cerintele privind capacitatea economica prin sustinerea
acordata de tertul ...SA, in consecinta, nefiind incidente prevederile art.
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215 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, in conditiile in care au fost solicitate
clarificari in sensul depunerii Angajamentului de sustinere pentru tertul
declarat.

...SRL subliniaza ca membrii comisiei de evaluare aveau obligatia
de a dispune o singura data inlocuirea tertului sustinator conform art.
183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, in conditiile in care:

- asocierea a nominalizat la data depunerii ofertei un tert sustinator
privind capacitatea economica prin prezentarea documentului DUAE
completat de ...SA,

- ...SA a transmis Angajamentul de sustinere si bilanturile in
sustinerea cerintelor documentatiei de atribuire, dar a refuzat ulterior
transmiterea acestora catre comisia de evaluare,

- Comisia de evaluare a solicitat clarificari privind tertul sustinator
nominalizat,

contestatoarea apreciaza ca sunt indeplinite toate conditiile
prevazute de legiuitor privind incidenta in speta a prevederilor art. 183
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele mai sus aratate, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta trebuia sa-i solicite inlocuirea tertului sustinator
si, ulterior transmiterii réspun§ului la clarificari, putea dispune cu privire
la conformitatea ofertei sale. In acest sens, se face trimitere la art. 63
alin. (1) teza 2 din Directiva 2014/24.

In final, contestatoarea invedereaza ca autoritatea contractanta i-a
analizat oferta in mod formal, superficial, cu incalcarea principiilor bunei-
credinte si al proportionalitatii. Sub acest aspect, se face trimitere la
jurisprudenta Consiliului.

...SRL a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice.

In dovedirea contestatiei, ...SRL a depus la dosarul cauzei un set
de inscrisuri.

Prin corespondentele transmise prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrate la Consiliu sub nr. 7106/12.02.2021 si, respectiv, sub nr.
7159/12.02.2021, contestatoarea a remis, in copie, recipisa de
consemnare.

Avand in vedere contestatia formulata de ...SRL, in temeiul art. 61*
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata si
completatda prin OUG nr. 114/2020, Consiliul, prin adresa nr.
7216/278/C5/12.02.2021, a solicitat contestatoarei sa transmita la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare in suma de 880.000
lei. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa transmita documente
relevante din care sa rezulte data luarii la cunostinta a actelor atacate
(adresa nr. 596/09.02.2021 si procesul verbal nr. 396/29.01.2021),
precum si dovada asocierii incheiata intre ...SRL si ...SRL, ... SRL si ...
SRL si acordul acestor asociati pentru depunerea contestatiei.

Referitor la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul cauzei,
Consiliul i-a adus la cunostinta contestatoarei prevederile art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Originalul Recipisei de consemnare nr. 206826643/1 eliberata de
CEC Bank - Sucursala Tulcea, in suma de 880.000 lei, a fost transmis de
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catre contestatoare prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
7403/15.02.2021.

...SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr. 7216/278/C5/ 12.02.2021,
prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 7457/ 15.02.2021,
depunand documentele solicitate.

Prin adresa nr. 7906/278/C5/17.02.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ... inaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016, a ofertei
depusa de contestatoare, precum si a dovezilor privind publicarea in
SEAP a contestatiei si a transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

... a transmis, prin adresa nr. 678/16.02.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 7934/17.02.2021, punctul de vedere referitor la
contestatie, insotit de dosarul achizitiei publice si de oferta
contestatoarei.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta aduce la
cunostinta ca in prezenta procedura de atribuire s-a depus o singura
oferta, respectiv cea a asocierii ... SRL, care a declarat 2 operatori
economici avand calitatea de tert sustinator si subcontractor,
documentele depuse indicand sustinere privind indeplinirea cerintelor de
capacitate tehnica si profesionala.

Autoritatea contractanta arata ca, din documentele depuse de catre
contestatoare a rezultat ca aceasta nu indeplinea cerinta prevazuta in
fisa de date, la sectiunea III.1.2) ,Capacitatea economica si financiara”,
respectiv , Ofertantul a realizat o cifra de afaceri, medie anuala in fiecare
dintre ultimii 3 ani financiari incheiati la data publicarii anuntului de
participare (2017, 2018, 2019), de 100.000.000 Ilei”, tertul
sustinator, ...SA, prin Angajamentul ferm, precizand faptul ca , Acordarea
sustinerii tehnice nu implica alte costuri pentru achizitor” si ca pune la
dispozitie doar ,resurse tehnice de forare piloti 1200 mm /.../”.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza ca, intr-o procedura de
achizitie publica derulata prin sistemul electronic, un operator economic
poate participa in calitate de ofertant, subcontractor, tert sustinator,
etc., acesta completand DUAE o singura data cu datele aferente societatii
pe care o reprezinta, prin urmare, faptul ca ...SA a indicat in DUAE cifra
medie de afaceri in ultimii 3 ani, nu conduce implicit la faptul ca acesta
este tert sustinator pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea
economica.

De asemenea, se mai arata ca, in DUAE-ul completat de catre
liderul asocierii nu este indicata indeplinirea cerintei, desi se face
trimitere catre sustinerea acordata de catre operatorul economic ...SA.
Sub acest aspect, se face trimitere la prevederile art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta mentiondnd ca nu au fost
solicitate clarificari privind documentatia de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu
Nota 1 din Formularul nr. 5 - Acordul de Subcontractare, ofertantii aveau
posibilitatea de a adauga orice alte clauze privind obligatiile asumate.
Mai mult, conform celor declarate de contestatoare, la data de
13.01.2021, tertul sustinator a transmis o adresa prin care a informat ca
.decizia Consiliului de administratie al ...SA este de a nu acorda
sustinerea economica si financiara”.
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Fata de acest aspect, ... invedereaza ca si daca ar fi considerat ca
tertul sustinator, ...SA a acordat sustinerea sa pentru capacitatea
economica, conditia privind capacitatea economica si financiara nu este
indeplinita pentru fiecare an din ultimii 3 ani, prin urmare, calitatea de
tert sustinator prin vointa declarata si consimtamantul de a acorda
sustinere economica si financiara, nu rezulta din documentele efectiv
transmise in cadrul ofertei la data de 02.12.2020, din partea niciunui
operator economic participant cu oferta transmisa de catre asocierea ...
SRL.

Autoritatea contractanta subliniaza cd, atasat contestatiei, este
depusa Anexa 4 - Angajament Tert Sustinator Financiar, document ce nu
apare in oferta transmisa de catre contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr. 201/19.01.2021
privind retransmiterea DUAE de catre toti membrii asocierii si de catre
tertul sustinator ...SA, precum si Angajamentul Ferm al ...SA privind
sustinerea economica, autoritatea contractanta arata ca ...SA si
Consitrans SRL, in calitatea lor de tert sustinator si subcontractor, au
transmis documente care sa ateste sprijinul acordat Asocierii pentru
indeplinirea cerintelor aferente capacitatii tehnice si profesionale, iar prin
raspunsul contestatoarei din data de 08.01.2021, aceasta declara ca
operatorul economic ...SA are calitatea de tert sustinator si pentru
demonstrarea cerintei privind capacitatea economica. Astfel, ofertantul
precizeaza in raspunsul de mai sus, invocand prevederile art. 48 din HG
nr. 395/2016, ca Acordul de subcontractare reprezinta in acelasi timp si
angajamentul ferm, insa autoritatea contractanta considera ca un
angajament cu privire la resursele puse la dispozitia ofertantului de catre
un tert sustinator, este necesar a fi clar stabilit in cuprinsul Acordului de
subcontractare/Angajamentului ferm, in caz contrar, existand riscul ca
subcontractorul respectiv sa se afle in situatia in care va face singur
intregul contract, in cazul in care ofertantul intampina dificultati in
realizarea obiectivului contractului.

In continuare, ... incunostinteaza ca, ulterior, ...SA a transmis catre
asocierea contestatoare si spre stiinta, catre autoritatea contractanta,
adresa nr. 164/15.01.2021 precizand ca, in legatura cu sustinerea
economica, au fost initiate discutii in data de 05.01.2021, iar in cadrul
sedintei Consiliului de Administratie din data de 07.01.2021, s-a decis
neacordarea sustinerii economice catre asocierea contestatoare,
ramanand in continuare doar cu sustinerea privind capacitatea tehnicg,
asa cum a fost declarata initial.

Avand in vedere cele de mai sus, membrii comisiei de evaluare au
analizat aceasta adresa in raport cu declaratiile ofertantului, au tinut
cont de faptul ca, pe de o parte, ofertantul precizeaza ca are un tert
sustinator printr-un raspuns oficial publicat in SEAP, iar pe de alta parte,
tertul sustinator invocat fisi exprima dezacordul sau cu privire la
sustinerea economica printr-un document neoficial, in sensul ca nu este
publicat in SEAP, insa are efect in procedura de achizitie. Fata de acest
aspect, autoritatea contractanta subliniaza, din nou, ca, printre
documentele anexate la contestatia depusa se afla un document intitulat
~Angajament privind sustinerea financiara a
ofertantului/candidatului/grupului de operatori economici”, datat
06.01.2021, document ce a fost solicitat prin adresele de clarificare nr.
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12/04.01.2021 si nr. 201/19.01.2021, insa nu a fost transmis comisiei
de evaluare, acesta fiind, mai mult, in totalda contradictie cu
scrisoarea ...SA din data de 15.01.2021.

Invocand prevederile art. 184 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta sustine ca au fost necesare clarificari suplimentare din care
sa rezulte indeplinirea cerintei privind capacitatea economica si
financiara, solicitandu-se Angajamentul Ferm al tertului sustinator,
precum si DUAE-ul completat de catre fiecare membru al Asocierii si de
catre tertul sustinator invocate de catre Liderul Asocierii, pentru fiecare
din cei trei ani financiari precizati in fisa de date a achizitiei.

Astfel, se arata ca autoarea contestatiei, prin raspunsul Ila
clarificari, a venit cu o propunere de inlocuire a unui tert sustinator
privind indeplinirea cerintei referitoare la capacitatea economica.

Referitor la invocarea, de catre contestatoare, a prevederilor art.
183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta precizeaza
ca, in situatia in care acel operator economic ar fi fost declarat de la
inceput ca si tert sustinator pentru indeplinirea cerintei privind
capacitatea economica si financiara, comisia de evaluare ar fi fost
nevoita sa solicite inlocuirea acestuia, deoarece cerinta nu era
indeplinita, prin cumularea resurselor membrilor asocierii si a
respectivului operator economic. Astfel, comisia de evaluare ar fi avut
posibilitatea de a solicita inlocuirea tertului sustinator numai pentru
cerintele privind capacitatea tehnica pentru care operatorul economic a
transmis Angajament Ferm de sustinere.

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
precizeaza ca a actionat cu buna credinta, a respectat declaratiile
ofertantului si a solicitat documente din care sa rezulte elementele
declarate formal de catre Liderul Asocierii in raspunsul la solicitarea de
clarificari referitor la indeplinirea cerintei privind capacitatea economica,
prin cumularea resurselor unui tert sustinator, care nu a fost declarat de
la Tnceput ca acorda sustinere economica si care, ulterior, a precizat in
scris ca acorda doar sustinere tehnica, asa cum a declarat initial in cadrul
ofertei.

In continuare, autoritatea contractanta exemplifica cerintele din
documentatia de atribuire referitoare la ,Capacitatea economica si
financiara” si subliniaza ca autoarea contestatiei nu indeplineste aceasta
cerinta, tertul sustinator ...SA, conform documentelor depuse, oferind
doar sustinere tehnica, si tertul sustinator nu poate fi inlocuit pentru ca
nu ar indeplini o alta cerinta, rezultand, astfel, ca oferta depusa de
singurul ofertant in cadrul procedurii se incadreaza in prevederile art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele mai sus precizate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 8402/19.02.2021, autoritatea
contractanta a facut dovada transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. 8614/278/C5/19.02.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea, in data de 22.02.2021, in vederea studierii dosarului
achizitiei publice.
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...GRL a formulat, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
9220/24.02.2021, ,Concluzii scrise” ca urmare a studierii dosarului
achizitiei publice.

Contestatoarea observa existenta unei contradictii intre actele
emise de comisia de evaluare in etapa de evaluare a ofertei sale si
decizia de respingere a acesteia, in sensul ca, prin punctul de vedere,
autoritatea contractanta sustine legalitatea deciziei de respingere a
ofertei, invocand faptul ca, in conformitate cu Procesul-verbal nr.
523/03.02.2021, comisia de evaluare a constatat ca ,motivul
descalificarii singurului Ofertant a fost incadrat gresit si anume ca oferta
nu este neconforma in baza art. 215 alin. (5), ci este considerata
inacceptabila, in conformitate cu art. 215 alin. (4)”, prin urmare,
autoritatea contractanta confirmand nelegalitatea Procesului-verbal nr.
396/29.01.2021, validand criticile potrivit carora oferta ...a fost in mod
nelegal respinsa ca neconforma.

Contestatoarea sustine ca nici din cuprinsul adresei de comunicare
a rezultatului procedurii si nici din cel al punctului de vedere al autoritatii
contractante nu rezulta care sunt motivele de inacceptabilitate
identificate de comisia de evaluare care sa se incadreze in ipotezele
reglementate de legiuitor.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, potrivit
careia ,/.../ in situatia in care acel operator economic ar fi fost declarat
de la inceput ca si tert sustinator pentru indeplinirea cerintei privind
capacitatea economica si financiara, comisia de evaluare ar fi fost
nevoita sa solicite inlocuirea acestuia, deoarece cerinta nu era
indeplinita, prin cumularea resurselor membrilor Asocierii si a
respectivului operator economic /.../”, contestatoarea formuleaza
urmatoarele concluzii:

- comisia de evaluare nu exclude ipoteza care a stat la baza
transmiterii unei solicitari de clarificari privind tertul sustinator, potrivit
careia asocierea a declarat tert sustinator privind capacitatea economica
si financiarg, fiind depus in acest sens DUAE, completat in consecinta la
rubrica aferenta acestei cerinte. In aceste conditii, daca membrii comisiei
de evaluare au constatat ca nu sunt indeplinite cerintele privind
capacitatea economica si financiara, nefiind depuse documente relevante
in sustinerea cerintelor, aveau obligatia de a solicita inlocuirea tertului;

- autoritatea contractanta confirma faptul ca s-au solicitat clarificari
privind tertul sustinator. Daca membrii comisiei de evaluare apreciau ca
nu a fost declarat prin oferta un tert sustinator, acesta fiind motivul
invocat in sustinerea deciziei de respingerea a ofertei, comisia de
evaluare trebuia sa analizeze actele depuse de membrii asocierii si sa
declare oferta inacceptabila pentru neindeplinirea criteriilor de calificare,
in conformitate cu art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016. Ins3,
autoritatea contractanta nu a respins oferta pentru neindeplinirea
cerintelor de calificare de catre Asociere, ci a luat in considerare faptul ca
societatea sa a declarat un tert pentru indeplinirea acestor cerinte si a
solicitat clarificari cu privire la tertul declarat. Contestatoarea nu intelege
cum autoritatea contractanta poate sustine ca, in speta, nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 pentru ca la
data depunerii ofertei nu a existat un tert sustinator dar, in acelasi timp,
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in etapa evaluarii ofertei, sa fie solicitate clarificari cu privire la acest tert
Jinexistent”;

- actionand in sensul solicitarii de clarificari privind tertul sustinator
comisia de evaluare a recunoscut, practic, existenta si nominalizarea
acestuia, situatie in care, conform propriilor sustineri, ,comisia de
evaluare ar fi fost nevoita sa solicite inlocuirea acestuia deoarece cerinta
nu era indeplinita”. Mai mult, intrucat legiuitorul permite inlocuirea
tertului atunci cand acesta nu indeplineste cerintele de calificare sau se
incadreaza in unul din cazurile de excludere, este evident ca intr-o
situatie mai putin grava, in care tertul sustinator refuza sa mai depuna
angajamentul, aceasta situatie trebuie incadrata, de asemenea, in
prevederile legale care permit inlocuirea tertului.

Avand in vedere afirmatia autoritatii contractante din punctul de
vedere, potrivit careia ,La contestatia depusa de catre contestator este
inaintata Anexa 4 - Angajament Tert Sustinator Financiar. Acest
document, nu apare in documentele transmise de catre ofertant pana la
aceasta data in procedura de achizitie /.../. Se constata ca printre
documentele anexate la contestatia depusa se afla si un document
intitulat «Angajament privind sustinerea financiara a
ofertantului/candidatului/ grupului de operatori economici» datat
06.01.2021. Acest document este total surprinzator, avand in vedere c3,
desi el a fost solicitat prin scrisorile de clarificari nr. 12/04.01.2021 si nr.
201/19.01.2021, nu a fost transmis comisiei de evaluare /.../"”, ...SRL
aduce urmatoarele precizari:

- Angajamentul ferm a fost transmis de tertul sustinator ca urmare
a solicitarii de clarificari comunicata de autoritatea contractanta; acesta
nu s-a regasit in oferta deoarece s-a considerat ca, pentru indeplinirea
cerintelor de calificare, este suficient Acordul de subcontractare si DUAE
completat de tert atat in ceea ce priveste sustinerea tehnica cat si in
ceea ce priveste sustinerea financiara;

- Angajamentul ferm nu a mai fost depus deoarece, dupa obligatiile
asumate la data depunerii ofertei si ulterior transmiterii angajamentului,
tertul si-a retras sustinerea acordata initial, astfel ca asocierea a fost in
imposibilitate sa depuna angajamentul ferm odata cu raspunsul la
solicitarea de clarificari, prin urmare, societatea sa nu poate fi acuzata
de rea-credinta in conditiile in care si-a elaborat oferta bazandu-se pe
sustinerea tertului iar, ulterior, acesta s-a dezis, in parte, de obligatiile
asumate prin semnarea si depunerea DUAE.

In continuare, contestatoarea aduce la cunostinta ca memobrii
comisiei de evaluare au retinut, in actele emise, calitatea de tert
sustinator a operatorului economic ...SA, din procesul verbal nr.
129/12.01.2021 rezultand ca intelegerea comisiei de evaluare, care a si
solicitat clarificari cu privire la acest aspect, a fost ca Asocierea
indeplineste cerintele privind capacitatea economica prin sustinerea
acordata de tertul ...SA, fiind evident ca, in speta, nu pot fi incidente
prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. 9418/278/C5/25.02.2021, Consiliul a informat
autoritatea contractanta ca poate formula sustineri fata de concluziile
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scrise depuse de contestatoare ca urmare a studierii dosarului achizitiei
publice.

a raspuns prin adresa nr. 856/26.02.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 9748/26.02.2021, prin care a reiterat ca ...SA a
prezentat Angajamentul ferm pentru sustinerea tehnica, din punct de
vedere economic, in cuprinsul ofertei transmise initial, nefiind niciun
document prin care sa se faca referire la sustinerea economica acordata
de ...SA. Mai mult decéat atéat, autoritatea contractanta mentioneaza ca in
adresa transmisa de catre ...SA acesta precizeaza ca nu sustine
economic asocierea contestatoare, insa acorda sustinerea tehnica.

Comisia de evaluare a luat act de declaratia ofertantului, conform
careia operatorul economic ...SA este tert sustinator si pentru
demonstrarea cerintei privind capacitatea economica si financiara si a
solicitat ofertantului demonstrarea acestei sustineri, insa ofertantul s-a
aflat in imposibilitatea de a demonstra ceea ce a sustinut la nivel
declarativ in raspunsul sau, rezultand, astfel, ca nu a existat un tert
sustinator pentru indeplinirea cerintei ante-mentionata si, prin urmare,
nu se putea solicita inlocuirea unei entitati inexistente.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei, potrivit careia
,pentru indeplinirea cerintelor de calificare este suficient Acordul de
subcontractare si DUAE completat de tert /.../”, autoritatea contractanta
face trimitere la cerintele din fisa de date a achizitiei, sectiunea III.1.2.

In final, autoritatea contractanta concluzioneaza urmatoarele:

- ofertantul a prezentat o oferta prin care nu avea sustinere
financiara;

- ofertantul a invocat pe parcursul desfasurarii etapei de evaluare a
ofertei, o asa-zisa sustinere privind capacitatea economica si financiara,
pe care nu a demonstrat-o;

- ofertantului i s-a acordat sansa de a demonstra indeplinirea
cerintei privind capacitatea economica si financiara, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, ofertantul aflandu-se in
imposibilitatea de a raspunde in mod corect si concret;

- comisia de evaluare nu a putut solicita inlocuirea unei entitati ce
nu a existat, cu referire la institutia unui tert sustinator pentru
indeplinirea cerintei referitoare la capacitatea economica si financiara.

Fata de cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
»,Proiectare si executie «Modernizarea Portului Sulina, Perimetru I - Zona
Libera »”, cod CPV 45241000-8, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare la 24.11.2020, decalat ulterior, prin anuntul de
tip erata nr. ... pentru 02.12.2020, criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
53.709.813,76 lei si 59.080.795,14 lei.
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in cadrul procedurii de atribuire a depus oferta un singur operator
economic, respectiv asocierea ... SRL, asa cum rezultda din procesul
verbal de vizualizare a ofertelor, inregistrat sub nr. 4820/02.12.2020.

Ulterior evaluarii ofertei, autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii inregistrat sub nr.
579/08.02.2021, potrivit caruia oferta depusa de asocierea ... SRL, a
fost respinsa, fiind declarata inacceptabild, in temeiul art. 215 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Nemultumit de aceasta decizie comunicata prin adresa nr.
596/09.02.2021 si de mentiunile din procesul verbal nr.
396/29.01.2021, ofertantul asocierea ... SRL a depus contestatia care
face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206826643/1 eliberata de CEC
Bank — Sucursala Tulcea, in suma de 880.000 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei, rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de decizia de respingere a ofertei sale, contestatoarea sustinand ca a
depus in cadrul ofertei documente din care rezulta faptul ca si-a exercitat
dreptul prevazut la art. 182 din Legea nr. 98/2016 de a invoca
sustinerea unui tert in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de calificare
referitoare la situatia economica si financiara, comisia de evaluare
solicitand clarificari si retindnd, in procesul verbal nr. 396/29.01.2021,
calitatea de tert sustinator a operatorului economic ...SA, aceasta avand
obligatia de a dispune, o singura data, inlocuirea tertului sustinator
conform art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In cadrul comunicarii transmisa contestatoarei, act atacat in
prezenta cauza, autoritatea contractanta a precizat ca oferta in discutie
este considerata inacceptabilda, incadrandu-se in prevederile art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, pentru neindeplinirea cerintei de
calificare privind cifra de afaceri, precizand, printre altele, ca ,, Avand in
vedere ca in oferta depusa de catre Asociere nu este precizat prin niciun
document sustinerea economica de catre un eventual tert sustinator, in
vederea aplicarii prevederilor art. 183 alin. (2) privind inlocuirea o
singura data a unui tert sustinator ce nu indeplineste unul dintre criterii,
trebuia sa existe un tert sustindtor, dovedit prin documente |la
depunerea ofertei. In consecinta, oferta este inacceptabila in baza
prevederilor art. 214 alin. (4)".

Consiliul apreciaza relevante in analizarea prezentei contestatii
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

- Cap. III.1.2) Capacitatea economica si financiara, din fisa de date
a achizitiei:

«Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Specificati cifra de afaceri medie anuala
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Ofertantul a realizat o cifra de afaceri medie anuala in
fiecare dintre ultimii 3 ani financiari incheiati la data publicarii
anuntului de participare (2017, 2018, 2019) de 100.000.000 lei.

Nota: In cazul situatiilor financiare intocmite in altd moneda decéat
lei, pentru convertirea in lei se va utiliza cursul de schimb publicat de

Banca Centrala Europeana (InforEuro -
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-
works/informationcontractors-and-beneficiaries/ exchange-rate-

inforeuro_ro) pentru luna decembrie a anului financiar respectiv.

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta se considera indeplinita prin cumularea resurselor
ofertantului (ofertant unic sau toti membrii unei asociere) si a
tertilor sustinatori pentru capacitatea economica si financiara.

Initial, toti operatorii economici participanti la procedura
(ofertant, ofertant asociat, tert sustinator pentru capacitatea
economica si financiara) vor furniza informatii referitoare cifra de
afaceri realizata in ultimii 3 ani financiari incheiati, prin
completarea DUAE sectiunea ,Criteriile de selectie” - pct. B
~Capacitatea economica si financiara”, in conformitate cu
prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016. In particular, tertii
sustinatori pentru capacitatea economico-financiara vor prezenta
Angajamente ferme de sustinere economico-financiara.

Ofertantul cé&stigator (ofertant, ofertant asociat, tert sustinator
pentru capacitatea economico-financiard) va prezenta documente
justificative prin care sa demonstreze veridicitatea declaratiilor initiale,
situatii financiare anuale (cont de profit si pierdere) intocmite la
incheierea fiecarui an, insotite de raportul cenzorului sau auditorului
statutar (daca este cazul)».

Din continutul ofertei depusa de asocierea contestatoare in
termenul limita de depunere a ofertelor, rezulta ca aceasta a indicat 2
subcontractanti si doi terti sustinatori, relevante fiind urmatoarele
informatii:

e In cadrul DUAE-ului depus de asociatul ...SRL, se mentioneaza
urmatoarele:

- Partea IV Criterii de selectie, lit. B - Situatia economica si
financiara: ,Cifra de afaceri medie anuala - numar de ani: 3; cifra de
afaceri: 19.806.949,33 RON";

- Partea IV Criterii de selectie, lit. C - Capacitatea tehnica si
profesionala:

»Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat — Descriere: cerinta indeplinita de tert sustinator
...SA; detaliile pentru contractele relevante se regasesc in DUAE tert
sustinator /subcontractant...SA (...)

Utilaje, instalatii si echipament tehnic — Descriere: (...) 3. Instalatie
de foraj pentru forare ecran (...) 2 buc proprietate ...SA; (...)";

e In cadrul DUAE-ului depus de ...SA, se mentioneaza urmatoarele:

- Partea IV Criterii de selectie, lit. B - Situatia economica si
financiara: ,Cifra de afaceri medie anuala - numar de ani: 3; cifra de
afaceri: 180.922.064 RON";

- Partea IV Criterii de selectie, lit. C - Capacitatea tehnica si
profesionala:
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LPentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat — Descriere: Extindere si consolidare fila de lucru, cai de
rulare macara Portic si macara Portal (...)

Utilaje, instalatii si echipament tehnic — Descriere: (...) IMT AF 18,
IMT AF 2207

e In cadrul acordului de subcontractare (Formularul nr. 5) incheiat
intre asociatul ...SRL si ...SA, se mentioneaza urmatoarele:

- cap. II (art. 2.1), obiectul acordului de subcontractare este
realizarea ,pilonilor forati 1200 mm”, valoarea acestor activitati fiind
de 11,69% din pretul contractului;

- cap. IV ,Angajamentul ferm privind sustinerea acordata
contractantului”: A

> JArt. 4.1 In situatia in care ...SRL (...) intdmpina dificultati pe
parcursul derularii contractului (...), garantam, autoritatii
contractante, neconditionat si irevocabil, acordarea sustinerii
necesare pentru indeplinirea contractului conform ofertei
prezentate (...).

> Art. 4.2. Noi, ...SA (...) vom raspunde fata de Autoritatea
Contractanta in cazul in care asocierea ...SR L. - ...S.R.L. - ...
S.R.L, - ... SRL (...) intdmpina dificultdti in derularea
contractului. In acest sens, ne obligdm in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia
Contractantului resursele necesare pentru indeplinirea
integrala, reglementara si la termen a contractului de
achizitie, pentru partea/partile de contract pe care
urmeaza sa le realizam potrivit art. 2.

> Art. 4.3. Noi, asocierea ...S.R.L. - ...S.R.L -... S.R.L - ... SRL
(denumirea Contractantului) declaram ca vom invoca
sustinerea acordata de ...SA (denumirea Subcontractantului
tert sustinator) pentru indeplinirea Contractului, in cazul in
care vom Intdmpina dificultati pe parcursul derularii
contractului, si garantam materializarea aspectelor ce fac

obiectul  sustinerii  acordate dc ...SA (denumirea
Subcontractantului tert sustinator).
> (...)

> Art. 4.5. Noi, ...SA (...), ne obligam in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia
asocierii ...S.R.L. - ...S.R.L. - ... S.R.L -... SRL (...) utilajele,
instalatiile si echipamentele tehnice SI/SAU personalul
necesare pentru indeplinirea integrala, reglementara si
la termen a contractului de achizitie.

Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice SI/SAU
personalul, pe care noi ...SA (...) le vom mobiliza in cadrul
contractului sunt:

1 Utilaj foraj IMT AF 18
2 Utilaj foraj IMT AF220
3 iininiiinens etc.
> (...)
> Art. 4.7 Prezentul Acord de Subcontractare reprezinta
totodata si angajamentul nostru ferm incheiat in conformitate
cu prevederile art. 48 din HG 395/2016 si ale art. 182 alin.

12/21




(3) din Legea 98/2016, care da dreptul RA ... de a solicita, in
mod legitim, indeplinirea de catre noi a obligatiilor asumate
prin  prezentul angajament de sustinere privind
capacitatea tehnica.

(...)

Nota 2: In sensul at. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 (...)
si tindnd cont de prevederile art. 48 alin. (1) (...) vor fi
anexate documentele transmise ofertantului de catre
subcontractantul tert sustinator, din care va rezulta modul
efectiv prin care acesta din urma va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere (...).

Subcontractantul tert sustinator va dovedi prin documentele
prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului”.

« Angajamentul ferm privind sustinerea tehnica (Formularul nr. 4), in
cadrul caruia se precizeaza urmatoarele: ,(...) noi, ...SA (...) ne
obligam (...) sa garantam neconditionat si irevocabil autoritatii
contractante achizitoare, sustinerea tehnica pentru indeplinirea
contractului conform ofertei prezentate (...). In acest sens, ne obligadm
in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia ... SRL
(...) resurse tehnice de forare piloti 1200 mm necesare pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului
de achizitie. (...) ...SRL (...) in baza contractului de achizitie si pentru
care ... SRL (...) a primit sustinerea tehnica conform prezentului
angajament (...). Noi, ...SA (....) declaram ca intelegem sa raspundem
fata de autoritatea contractanta in limita prezentului angajament, in
legatura cu sustinerea experientei similare (...)";

e In cadrul DUAE-ului depus de membrul asocierii ... SRL, se
mentioneaza urmatoarele:

- Partea IV Criterii de selectie, lit. B - Situatia economica si
financiara: ,Cifra de afaceri medie anuala - numar de ani: 3; cifra de
afaceri: 1.078.050 RON";

e In cadrul DUAE-ului depus de membrul asocierii ... SRL, se
mentioneaza urmatoarele:

- Partea IV Criterii de selectie, lit. B - Situatia economica si
financiara: ,Cifra de afaceri medie anuala - numar de ani: 3; cifra de
afaceri: 10.967.198 RON";

e In cadrul DUAE-ului depus de membrul asocierii ...SRL, se
mentioneaza urmatoarele:

- Partea IV Criterii de selectie, lit. B - Situatia economica si
financiara: ,Cifra de afaceri medie anuala - numar de ani: 3; cifra de
afaceri: 8.661.720 RON".

Analizand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in etapa de verificare a documentelor DUAE, acestia au
stabilit necesitatea clarificarii mai multor aspecte cu asocierea
contestatoare, sens in care au transmis acesteia solicitarea de clarificari
nr. 12/04.01.2021, relevant spetei fiind urmatoarea intrebare:

«1. Pentru Leader Asociere ...SRL:

= (e );

- avand in vedere cerinta formulata in Fisa de Date la Sectiunea
III. 1.2 Capacitatea economica si financiara, respectiv: ,Ofertantul a
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realizat o cifra de afaceri medie anuala in fiecare dintre ultimii 3 ani
financiari incheiati la data publicarii anuntului de participare (2017,
2018, 2019) de 100.000.000 lei”, se solicita ofertantului clarificarea
modalitatii de indeplinire a acestei cerinte. De asemenea, se solicitd
ofertantului prezentarea situatiilor financiare auditate pentru ultimii 3 ani
financiari. (...)".

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr.
84/08.01.2021, mentionand urmatoarele:

«b) Referitor la indeplinirea cerintei ,Ofertantul a realizat o cifra de
afaceri medie anuala in fiecare dintre ultimii 3 ani financiari incheiati la
data publicarii anuntului de participare (2017, 2018, 2019) de
100.000.000 lei”, cerinta este indeplinita prin cumularea resurselor
ofertantului (toti membrii unei asocieri) si a ...SA.

Deoarece in documentatia publicata nu a fost prezentat un
formular pentru ANGAJAMENT TERT SUSTINATOR FINANCIAR,
sustinerea este demonstrata prin completarea cifrei de afaceri in DUAE si
respectiv, precizarea tuturor aspectelor relevante in acest tip de
sustinere in conformitate cu prevederile art. 182 si 184 din Legea nr.
98/2016, in acordul de subcontractare a sustinerii acordate.

Atasat transmitem situatiile financiare auditate aferente anilor
2017, 2018 si 2019 - ...SA.

(...)

Ardatam faptul ca, in ceea ce priveste punctele 1 si 5 am avut in
vedere si dispozitiile art. 48 din HG nr. 395/2016:

(1) (...) Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul
se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare
si selectie sunt considerati si terti sustindtori, caz in care acordul de
subcontractare reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant».

Membrii comisiei de evaluare au analizat acest raspuns retinand, in
cadrul procesului verbal nr. 129/12.01.2021, urmatoarele: , Avand in
vedere faptul ca ofertantul nu a indicat in documentele din oferta faptul
ca operatorul economic ... SRL are si rolul de tert sustinator privind
capacitatea financiara, iar DUAE-ul prezentat de catre acest operator
economic indicd o singura valoare (...), se va solicita retransmiterea
DUAE pentru operatorul economic ...SRL in care sa fie incluse toate
informatiile cu privire la modul de indeplinire a cerintelor de capacitate
economica si financiara.

In acelasi timp, se constata faptul ca cifra de afaceri din DUAE-ul
prezentat de fiecare din membrii asocierii, prezinta diferente fata de cifra
de afaceri rezultata din fiecare din bilanturile prezentate in cuprinsul
raspunsului transmis de catre ofertant si tertii sustinatori.
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In acest sens, se va solicita ofertantului, respectiv tuturor
membrilor asocierii si tertului sustinator, retransmiterea DUAE cu cifra
de afaceri completata pentru fiecare din cei 3 ani financiari,
corespunzator bilanturilor prezentate.

Concluzii:

Ca urmare a analizei documentelor transmise de catre participantii
la oferta transmisa de catre Asocierea ...S.R.L. (Lider de Asociere) -
...SRL (Asociat) - ... SRL (Asociat) - ... SRL (Asociat) si tert sustinator-
subcontractor ..., se considera necesar a fi solicitate urmatoarele
clarificari in vederea respectarii cerintelor documentatiei de atribuire:

Se solicitd retransmiterea DUAE cu completarea cifrei de afaceri
pentru fiecare membru al asocierii si tertul sustinator pentru capacitatea
economica si tehnica, in conformitate cu Nota 1 din Instructiuni catre
ofertanti, Sectiunea III.1.2 Capacitatea economica si financiara”.

La data de 15.01.2021, autoritatea contractanta a inregistrat sub
nr. 164/15.01.2021, corespondenta transmisa de ...SRL contestatoarei
si, spre stiinta, autoritatii contractante, in cadrul careia, emitentul
acesteia a precizat urmatoarele:

«Va scriem in legatura cu atribuirea contractului ,Proiectare si
executie ,Modernizarea Portului Salina, Perimetrul 1 - Zona Libera” in
cadrul procedurii de atribuire (...) in cadrul careia avem calitatea de
subcontractor nominalizat pentru executia de piloti forati 1200 mm
precum si de tert sustinator pentru indeplinirea cerintei privind
capacitatea tehnica si profesionala (experienta similara), pentru
ofertantul Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL- ... SRL.

Intelegem ca in data de 04.01.2021 ati primit din partea autoritatii
contractante o solicitare de clarificari prin care a fost ridicata urmatoarea
chestiune: ,avand in vedere cerinta formulatd in Fisa de Date (...),
respectiv: <Ofertantul a realizat o cifra de afaceri medie anuala in
fiecare dintre ultimii 3 ani financiari incheiati la data publicarii anuntului
de participare (2017, 2018, 2019) de 100.000.000 lei>, se solicita
ofertantului clarificarea modalitatii de indeplinire a acestei cerinte”.

Aceasta solicitare de clarificari ne-a fost adusa la cunostinta de
dvs. in data de 05.01.2021, prima ocazie cu care am discutat
despre solicitarea ca ...SA sa acorde sustinere Asocierii ofertante nu
numai din punct de vedere al capacitatii tehnice si profesionale dar si
pentru dovedirea celei economice si financiare. In acest sens, ne-
ati solicitat s@ semnam un Angajament Tert Sustinator Financiar.

Astfel cum v-am informat prin e-mail in data de 07.01.2021,
solicitarea dvs. in vederea sustinerii economice si financiare a facut
obiectul discutiilor consiliului de administratie al ...SA din data ce
12.01.2021.

Prin prezenta va aducem la cunostinta faptul ca decizia Consiliului
de administratie al ... SA este de a NU acorda sustinerea economica
si financiara pentru Asociere in vederea atribuirii contactului (...),
sens in care ...SA nu intelege sa puna la dispozitia Asocierii, in mod
ferm neconditionat si irevocabil, suma reprezentand valoarea total
ofertata necesara pentru indeplinirea integrala, reglementara si
la termen a contractului de achizitie publica.

Din pacate, Acordul de Garantare propus de dvs. in data de
08.01.2021 (prin constituirea de ipoteci in favoarea ...SA asupra unor
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bunuri imobile) pentru situatia in care ar surveni atragerea raspunderii
solidare a ...de catre autoritatea contractanta, nu a fost considerat de
catre membrii consiliului de administratie ca fiind acoperitor pentru
potentialul risc ce deriva din acordarea sustinerii financiare.

Prin urmare, nu putem fi de acord cu niciuna dintre
variantele de Raspuns la Solicitarea de Clarificari (nici cea din
07.01.2021 si nici cea din 03.01.2021) prin care se mentioneaza
ca cerinta din Fisa de Date la Sectiunea III.1.2 Capacitatea
economica si financiara este indeplinita prin cumularea
resurselor membrilor asocierii si a tertului sustinator. De
asemenea, nu suntem de acord nici cu comunicarea catre
autoritatea contractanta a situatiilor financiare auditate aferente
anilor 2017 - 2019 si nici cu folosirea lor in scopul demonstrarii
cerintei mentionate.

Mentionam de asemenea ca cele de mai sus nu afecteaza in niciun
fel angajamentul ...SA asumat cu privire la sustinerea din punct de
vedere tehnic si profesional (experienta similard), astfel cum rezultad din
Angajamentul Ferm privind sustinerea tehnica (Formularul nr. 4) si
Acordul de Subcontractare (Formularul nr. 5) semnate in data de
18.11.2020".

Prin adresa nr. 201/19.01.2021, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei transmiterea documentelor DUAE pentru fiecare din
membrii asocierii, respectiv subcontractor/tert sustinator pentru
capacitata economica, in care sa fie indicata cifra de afaceri anuala
pentru fiecare dintre cei trei ani financiari indicati in fisa de date,
precum si angajamentul ferm privind sustinerea economica si
financiara acordat de ...SRL, intrucat, potrivit pct. III.1.2 (Modalitatea
de indeplinire), ,acordul de subcontractare nu poate fi asimilat cu
angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara”.

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari prin adresa inregistrata
la autoritatea contractanta sub nr. 218/20.01.2021, precizand
urmdtoarele:

«In ,Instructiuni catre ofertanti” - Nota 1 - se face precizarea in
cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna,
atunci indeplinirea indicatorului ,cifra de afaceri” se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului” fara a se
completa cu mentiunea ,In cazul depunerii unei oferte comune, fiecare
operator economic membru al asocierii va prezenta DUAE in care va
include informatiile cu privire la modul de indeplinire a cerintelor de
capacitate economica si financiara proportional cu cota de implicare in
executarea viitorului contract” asa cum ar fi normal avand in vedere ca
autoritatea contractanta are dreptul (si nu obligatia) de a impune prin
documentatia de atribuire ca, in cazul in care este depusa o oferta de
cdatre operatori economici care participa in comun la procedura de
atribuire, fiecare dintre acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si capacitatea
tehnica si profesionala proportional cu cota de implicare in executarea
viitorului contract.

Nu in ultimul rédnd (...) conform art. 20 alin. (6) (Norme de
aplicare) (...) ,Autoritatea contractanta trebuie sa asigure corelatia
dintre informatiile solicitate prin anuntul de participare/simplificat/de
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concurs si cele marcate in DUAE in vederea completdrii de catre
operatorii economici interesati, mentionand totodata in documentatia de
atribuire modul in care se poate accesa DUAE in vederea completarii de
catre operatorii economici interesati” si amintim ca in instructiunile de
completare din DUAE (platforma SEAP) - B: Capacitatea economica si
financiara regasim urmatoarele cerinte si/sau indicatii respectiv o alta
nota care nu s-a regasit in Instructiunile catre ofertanti:

> Ofertantul a realizat o cifra de afaceri medie anuala in fiecare
dintre ultimii 3 ani financiari incheiati la data publicarii anuntului de
participare (2017, 2018. 2019) de 100.000.000 lei. Nota: In cazul
situatiilor financiare intocmite in alta moneda decéat lei, (...).

> Cerinta se considera indeplinita prin cumularea resurselor
ofertantului (ofertant unic sau toti membrii unei asociere) si a tertilor
sustinatori pentru capacitatea economica si financiara.

Initial, toti operatorii economici participanti la procedura (ofertant,
ofertant asociat, tert sustindator pentru capacitatea economica si
financiara) vor furniza informatii referitoare cifra de afaceri realizata in
ultimii 3 ani financiari incheiati, prin completarea DUAE sectiunea
,Criteriile de selectie” - pct. B ,Capacitatea economica si financiar”, Zn
conformitate cu prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016. In
particular, tertii sustinatori pentru capacitatea economico-financiara vor
prezenta Angajamente ferme de sustinere economico-financiara.
Ofertantul céstigator (ofertant, ofertant asociat, tert sustinator pentru
capacitatea economico-financiara) va prezenta documente justificative
prin care sa demonstreze veridicitatea declaratiilor initiale, situatii
financiare anuale (cont de profit si pierdere) intocmite la incheierea
fiecarui an, insotite de raportul cenzorului sau auditorului statutar (daca
este cazul). (...)

Avand in vedere discrepantele mentionate, ce se regasesc in
cerintele transmise, privitor la indeplinirea cerintei referitoare la cifra de
afaceri, avand in vedere ca autoritatea contractanta are dreptul de a
impune prin documentatia de atribuire ca, in cazul in care este depusa o
oferta de catre operatori economici care participd in comun la procedura
de atribuire, fiecare dintre acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel
al criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si capacitatea
tehnica si profesionala proportional cu cota de implicare in executarea
viitorului  contract, propunem inlocuirea tertului sustinator
financiar, avand in vedere prevederile art. 183 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, considerand faptul ca adoptarea acestei inlocuiri, NU ar
crea un dezechilibru in evaluare, prin incalcarea PRINCIPIULUI
TRATAMENTULUI EGAL fata de o situatie similara in care s-ar afla un alt
ofertant, avand in vedere situatia ca subscrisa este unicul ofertant”,

In cadrul procesului verbal nr. 396/29.01.2021, membrii comisiei
de evaluare, in legatura cu acest raspuns, au retinut ca oferta in discutie
nu indeplineste cerinta privind capacitatea economica si financiara
incadrandu-se in prevederile art. 215 ,alin. (5)” din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, motivat de
faptul ca desi au solicitat prin adresele nr. 12/04.01.2021 si nr.
201/19.010.2021 findreptarea erorilor de forma privind prezentarea
ofertei, ofertantul a raspuns neconcludent, argumentele
contestatoarei privind prezentarea cerintelor in cuprinsul documentatiei
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de atribuire fiind nefundamentate, iar ,prin scrisoarea ...SA (...) nr.
164/15.01.2016, se evidentiaza faptul ca (...) la momentul depunerii
ofertelor ofertantul nu avea un tert sustindtor pentru demonstrarea
capacitatii economice si financiare, lipsa angajamentului ferm solicitat
prin documentatia de atribuire si ulterior prin solicitarile de clarificare,
intarind si confirmand acest aspect. In consecintd, comisia de evaluare
considera ca pentru a fi de acord cu aplicarea prevederilor art. 183 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 privind inlocuirea tertului sustinator, ar fi
trebuit sa existe un tert sustindtor pentru demonstrarea capacitatii
economice si financiare la momentul depunerii ofertelor”.

Ulterior intocmirii acestui proces verbal, membrii comisiei de
evaluare, asa cum s-a consemnat in procesul verbal nr. 523/03.02.2021,
au constatat existenta unei erori in cadrul procesului verbal nr.
396/29.01.2021, respectiv incadrarea gresita a motivului descalificarii
ofertantului contestator, in sensul ca , oferta nu este neconforma in baza
art. 215 alin. (5), ci este considerata inacceptabila, in conformitate cu
art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016", critica autoarei contestatiei
referitoare la acest aspect fiind nefondata.

In cadrul raportului procedurii nr. 579/08.02.2021 si, ulterior, in
cadrul comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei ca oferta sa a fost considerata inacceptabila
incadrandu-se in prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
pentru neindeplinirea cerintei privind cifra de afaceri.

Consiliul apreciaza ca fiind corecta decizia autoritatii contractante
de a respinge, ca inacceptabild, oferta contestatoarei, in conditiile in
care, intr-adevar, asa cum rezulta din documentele depuse de aceasta in
cadrul termenului limita de depunere a ofertelor, nu rezulta ca asocierea
contestatoare a invocat, in legatura cu capacitatea economica si
financiara, sustinerea tertului ...SA.

Astfel, in analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi legale:

- art. 182 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016:

,(1) Operatorul economic are dreptul, dacd este cazul si in
legatura cu un anumit contract de achizitie publicd/acord-cadru, sa
invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare Ila situatia economica si
financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic
si tertul/tertii respectiv/respectivi. (...)

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza
situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau
profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autoritatii
contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in
orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in
acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sd prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
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angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament”;

- art. 193 alin. (2) din acelasi act normativ:

.(2) In cazul In care ofertantul/candidatul demonstreaza
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori
privind capacitatea tehnica si profesionala bazandu-se pe capacitatile
altor entitati, invocdnd, dupa caz, sustinerea unui tert, DUAE, impreuna
cu angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat si de
catre tertul/tertii sustinator (i) pe a caror capacitate se bazeaza
ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va
include toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si
informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta pentru
sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire respective”;.

- art. 48 din HG nr. 395/2016:

»(1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza
situatia economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si
profesionala, invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii,
atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, prin care se confirma faptul ca acesta va pune la
dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate.
Subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza
pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie
sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a Ilua in
considerare aceasta sustinere, ca probd a indeplinirii criteriilor
minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acordad sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant”;

- Art. 147 alin. (1) din hotararea anterior mentionata:

~(1) Contractul de achizitie publicd/acordul-cadru are cel putin
urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara,
inclusiv clarificarile din perioada de evaluare;

c) garantia de buna executie, daca este cazul;

d) angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca
este cazul;

e) contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul
de achizitie publica/acordul-cadru este reglementat un mecanism de
efectuare a platilor directe catre subcontractanti;

f) acordul de asociere, daca este cazul.
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Din continutul acestor prevederi legale rezulta faptul ca pentru a
putea fi luata in considerare sustinerea acordata de un tert sustinator in
vederea demonstrarii indeplinirii cerintelor de calificare este esential ca
ofertantul sa prezinte angajamentul ferm al tertului sustinator, document
care trebuie sa contina informatii concrete referitoare la resursele pe
care tertul sustinator le va pune in mod efectiv la dispozitia ofertantului.
Astfel, potrivit acestor norme, angajamentul de sustinere este
documentul care dovedeste asumarea de catre tertul sustinator, a
eventualei implicari a acestuia in viitorul contract, existenta doar in
cadrul DUAE-ului apartinand tertului sustinator a unor informatii nefiind
suficienta, in conditiile in care in fisa de date a achizitiei pct. III.1.2
exista urmatoarea mentiune: ,In particular, tertii sustinatori pentru
capacitatea economico-financiara vor prezenta Angajamente ferme de
sustinere economico-financiarad”.

De altfel, analizand DUAE-ul depus in procedura de atribuire de ...
SRL se constata ca, in referire la Partea IV Criterii de selectie lit. B), nu
se invoca sustinerea tertului ...SA, spre deosebire de Partea IV lit. C),
unde acest aspect este mentionat in mod clar/explicit/expres.

In speta, atat angajamentul tertului sustinator ...SA céat si acordul
de subcontractare incheiat de ...SRL (membrul asocierii contestatoare)
cu ...SA, depuse in cadrul ofertei, nu fac referire sub nicio forma la
sustinerea de catre acest tert/subcontractant a capacitatii economice si
financiare impusa de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, ci doar la sustinerea acestuia in ceea ce priveste capacitatea
tehnica (experienta similara si 2 utilaje).

Aceasta situatie, respectiv neacordarea de catre ...SA a sustinerii
privind capacitatea economica si financiara (cifra de afaceri), rezulta si
din continutul corespondentei emisa chiar de ... SA, inregistrata al
autoritatea contractanta sub nr. 164/15.01.2021, al carei continut este
redat la pag. 15-16 din prezenta decizie.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul apreciaza ca lipsita de
relevanta referirea contestatoarei la faptul ca documentatia de atribuire
nu continea un formular de angajament privind sustinerea economica si
financiara, in lipsa unui asemenea model ofertantul putand prezenta
orice fel de angajament de sustinere care sa Vvizeze capacitatea
economico-financiara, avand in vedere cerinta fisei de date a achizitiei
mentionata la pct. III.1.2, potrivit careia ,In particular, tertii
sustinatori pentru capacitatea economico-financiara vor prezenta
Angajamente ferme de sustinere economico-financiara”.

De altfel, din precizarile ... SA cuprinse in adresa nr.
164/15.01.2021 rezulta ca acest aspect privind sustinerea economica si
financiara, a facut obiectul discutiilor dintre ofertant si tertul sustinator
abia la data de 05.01.2021, deci ulterior expirarii termenului limita de
depunere a ofertelor (02.12.2020), fiind evident ca angajamentul de
sustinere emis de ...SA la data de 06.01.2021, (care vizeaza sustinerea
financiara a asocierii contestatoare, atasat doar contestatiei, acesta
nefiind Tnaintat autoritatii contractante in cadrul procedurii de atribuire),
este un document intocmit pro cauza, ce nu poate fi luat in considerare
la verificarea Tindeplinirii cerintei de calificare privind capacitatea
economica si financiara (cifra de afaceri). Relevant este faptul ca acest
document, emis pe parcursul procedurii de atribuire, a fost infirmat
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de ...SA prin adresa nr. 164/15.01.2021, emisa ulterior si comunicata de
...SA direct autoritatii contractante pentru lamurirea situatiei.

In aceste conditii, neexistand un tert sustinator in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara (cifra
de afaceri), in legatura cu care, contestatoarea sa fi depus, in cadrul
ofertei, in termenul Ilimita, documentele stabilite de legiuitor si
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, respectiv
angajamentul privind sustinerea economica si financiara, autoritatea
contractanta nu avea posibilitatea legala de a solicita inlocuirea tertului
sustinator potrivit prevederilor art. 182 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
[,(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta
solicita, o singura datda, ca operatorul economic sa inlocuiasca
tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)”], asa
cum pretinde contestatoarea, aceste dispozitii nefiindu-i aplicabile.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul nu poate retine ca fiind
pertinenta nici sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca in
procesul verbal nr. 396//29.01.2021 autoritatea contractanta a retinut
existenta unui tert sustinator privind capacitatea economica si financiara,
in conditiile in care, evaluarea finala a unei oferte se finalizeaza prin
incheierea raportului procedurii, in cadrul caruia, asa cum s-a retinut in
prezenta decizie, autoritatea contractanta a concluzionat ca oferta
contestatoarei este inacceptabila pentru neindeplinirea cerintei privind
cifra de afaceri.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
asocierea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de asocierea ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 22 pagini.
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