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In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. .../ ... / ...

Data: ...

Prin contestatia nr. 823/08.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
802 din 08.01.2018, formulata de catre ..., cu sediul in ..., b-dul ...
nr. ..., ..., parter, sectorul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
.., avand Cod de Inregistrare Fiscala nr. RO ..., impotriva deciziei
referitoare la rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului nr. 11 -
~Scanner 3D", emisa de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, organizata pe loturi,
derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Masini-unelte si
accesorii mentenanta pentru dotarea structurilor din cadrul
Centrului de Mentenanta Regional al Fortelor Aeriene” - lotul nr.
11 - ,Scanner 3D", se solicita admiterea contestatiei cu dispunerea
urmatoarelor:

»1. Punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...din 08.12.2017 care
stipuleaza clar: in documentatia tehnica a producatorului ..., pentru
modelul ..., distanta de mdasurare este mentionata la valoarea fixa de
,Stand-off = 80 mm", rezultdnd neindeplinirea cerintei caietului de
sarcini, prin care s-a impus ,Distanta de masurare: mm. 115 mm",
contestatia petentei fiind intemeiata, explicabil devenind astfel faptul ca,
pe fond, autoritatea contractantd nu a prezentat niciun argument in
sustinerea temeinicie deciziei sale de declarare a respectivei oferte ca
fiind admisibila si castigatoare;

2. Reevaluarea ofertei castigatorului ...si RESPINGEREA acesteia ca:


http://www.cnsc.ro/

- NECONFORMA in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv constatarea ca oferta depusa de ...nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- NECONFORMA, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, intrucat oferta depusa
de ...este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in
mod evident satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si
cerintele autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei,
inclusiv in situatia in care oferta nu respecta specificatiile tehnice;

3. Continuarea procedurii de atribuire, respectiv transmiterea
solicitarii de clarificari privind prezentarea documentelor justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, de
catre subscrisa ... si analiza acestora in conformitate cu prevederile art.
196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avand in
vedere faptul ca subscrisa se situeaza in clasament pe locul 2 si in urma
respingerii ofertei depuse de ...conform celor mentionate anterior,
subscrisa se va clasa pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv pretul cel mai scazut”.

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. 811/08.01.2018, formulata de ..., cu sediul in ...,
Bdul ... nr. ..., sector ..., avand cod unic de inregistrare RO ...,
reprezentata legal prin ..., impotriva deciziei autoritatii contractante
privind organizarea fazei de licitatie electronica in perioada 09-
10.01.2018, de catre ..., in calitate de autoritatea contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat :

,Suspendarea procedurii de atribuire pdna la solutionarea cauzei de
catre C.N.S.C.;

Anularea invitatiei de participare la etapa de licitatie electronica,
precum si a documentelor prin care autoritatea contractanta a decis
reorganizarea acestei faze (deci anularea etapei de licitatie electronica
din perioada 09-10.01.2018);

Obligarea autoritatii contractante de a lua in considerare preturile
rezultate in urma fazei de licitatie electronica derulata in perioada
26.10.2017-27.10.2017".

Prin cererea de interventie voluntara fara numar de inregistrare la
emitent, inregistrata la Consiliu sub nr. 1963/15.01.2018, formulata de
catre ..., cu datele de identificare mai sus precizate, a solicitat:
,respingerea contestatiei depusa de ..., ca neintemeiata si nefondata,
aceasta fiind facuta cu scopul de a tergiversa atribuirea contractului de
achizitie publica”.

Aplicand dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul conexeaza cele doua cauze.



In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 823/08.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
802 din 08.01.2018, ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta in procedura mentionata in partea introductiva, critica
rezultatul procedurii aferent lotului nr. 11 si solicita:

»1. Punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...din 08.12.2017 care
stipuleaza clar: in documentatia tehnica a producatorului ..., pentru
modelul ..., distanta de masurare este mentionata la valoarea fixa de
,Stand-off = 80 mm", rezultdand neindeplinirea cerintei caietului de
sarcini, prin care s-a impus ,Distanta de masurare: mm. 115 mm”",
contestatia petentei fiind intemeiata, explicabil devenind astfel faptul c3,
pe fond, autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument in
sustinerea temeinicie deciziei sale de declarare a respectivei oferte ca
fiind admisibila si castigatoare;

2. Reevaluarea ofertei castigatorului ...si RESPINGEREA acesteia ca:

- NECONFORMA in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit.
a) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv constatarea ca oferta depusa de ...nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini;

- NECONFORMA, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, intrucat oferta depusa
de ...este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in
mod evident satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si
cerintele autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei,
inclusiv in situatia in care oferta nu respecta specificatiile tehnice;

3. Continuarea procedurii de atribuire, respectiv transmiterea
solicitarii de clarificari privind prezentarea documentelor justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, de
catre subscrisa ... si analiza acestora in conformitate cu prevederile art.
196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, avand in
vedere faptul ca subscrisa se situeaza in clasament pe locul 2 si in urma
respingerii ofertei depuse de ...conform celor mentionate anterior,
subscrisa se va clasa pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv pretul cel mai scazut”.

In argumentarea cererilor formulate, contestatoarea expune succint
modul de desfasurare al procedurii, cu mentiunea ca o contestatie
anterioara a fost admisa prin Decizia Consiliului nr. ...din 08.12.2017,
prin care autoritatea contractanta a fost obligata la reevaluarea ofertelor
depuse pentru lotul nr. 11, proces in urma caruia, petenta apreciaza ca
oferta ...a fost declarata in mod eronat conforma, astfel ca nu a fost
pusa in aplicare decizia antementionata.



Totodata, contestatoarea mentioneaza ca ...a depus o notificare
prealabila, iar, ulterior, etapa de licitatie electronica a procedurii,
derulata in perioada 28.12.2017 ora 14:00 - 29.12.2017, ora 14:00, a
fost anulata.

Dupa ce reda considerentele Deciziei nr. ...din 08.12.2017 - ,in
documentatia tehnica a producatorului ..., pentru modelul ..., distanta
de masurare este mentionata la valoarea fixa de ,Stand-off = 80 mm",
rezultand neindeplinirea cerintei caietului de sarcini, prin care s-a impus
Distanta de masurare: min. 115 mm, contestatia petentei fiind
intemeiatd, explicabil devenind astfel faptul ca, pe fond, autoritatea
contractantd nu a prezentat niciun argument in sustinerea temeiniciei
deciziei sale de declarare a respectivei oferte ca fiind admisibila si
castigatoare”, contestatoarea considera ca se impunea respingerea
ofertei ..., ca neconforma, deoarece aceasta nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini.

Autoarea contestatatiei mentioneaza ca distanta de masurare
impusa prin caietului de sarcini este de minim 115 mm, in timp ce
modelul ..., ofertat de catre ..., prezinta o distanta de masurare de 80
mm si o adancime a campului visual de 100 mm, rezultand ca distanta
dintre scanner si limita campului vizual este de 180 mm, iar cu cat
distanta de masurare si adancimea campului vizual sunt mai mari, cu
atat operatorului ce utilizeaza echipamentul ii va fi mai usor sa colecteze
suprafetele pentru ,Ingineria Inversa”.

Petenta subliniaza ca, potrivit celor mentionate de Consiliu, in cadrul
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a exclus posibilitatea
ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale documentatiei, astfel
cum s-a retinut si prin Decizia nr. ...din 08.12.2017.

Sustindnd ca acceptarea, de catre autoritatea contractanta, a unor
documente depuse de ...In completarea propunerii tehnice, ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor, incalca principiul tratamentului
egal prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Reiterand criticile invocate 1in prima contestatie - nr.
741/21.11.2017, solutionata prin Decizia nr. ...din 08.12.2017, petenta
sustine ca modelul ... nu respecta cerintele minime solicitate prin caietul
de sarcini ,,si din urmatoarele motive”:

- este iesit pe piata in anul 2017;

- caietul de sarcini a impus ca parametrul tehnic ,colectarea
punctelor (frame rate)” sa aiba valoare de min. 560,000 puncte/s, iar
modelul ... prezinta urmatoarele specificatii: numarul maxim de puncte
pe banda de scanare = 2,000 puncte/linie; numarul maxim de cadre =
450Hz.

Fata de cele aratate, petenta opineaza ca ,daca sistemul este utilizat
folosind numarul maxim de puncte pe secunda si numarul maxim de
cadre, acesta ar trebui sa colecteze 900,000 puncte/s = 2,000
puncte/linie x 450Hz. Aceasta valoare de 900,000 puncte/s nu este
specificata in brosura producatorului .... La pagina 3 din brosura



producatorului ... se poate observa ca numarul maxim de colectare al
punctelor este de 450,000 puncte/s”.

- repetabilitatea modelului ... nu indeplineste cerinta caietului de
sarcini - 0.025mm, 2a, respectivul produs prezentand o ,acuratete” de
7pm (0.007mm), care este obtinuta prin masurarea unui plan din mai
multe directii.

- modelul ... prezinta o distanta de masurare de 80 mm (stand-
off), mai mica decat cea solicitata prin caietul de sarcini, de min. 115
mm.

In drept, petenta isi intemeiazd contestatia pe prevederile Legii nr.
101/2016, Legii nr. 98/2016 si pe dispozitiile HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin ce de-a doua contestatie, fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliu sub nr. 811/08.01.2018, ...critica decizia
autoritatii contractante privind organizarea fazei de licitatie electronica in
perioada 09-10.01.2018, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si
solicita: ,Suspendarea procedurii de atribuire pdna la solutionarea cauzei
de catre C.N.S.C.;

Anularea invitatiei de participare la etapa de licitatie electronica,
precum si a documentelor prin care autoritatea contractanta a decis
reorganizarea acestei faze (deci anularea etapei de licitatie electronica
din perioada 09-10.01.2018),

Obligarea autoritatii contractante de a lua in considerare preturile
rezultate in urma fazei de licitatie electronica, derulata in perioada
26.10.2017-27.10.2017".

Dupa ce reda dispozitivul Deciziei nr. ...din 08.12.2017, petenta
mentioneaza ca, in data de 18.12.2017, autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintelor
tehnice contestate si supuse analizei Consiliului, iar prin adresa din
19.12.2017, a transmis raspunsul la solicitarea de clarificare, explicand
modalitatea de indeplinire a cerintelor, la care a anexat si documente
suport suplimentare din partea producatorului, prin care a dovedit ca
produsul ofertat - Scanner ... indeplineste specificatiile tehnice impuse
de catre autoritatea contractanta, in integralitate.

Precizand ca, in data de 04.01.2018, a primit prin e-mail
comunicarea generata automat de SEAP prin care a fost informata ca s-a
finalizat etapa de evaluare tehnica a ofertelor, precum si o
comunicare/invitatie, de asemenea, generata automat de catre SEAP, cu
privire la organizarea, in perioada 09-10.01.2018, a etapei de licitatie
electronica, pentru reofertarea preturilor, petenta mentioneaza ca, daca
dupa reanalizarea propunerilor tehnice, autoritatea contractanta a ajuns
la acelasi rezultat cu cel al evaluarii initiale (doua oferte, ambele
admisibile), decizia autoritatii contractante de a reorganiza faza de
licitatie electronica este abuziva si nelegala, intrucat contestatia depusa
de ... a privit doar aspectele tehnice ale ofertantului clasat pe primul loc,
fara a exista obiectii cu privire la propunerea financiara, iar in urma
reanalizarii propunerii tehnice a petentei ca urmare a deciziei C.N.S.C.



nu au intervenit modificari cu privire la clasament, ori numarul de
operatori economici admisibili.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca, prin decizia autoritatii
contractante de a derula inca o runda de licitatiei electronica, se aduce
atingere liberei concurente, precum si secretului comercial, avand in
vedere ca operatorul economic concurent cunoaste toate elemenetele
ofertei declarate castigatoare, iar referitor la precizarea autoritatii
contractante din raspunsul la notificarea prealabila, conform carora
aceasta se afla in imposibilitatea de a pastra preturile ofertate initial si ca
sistemul electronic SEAP dupa revenirea in etapa de evaluare tehnica,
obligd la parcurgerea tuturor celorlalte etape pentru a putea finaliza
procedura in sistem, sustine ca, in cazul in care cele sunt reale, fiind
limitare din punct de vedere tehnic a sistemului, autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa comunice ofertantilor ,obligativitatea de a pastra preturile
ofertate initial, in caz contrar ofertele urmand a fi declarate neconforme,
intrucét faza initiala de licitatie electronica a respectat toate prevederile
legale in materia achizitiilor publice”.

In drept, petenta isi intemeiaza contestatia pe prevederile Legii nr.
101/2016, Legii nr. 98/2016 si pe dispozitile HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. A214 din 10.01.2018, inregistrat la
Consiliu sub nr. 1713/12.01.2018, ... a solicitat respingerea
contestatiilor formulate de ... si de ...si ,organizarea etapei finale de
licitatie electonica, dupa formularea deciziei Consiliului”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a pus in executare decizia
C.N.S.C. nr. ..., procedand la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul
lotului nr. 11, iar in urma sedintei de evaluare a fost incheiat procesul-
verbal nr. 6, prin care s-au stabilit urmatoarele:

- propunerea tehnica depusa pentru lotul nr. 11 de ... este
conforma;

- transmiterea solicitarii de clarificare nr. A-12465 din 18.12.2017
catre ...referitoare la indeplinirea cerintelor privind distanta de masurare
si repetabilitatea, cu termen de raspuns 21.12.2017. ora 15:00.

In data de 22.12.2017, in urma primirii raspunsului remis de
...comisia de evaluare a incheiat procesul-verbal nr. 7, de reevaluare a
ofertelor, in cuprinsul caruia au fost mentionate urmatoarele:

- pentru lotul nr. 11, propunerea tehnica a ... este conforma,
deoarece, in urma clarificarii solicitate, ofertantul a demonstrat, prin
prezentarea de documente de la producator, indeplinirea cerintelor
~Distanta de masurare - mm. 115 mm" si ,,Repetabilitate - 0.025 mm, 2
sigma”; 5

- ,NOTA: Comisia de evaluare face precizarea ca raspunsul ....
inregistrat cu nr. A-13011 din 22.12.2017 contine acelasi extras din
specificatia de la producator (stampilat si marcat cu nota conform cu
originalul**) de care autoritatea contractanta a dispus si in procesul de
evaluare tehnica initial pe baza cdruia a luat decizia de a declara oferta
ca fiind CONFORMA. Suplimentar, in aceasta etapa, S.C. TOP



METROLOGY, a transmis si o declaratie semnatd de producatorul
echipamentului care atesta indeplinirea cerintelor , Distanta du masurare
- mirt. 115 mm” si ,Repetabilitate - 0.025 mm, 2 sigma ”.

- ,Comisia de evaluare ia hotardrea de a publica in SEAP invitatiile
de participare in etapa de licitatie electronica catre cei 2 operatori
economici. Licitatia electronica va avea durata de 24 de ore si se va
desfasura in perioada 28.09.2017, ora 14:00 - 29.09.2017, ora 14:00".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, dupa decizia comisiei de
evaluare de organizare a etapei finale de licitatie electronica, in data de
27.12.2017, a fost inregistrata la sediul sau adresa nr. A-113051 din
27.12.2017, din partea ..., prin care respectivul operator economic a
inaintat o notificare prealabila impotriva deciziei de a reorganiza etapa
de licitatie electronica, iar in data de 28.12.2017 a inregistrat la sediul
sau adresa nr. A-13118 - din partea ..., prin care respectivul operator
economic a inaintat o notificare prealabila impotriva deciziei prin care a
fost declarata conforma oferta ...pentru lotul nr. 11.

Dupa notificarile prealabile primite, arata autoritatea contractanta,
procedura de atribuire a fost suspendata, inclusiv etapa de licitatie
electronica ce urma sa se desfasoare in perioada 28.12.2017, ora 14:00
- 29.12.2017, ora 14:00.

Dupa ce mentioneaza ca a solicitat puncte de vedere de la Consiliu
si ANAP, autoritatea contractanta precizeaza ca a incheiat procesul-
verbal nr. 8 din 05.01.2018, de reevaluare a ofertelor, prin care a
hotarat sa publice in SEAP invitatiile de participare la etapa de licitatie
electronica catre cei 2 operatori economici.

Ulterior, in data de 08.01.2018, autoritatea contractanta precizeaza
ca au fost depuse contestatii de catre ...si ..., fapt pentru care comisia
de evaluare a suspendat din nou etapa de licitatie electronica.

Pentru cele prezentate, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiilor formulate de ... si ...si organizarea etapei finale de licitatie
electronica dupa emiterea deciziei Consiliului.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara fara numar de inregistrare la
emitent, Tnregistrata la Consiliu sub nr. 1963/15.01.2018, ...a solicitat
,respingerea contestatiei depusa de ..., ca neintemeiata si nefondata,
aceasta fiind facuta cu scopul de a tergiversa atribuirea contractului de
achizitie publica”.

Intervenienta prezinta argumentari contradictorii sustinerilor si
criticilor formulate prin contestatia depusa de ... si subliniaza faptul ca
prezentarea de documente suplimentare pentru dovedirea conformitatii
produsului ofertat, in speta Scanner 3D H 120, nu reprezinta decat
clarificari si nu modificari ale ofertei prezentate.

Cu adresa nr. 848/17.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
2441/17.01.2018, ...a transmis documentul intitulat , Concluzii scrise” in
urma studierii dosarului de achizitie publica la sediul Consiliului, in
cuprinsul carora isi mentine criticile precizate in cadrul contestatiei nr.



741/21.11.2017 si, totodata, solicita respingerea, ca nefondata, a cererii
de interventie formulata de ....

Prin adresa nr. 00249/22.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
2938/22.01.2018, ...a transmis documentul intitulat ,Completare Ila
Cererea de interventie voluntard”, in cuprinsul caruia aduce
contraargumente referitoare la sustinerile ...in cadrul concluziilor scrise,
sustinand ca asa - zisele aspecte de neconformitate din cadrul ofertei
sale nu sunt concludente in raport cu speta de fata, solicitand
respingerea contestatiei ..., ca nefondata si neintemeiata, ca ,avénd
calitate de lucru judecat”.

De asemenea, ...sustine ca declaratia din partea producatorului ...
NV Europe este datata 20.12.2017 si a fost solicitata producatorului
pentru a sustine cele declarate inca din momentul depunerii ofertei,
respectiv, faptul ca oferta sa pentru lotul 11 este conforma cu
specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini, iar declaratia in
discutie nu schimba si nu modifica cu absolut nimic oferta depusa, ci
reprezinta dovada certa a faptului ca oferta a fost declarata in mod
corect admisibila de catre comisia de evaluare.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, derulata online, cu etapa finala de
licitatie electronica, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,Masini-unelte si accesorii mentenanta
pentru dotarea structurilor din cadrul Centrului de Mentenanta
Regional al Fortelor Aeriene” - lotul nr. 11 - ,Scanner 3D,
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. 178775/09.09.2017,
atasat caruia a fost publicata documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de 1.983.200,68 lei, fara TVA,
iar criteriu de atribuire utilizat a fost , Pretul cel mai scazut”.

Lotul nr. 11 constituit din ,Scanner 3D”, are o valoare estimata de
314,356.25 lei, fara TVA.

Urmare a primei evaluari a celor 2 oferte depuse in cadrul lotului nr.
11, ... a formulat contestatia nr. 741/21.11.2017, prin care reclama
nelegalitatea declararii castigatoare a ofertei depusa de ..., referitor la
care a prezentat sustineri in sensul ca ar fi neconforma prin
neindeplinirea unora dintre specificatiile tehnice ale caietului de sarcini.

Prin Decizia nr. ...din 08.12.2017, Consiliul a admis contestatia si a
obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul
lotului nr. 11.

In urma reevaluarii ofertelor in discutie, prin procesul verbal nr. 7,
inregistrat sub nr. A-13019/22.12.2017, autoritatea contractanta a
declarat, din nou, ambele oferte ca fiind admisibile, retinand ca ,,in baza
clarificarii inregistrata cu nr. A-13011 din 22.12.2017, ...demonstreaza,
inclusiv, prin prezentarea de documente de la producator, indeplinirea
cerintelor «distanta de mdasurare — min. 115 mm» si «repetabilitate -



0,025mm, 2 sigma»", declarand admisibile cele doua oferte, respectiv,
cele depuse de catre ... si ....

Decizia de declarare a ofertei depusa de ...ca fiind admisibila,
comunicata prin adresa nr. A-17 din 03.01.2018, a fost contestata, in
termen legal, de catre ..., prin prima dintre contestatiile din obiectul
cauzei.

In acelasi proces verbal se regaseste mentiunea conform careia:
~Comisia de evaluare ia hotardrea de a publica in SEAP invitatiile de
participare in etapa de licitatie electronica catre cei 2 operatori
economici. Licitatia electronica va avea durata de 24 de ore si se va
desfasura in perioada 28.09.2017, ora 14.00 — 29.09.2017, ora 14.00".

Decizia de reluare a etapei de licitatie electronica, comunicata prin
adresa A-10/03.01.2018, a fost contestata, in termen legal, de catre ...,
prin cea de-a doua contestatie din cauza.

Examinand admisibilitatea in principiu a Cererii de interventie
voluntara promovata de ..., Consiliu retine ca respectiva sociatate este
singurul ofertant concurent al contestatoarei din procedura, fiind
interesat de pastrarea situatiei de admisibilitate a ofertei sale.

Intrucat sunt indeplinite conditiile impuse de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, cererea de interventie voluntara formulata de
catre ...se va admite in principiu.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In analiza criticii esentiale continuta de contestatia formulata de ...,
potrivit careia acceptarea, de catre autoritatea contractanta, a unor
documente depuse de ...in completarea propunerii tehnice, ulterior
termenului limita de depunere a ofertelor, incalca principiul tratamentului
egal prevazut de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
are in vedere urmatoarele aspecte:

- in motivarea Deciziei nr. ...din 08.12.2017, in sustinerea solutiei de
admitere a contestatiei formulata de catre ..., Consiliul a retinut
urmatoarele aspecte: ,(...) Vazand propunerea tehnica a ofertei depusa
de catre ..., Consiliul constata ca, pentru lotul nr. 11 - ,Scanner 3D”,
ofertantul respectiv a propus furnizarea echipamentului de tip ,Scanner
laser ... ... ” referitor la care contestatoarea sustine ca nu indeplineste
specificatiile tehnice referitoare la ,Repetabilitate” si ,Distanta de
madasurare”.

Prin documentul intitulat ,completare specificatii tehnice.pdf”,
publicat in SEAP la data de 15.09.2017, au fost impuse, printre altele, si
urmdatoarele ,cerinte de performanta specifice”:

- Repetabilitate: 0,025mm 20;

- Distanta de masurare: min. 115 mm.

Prin pct. 2.10 ,Alte cerinte” al documentului publicat in SEAP sub
denumirea: ,anexa 1 ([ CN178775/006] Specificatii masini-unelte
mentenanta.rar.p7s )”, a fost impusa regula ca ,Specificatiile tehnice si
de calitate ale produselor oferite trebuie, in mod obligatoriu,
sustinute de documentatii originale, foi de catalog etc.”.



In ,,Formularul de propunere tehnicd pentru lotul nr. 11 — Declaratie
pe proprie raspundere” din oferta depusa de catre ..., pentru produsul
~Scanner laser ... ... ” sunt declarate:

- Repetabilitate: 0,007 min. 2 sigma;

- Distanta de masurare: 80-180 mm.

In cadrul documentelor depuse la dosar nu se regasesc
,documentatii originale, foi de catalog etc.” cum a fost solicitat in
documentatia de atribuire.

In documentatia tehnica a producatorului ..., pentru modelul ...,
distanta de mdasurare este mentionata la valoarea fixa de ,Stand-off =
80 mm”, rezultand neindeplinirea cerintei caietului de sarcini, prin care
s-a impus ,Distanta de masurare: min. 115 mm?”, contestatia petentei
fiind intemeiata, explicabil devenind astfel faptul ca, pe fond,
autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument in
sustinerea temeiniciei deciziei sale de declarare a respectivei
oferte ca fiind admisibila si castigatoare”.

La punerea 1in executare a respectivei decizii, autoritatea
contractanta a inteles sa solicite clarificari ..., formulate prin adresa nr.
A12465/18.12.2017, de maniera: ,referitor la Distanta de masurare:
min. 115 mm - precizata in specificatia tehnica, va rugam sa ne
precizati cu exactitate modul de indeplinire a respectivei cerinte si sa
prezentati in acest sens document de la producator”, solicitare similara
fiind formualta in legatura cu parametrul tehnic ,Repetabilitate:
0,025mm 20 (sigma)”.

Prin raspunsul inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. A-
13011/22.12.2017, ...a precizat ca, ,potrivit declaratiei producatorului
echipamentului, ..., distanta minima la care pot fi efectuate masuratori
este de 80 mm (conform valorii stand-off), plus 100 mm (conform
Measuring Range). In concluzie, distanta de masurare a
echipamentului este data de intervalul 80-180 mm, care respecta
solicitarea tehnica de min. 115 mm”, afirmatii similare fiind efectuate si
in legatura cu valoarea ,repetabilitatii”.

Atasat a fost depus documentul intitulat ,Manufacturer's
Declaration” emis de ... la data de 20.12.2017, in care se precizeaza:
~Model Maker ... repetability defined as 20 is 14 um; the measuring
distance is in between 80 mm and 180 mm”, precum si o fila intitulata
~Specification”, in cadrul careia se regase parametrii Measuring Range
= 100 mm, stand-off = 80 mm, parametru nelizibil = 7 um.

Fata de cele expuse, se retine ca autoritatea contractanta a ignorat
aspectul ca, prin decizia ramasa definitiva nr. ...din 08.12.2017, Consiliul
a retinut neconformarea ofertantului ...cerintei documentatiei de
atribuire - ,in cadrul documentelor depuse la dosar nu se regasesc
,documentatii originale, foi de catalog etc.”, cum a fost solicitat in
documentatia de atribuire”, lipsa documentatiilor originale, foi de
catalog etc. fiind prohibit a se completa prin dispozitiile art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 - ,Autoritatea contractanta NU are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
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evident in favoarea unui ofertant/candidat”, deoarece ofertantului
respectiv i s-a creat avantajul necuvenit al transformarii ofertei din
oferta neconforma in oferta admisibila.

Totodata, considerand ca prin insumarea valorilor Measuring
Range (interval de masurare) = 100 mm cu cea corespunzatoare
stand-off (distanta ,neclara”) = 80 mm, s-a indeplinit cerinta
documentatiei de atribuire prin care s-a impus ca echipamentul sa
asigure ,Distanta de masurare: min. 115 mm"”, autoritatea contractanta
s-a aflat in eroare, intervalul de masurare nefiind acelasi lucru cu
distanta de masurare incat acestea sa oata fi adunate spre a se ajunge
la parametrul impus prin documentatia de atribuire.

Intrucat autoritatea contractanta a recurs in mod nelegal Ia
solicitarea si completarea ofertei de catre ..., prin incalcarea dispozitiilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a principiilor instituite prin art.
2 alin. (2) din acelasi ac normativ, iar echipamentul ,Scanner 3D” de
tip ,Scanner laser ... ... ” nu indeplineste specificatia tehnica a caietului
sarcini - ,Distanta de masurare: min. 115 mm"”, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite
contestatia formulata de catre ..., va anula procesul verbal n. 7,
inregistrat sub nr. A-130019 din 22.12.2017, in partea privind situatia
ofertei depusa de ..., autoritatea contractanta urmand a fi obligata la a
reevalua ofertele depuse pentru lotul nr. 11, operatiune in cadrul careia
situatia respectivei oferte se va stabili in raport de regulile documentatiei
de atribuire, dispozitiile legale incidente si retinerilor din motivarea de
fata.

Urmare a admiterii contestatiei formulata de catre ..., cererea de
interventie voluntara formulata de catre ...se va respinge, ca
neintemeiata.

Neintrand in categoria ofertantilor prevazuti de dispozitiile art. 134
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 spre a avea vocatia de a fi invitata la
etapa de licitatie electronica, ...nu justifica interes si nici calitatea de
persoana vatamata asa cum acestea sunt reglementate de dispozitiile
art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, in
promovarea actiunii impotriva deciziei autoritatii contractante privind
organizarea fazei de licitatie electronica in perioada 09-10.01.2018, fapt
pentru care contestatia ..., inregistrata la Consiliu sub nr.
811/08.01.2018, va fi respinsa, ca lipsita de interes.

Prin solutionarea cauzei, cererea ...de dispunere a masurii provizorii
de suspendare a procedurii de atribuire este ramasa fara obiect, urmand
a fi respinsa ca atare.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art.28 alin.(1) din Legea
nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



Admite contestatia depusa de catre ..., cu sediul in ..., b-dul ...
nr. ..., ...., parter, sectorul..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...
str. ... nr. ..., judetul ....

Anuleaza procesul verbal n. 7, inregistrat sub nr. A-130019 din
22.12.2017, in partea privind situatia ofertei depusa de ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
rpimirea deciziei, sa procedeze la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul
lotului nr. 11, cu respectarea regulilor documentatiei de atribuire,
dispozitiilor legale incidente, retinerilor din motivarea prezentei si a
dispozitiilor Deciziei Consiliului nr. ...din 08.12.2017.

Respinge cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., ca
neintemeiata.

Respinge, ca lipsita de interes, contestatia depusa de ..., cu sediul in
..., b-dul ... nr. ..., sector....

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea ...de dispunere a masurii
provizorii de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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