In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 05.12.2025

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 78683/07.11.2025,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., avand adresa de corespondenta
ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF RO ..., reprezentat de ... - administrator, impotriva raportul
procedurii  nr. 121299/30.10.2025 si impotriva adresei nr.
121305/30.10.2025, acte emise de ..., cu sediul in ..., In calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect: ,Servicii de pazad, monitorizare, interventie, asistenta tehnica si
service al sistemelor antiefractie si alarmare la incendiu din cadrul
obiectivelor ...”, cod CPV 79713000-5 (Rev. 2), anunt de participare
nr. .../ 13.08.2025, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 121299/30.10.2025 si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 121305/30.10.2025 si a
tuturor actelor subsecvente emise in baza raportului procedurii anterior
mentionat;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, sa reia procedura de
evaluare a ofertelor, prin reevaluarea ofertei participantul ... si sa o
excluda, deoarece aceasta este neconforma.

Prin cererea de interventie nr. 2814/17.11.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 81162/18.11.2025, formulata de catre societatea ..., cu
sediul in ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata de ... - administrator, in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, s-au solicitat
urmatoarele: respingerea contestatiei formulata de ..., ca fiind
inadmisibila si nefondata si mentinerea ca temeinic si legal al rezultatului
procedurii.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate Tmpreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 78683/07.11.2025, ...
invedereaza urmatoarele:

Potrivit raportului procedurii nr. 121299/30.10.2025, membrii
comisiei de evaluare au desemnat oferta depusa de ... drept oferta
castigatoare a procedurii de atribuire, intrucat aceasta a fost clasata pe
primul loc in wurma aplicarii criteriului de atribuire si verificarii
documentelor suport necesare pentru confirmarea informatiilor din
DUAE.

Din acelasi raport rezulta ca, ... a oferit un pret de 3.430.277,60 lei
si a obtinut un punctaj total de 93,66 puncte, din care 38,11 puncte -
punctaj financiar si 55,55 puncte - punctaj tehnic, iar Asocierea formata
din ... - lider si ... - asociat a oferit un pret 3.267.830,04 lei si a obtinut
un punctaj de 91,60 puncte, din care 40 puncte - punctaj financiar si
51,60 puncte - punctaj tehnic, oferta contestatoarei clasdndu-se pe locul
2 in clasamentul final.

. apreciaza insa ca raportul procedurii nr. 121299/30.10.2025,
comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 121305/30.10.2025 si toate
actele subsecvente emise in baza raportului procedurii anterior
mentionat sunt netemeinice si nelegale.

A. In acest sens, contestatoarea opineaza ca membrii comisiei de
evaluare si-au indeplinit, in mod necorespunzator, atributiile prevazute
de dispozitiile art. 133 alin. (1) lit. a), h) si j) din Norma metodologica
aprobata prin HG nr. 394/2016, Iintrucadt evaluarea calificarii
ofertantului ... nu a fost una completa si temeinica, deoarece nu s-a
verificat indeplinirea tuturor conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, iar evaluarea propunerii financiare a acestui participant
a fost una superficiald, deoarece nu s-a verificat daca pretul ofertat tine
seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea lui, pentru a se
asigura fezabilitatea si sustenabilitatea sa, prin respectarea dispozitiilor
legale in materie si nu doar in baza unor simple decizii comerciale.

1. In ceea ce priveste neindeplinirea de catre ofertantul ... a tuturor
conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, contestatoarea
precizeaza urmatoarele:
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a) Potrivit fisei de date, la pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, la cerinta nr. 2 - Licente si certificate ce trebuie
prezentate, entitatea contractanta a solicitat participantilor dovada
detinerii unei licente emise pe o frecventa radio alocata de catre
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(IGCTI) sau, dupa caz, dovada inchirierii unei frecvente, precizand ca si
modalitate de indeplinire faptul ca: Documentele justificative vor fi
prezentate de fiecare participant la procedura odata cu DUAE, informat
electronic, semnate cu semndtura electronica extinsa si incdrcate in
SEAP. In cazul unei oferte depuse de o asociere, respectiv in cazul
utilizarii de catre subcontractanti, cerinta se considera a fi indeplinita
daca fiecare asociat sau subcontractant prezinta documentele solicitate
pentru partea din contract pe care urmeaza sa o execute.

In procedura participantul ... a declarat subcontractantul ..., care in
executarea contractului ce urmeaza a fi atribuit urmeaza a presta servicii
de paza.

Cum activitatea de paza implica utilizarea de mijloace radio (statii
de emisie receptie) pentru comunicarea intre posturile de paza, patrule,
dispecerat etc., rezulta ca pentru a demonstra capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, participantul ... trebuia sa faca dovada
indeplinirii cerintei nr. 2 prevazuta in fisa de date, la pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, respectiv trebuia sa
depuna dovada detinerii unei licente emise pe o frecventa radio alocata
de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei (IGCTI) sau, dupa caz, dovada inchirierii unei frecvente si
pentru subcontractantul ....

apreciaza ca entitatea contractanta nu putea solicita
participantului castigator completarea documentelor prezentate in cadrul
solicitarii de participare, deoarece depunerea dovezii detinerii unei
licente emise pe o frecventa radio alocata de catre Inspectoratul General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) sau, dupa caz, a
dovezii inchirierii unei frecvente si pentru subcontractantul ... nu poate fi
calificata ca fiind nici completare formala si nici de confirmare, in raport
de dispozitiile art. 140 alin. (1) din Norma metodologica aprobata prin
HG nr. 394/2016, o astfel de masura nefiind deci legala.

Fata de circumstantele anterior mentionate, contestatoarea
apreciaza ca membrii comisei de evaluare, constatand inexistenta dovezii
detinerii unei licente emise pe o frecventa radio alocata de catre
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(IGCTI) sau, dupa caz, a dovezii inchirierii unei frecvente si pentru
subcontractantul ..., trebuia sa respinga ca inacceptabila solicitarea de
participare a ..., pentru neindeplinirea cerintei nr. 2 prevazuta in Fisa de
date a achizitiei, la pct. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.
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b) ... subliniaza ca potrivit fisei de date, la pct. II1.1.3.b) Standarde
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, entitatea contractanta
a impus participantilor depunerea pentru evaluarea respectarii criteriului
de selectie a unor certificate emise de organisme independente de
asigurare a calitatii, precizand la modalitatea de indeplinire, si depunerea
unei copii cu mentiunea conform cu originalul, a Certificatului ISO
50518:2014 - privind centrele de monitorizare si receptie a alarmelor
sau echivalent.

Or, din documentele inaintate in sustinerea acestui criteriu de
selectie, rezulta ca Certificatului ISO 50518:2014 - privind centrele de
monitorizare si receptie a alarmelor sau echivalentul acestuia nu a fost
depus de ..., desi serviciile de monitorizare vor fi prestate chiar de catre
acest operator economic.

Fata de circumstantele anterior mentionate, contestatoarea
apreciaza ca membrii comisei de evaluare, constatand inexistenta
Certificatului ISO 50518:2014 - privind centrele de monitorizare si
receptie a alarmelor sau echivalentul acestuia, trebuia sa respinga ca
inacceptabila solicitarea de participare a ..., pentru neindeplinirea
cerintei prevazuta in fisa de date a achizitiei, la pct. II1.1.3.b) Standarde
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

2. In ceea ce priveste nejustificarea legala a pretului ofertat de ...,
contestatoarea invedereaza urmatoarele:

a) in privinta cheltuielilor generate de plata indemnizatiei de
concediu de odihna, ... apreciaza ca propunerea financiara formulata
de ..., nu respecta baza legala, respectiv dispozitiile art. 150 alin. (1) si
(2) din Codul Muncii, potrivit carora, (1) Pentru perioada concediului de
odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu
poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in
contractul individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna
reprezinta media zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din
ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicata cu numarul de zile de concediu.

a justificat cheltuielile generate de plata indemnizatiei de
concediu de odihna astfel:

Conform legii ziua de CO are 8 ore/zi

20 de zile CO / an / agent x 8 ore = 160 de ore/an/agent

In perioada de referinta sunt 24 de luni.

320 ore/agent/pr x 24,496 lei/ora = 7.838.72 lei/agent 7.838,72
lei x 4,42 agenti/post = 34.647,14 lei/post 34.647,14 lei/post: 17.520
ore = 1,98 lei/ora

Ori, modalitate de calcul este nelegala deoarece, in primul rand,
prevederile art. 150 alin. (2) Codul Muncii, arata, in mod explicit, faptul
ca trebuie avuta in vedere media zilnica a drepturilor salariale din
ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul iar, in al
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doilea rand, raportat la serviciile ce urmeaza a fi prestate, precum si la
perioada contractuala, salariatii vor primi, in mod efectiv si continuu
drepturi salariale in care vor fi incluse si sporuri (ex. pentru zile prestate
in week-end, ore de noapte, ore suplimentare).

Din calcul ofertantului castigator rezulta ca pentru perioada
contractuala, un agent de paza va primi cu titlu de indemnizatie de
concediu de odihna suma de 7.832,72 lei.

In conditiile in care legislatia in vigoare in materia nivelului
salariului minim brut garantat in plata constituita de HG nr. 1056/2024
reglementeaza ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496
lei/ora, iar Codul Muncii contine reglementari imperative in ceea ce
priveste asigurarea concediului de odihna platit, respectarea dispozitiilor
art. 150 din Codul Muncii impun ca, la calcularea indemnizatiei de
concediu se ia in considerare, de fapt salariul pe care Il-a obtinut in
ultimele trei luni, iar daca rezultatul calculului pe baza mediei drepturilor
salariale permanente este mai mic decat salariul de baza si alte drepturi
permanente, angajatorul este obligat sa acorde suma egala cu salariul
de baza, deoarece dispozitiile alin. (1) ale art. 150 din Codul Muncii
reglementeaza o norma de protectie pentru salariat, nu doar o simpla
metoda de calcul, adica practic legea garanteaza un minim si impiedica
angajatorul sa subevalueze indemnizatia de concediu prin manipularea
perioadei de referinta sau a componentelor salariale.

Salariul mediu pentru o zi calendaristica se calculeaza prin
inmultirea salariului mediu pe o zi lucratoare cu coeficientul egal cu
raportul dintre numarul de zile lucratoare din perioada de decontare si
numarul de zile calendaristice din aceeasi perioada. La randul sau,
salariul mediu pentru o zi lucratoare se obtine prin impartirea salariului
pe trei luni la numarul zilelor efectiv lucrate in acea perioada. Adic3,
pentru inceput se afla coeficientul care va fi aplicat la stabilirea salariului
pentru o zi calendaristica, prin impartirea numarul de zile lucrate la cele
calendaristice, se afla salariul pe o zi de munca, impartind salariul total
la numarul de zile lucrate, se calculeaza salariul pentru o zi calendaristica
inmultind coeficientul cu salariul pentru o zi de munca si in final se afla
indemnizatia de concediu pentru zilele in care angajatul are dreptul sa se
odihneasca.

Avand in vedere valoarea indicata de ofertantul castigator de
7.832,72 lei, rezulta ca ... plateste o indemnizatiei de concediu de odihna
de 3.916,36 lei/agent/an, care este mai mica decat salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata si deci reduce, in mod nelegal,
costurile aferente acestei componente cu 267,28 lei/agent.

Ori, fata de cele anterior mentionate, rezulta ca din perspectiva
costurilor generate de plata indemnizatiei de concediu de odihna,
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propunerea financiara a participantului castigator nu respecta dispozitiile
legale in materie de munca, deoarece se incalca dispozitiile art. 150 alin.
(1) din Codul Muncii.

b) ... apreciaza ca nici in privinta cheltuielilor generate de plata
sporului pentru munca in zilele de sarbatoare legala, propunerea
financiara depusa de ..., nu respecta baza legala, respectiv dispozitiile
art. 142 alin. (1) din Codul Muncii, deoarece pentru perioada
contractualda, ofertantul castigator a luat in calcul un numar mai mic de
zile de sarbatoare legald, decéat cele reglementate de legiuitor, ceea ce
contravine dispozitiilor art. 139 alin. (1) din Codul Muncii.

Sub acest aspect, contestatoarea precizeaza ca, prin prevederile
art. 139 alin. (1) din Codul Muncii, legiuitorul a reglementat zilele de
sarbatoare legala in care nu se lucreaza, respectiv: 1 si 2 ianuarie, 6
ianuarie - Botezul Domnului - Boboteaza, 7 ianuarie - Soborul Sfantului
Proroc Ioan Botezatorul, 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Romane,
Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui, prima si a doua zi de
Pasti, 1 mai, 1 iunie, prima si a doua zi de Rusalii, Adormirea Maicii
Domnului, 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel intai chemat,
Ocrotitorul Romaniei, 1 decembrie, prima si a doua zi de Craciun, doua
zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale, declarate
astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine, pentru
persoanele apartinand acestora.

Din dispozitiile legale anterior citate, rezulta deci ca legiuitorul intr-
un an de zile a avut in vedere un numar de 17 zile de sarbatoare legala
in care nu se lucreaza.

Ofertantul castigator a precizat ca in perioada de referinta de 24 de
luni sunt 33 de zile de sarbatori legale/zile libere; 33 zile x 24 ore = 792
ore in zile de sarbatori legale/libere/post; 792 ore x 24,496 lei (salariul
de baza) x 100% (spor sarbatori legale) = 19.400,83 lei: 17.500 ore =
1,11 lei/ora.

Ori, respectarea dispozitiilor art. 142 alin. (1) raportat la art. 139
alin. (1) din Codul Muncii, impunea luarea in considerare in perioada
contractuala a 34 de zile de sarbatoare legala (17 zile/an x 2 ani), adica
816 ore in zile de sarbatori legale/libere/post (34 de zile de sarbatoare
legala x 24 ore/zi), 816 ore x 24,496 lei/ora x 100% = 19.988,74 lei.

Fata de cele anterior mentionate, rezulta ca din perspectiva
costurilor generate de plata sporului pentru munca efectuata in zilele de
sarbatoare legala, propunerea financiara a participantului castigator nu
respecta dispozitiile legale in materie de munca, deoarece obligatiile de
plata ale angajatorului sunt cotate cu 587,91 lei mai putin decat valoarea
legala a obligatiilor sale de plata in materia muncii prestate in zilele de
sarbatoare legala.

B. ... sustine ca membrii comisiei de evaluare si-au indeplinit, in
mod necorespunzator si atributiile prevazute de dispozitiile art. 133 alin.
(1) lit. 1) din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 394/2016
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raportat la dispozitiile art. 145 din acelasi act normativ, intrucét nu au
aplicat algoritmul stabilit in fisa de date a achizitiei, ignorand ca, pentru
factorul de evaluare - punctaj tehnic, ... nu a facut dovada calificarii si
incadrarii in munca a managerului de securitate propus - ..., prin
modalitatea de evaluare aplicata incalcand principiile fundamentale ale
achizitiilor publice, respectiv principiile prevazute la art. 2 alin. (2), lit. a)
si b) din Legea nr. 99/2016, respectiv principiile nediscriminarii si
tratamentului egal.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca in fisa de date a
achizitiei, la pct. I1.2.5 Criterii de atribuire, entitatea contractanta a
stabilit ca si criteriu de atribuire cel mai bun raport calitate-pret,
stabilind patru factori de evaluare, respectiv pretul ofertei - Componenta
financiara, cu o pondere de 40% - punctaj maxim factor: 40, punctaj
tehnic - Experienta agentilor de securitate: Conform REVISAL, cu o
pondere de 20%, punctaj maxim factor 20, punctaj tehnic - Studiile /
pregatirea / autorizarea / licentierea personalului de paza, cu o pondere
de 20%, punctaj maxim factor: 20 si punctaj tehnic - Manager cu
experienta in domeniul contractului - manager de securitate, cu o
pondere de 20%, punctaj maxim factor: 20.

Pentru acesta din urma factor de evaluare, entitatea contractanta a
stabilit urmatorul algoritm de calcul: a) Pentru cea mai mare vechime a
managerului de securitate ofertata (exprimata in luni) se acorda 10
puncte; b) Pentru alta vechime decat cea prevazuta la lit. a) se
calculeaza proportional astfel: V nominala = (vechime nominala/vechime
maximal) x 10 pct.

Totodata, pentru aplicarea acestui factor de evaluare, entitatea
contractanta a stabilit ca se va face dovada calificarii si a incadrarii in
munca, a managerului de securitate propus.

In privinta calificdrii profesionale a managerului de securitate, ...
apreciaza ca participantii trebuia sa faca dovada ca cel propus este
calificat conform cerintelor legale, concret documentele doveditoare
constau in: a) Diploma/Certificatul de absolvire a cursului de ,Manager
de securitate”, eliberat de un furnizor de formare profesionala autorizat
de Autoritatea Nationala pentru Calificari si acte de studii
corespunzatoare (diploma de licenta).

In privinta vechimii in muncd, contestatoarea apreciazd cd dovada
raportului juridic de munca nu poate fi facuta doar cu contractul
individual de munca, deoarece trebuie demonstrat si ca raportul juridic
de munca astfel invocat a fost unul legal, respectiv ca s-au respectat
dispozitiile art. 2 alin. (2) si (8) si art. (3) din HG nr. 907/2017, sens in
care ... ar fi trebuit sa depuna extras REVISAL pentru a demonstra
vechimea in munca, in calitate de manager de securitate a d-lui ....

Cum inscrisurile depuse de ofertantul castigator atesta doar
calificarea profesionala a managerului de securitate propus, nu si
incadrarea in munca, acordarea punctajului la factorul de evaluare
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punctaj tehnic - Manager cu experienta in domeniul contractului -
manager de securitate participantului ... este nejustificata, motiv pentru
care contestatoarea apreciaza ca se impune reevaluarea ofertei acestui
participant, prin raportare la toate elementele ce trebuiau avute in
vedere in privinta experientei managerului de securitate.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 76.899,05 lei.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... in copie actul/actele atacate si
dovada luarii la cunostinta de acesta/acestea.

Prin adresa nr. 7696/11.11.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 79915/12.11.2025, ... a transmis
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 211835116/1
din 11.11.2025, in valoare de 76.899,06 lei, emisa de CEC BANK -
Unitatea Spiru Haret.

Prin adresa nr. 126269/12.11.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
79837/12.11.2025, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un scurt istoric
al procedurii, aratand urmatoarele:

1. Cu privire la cerinta privind licenta radio si subcontractantul ...,
entitatea contestatoarea invedereaza urmatoarele:

In debutul contestatiei, ... afirma ca membrii comisiei de evaluare
si-ar fi indeplinit, in mod necorespunzator, atributiile prevazute la art.
133 alin. (1) lit. a), h) si j) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sustindnd ca evaluarea calificarii ofertantului ...
ar fi fost incompleta si superficiala.

In concret, acesta invoca faptul ca pentru subcontractantul ... nu ar
fi fost verificata detinerea unei licente de frecventa radio, considerand ca
lipsa acesteia ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei ca
inacceptabila.

. considera ca aceste sustineri sunt neintemeiate atat in fapt, cat
si in drept, fiind formulate intr-un ton necorespunzator cadrului
procedural si fara fundament legal ori factual. Ulterior publicarii
documentatiei de atribuire, un potential ofertant a semnalat prin
clarificare ca institutia mentionata in fisa de date a achizitiei —
Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(IGCTI) — nu mai exista, intrucat atributiile sale au fost preluate de
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM). Entitatea contractanta a confirmat aceasta
observatie si a emis raspunsul consolidat nr. 102341/04.09.2025,
publicat in SEAP la aceeasi data, prin care a precizat: , Odata cu reunirea
celor doua institutii, ANCOM este institutia care elibereaza licentele
pentru emisie radio. Datoritd acestei fuziuni, va rugam sa prezentati
licenta radio eliberata de institutia abilitatd si sa nu luati in calcul
solicitarea initiala privind IGCTI."
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Acest raspuns face parte din documentatia de atribuire, se
regaseste la pagina 218 din Vol. 1 al dosarului achizitiei si are forta
obligatorie pentru toti ofertantii, inlocuind cerinta initiala referitoare la
IGCTI.

Subcontractantul ... a declarat in contractul de subcontractare ca
va presta exclusiv servicii de paza pentru doua posturi permanente, fara
activitati de monitorizare, interventie sau utilizare a frecventelor radio.
Pentru aceste activitati, singura licenta necesara este licenta de
functionare de tip ,P”. Licenta de functionare de tip ,,P” nr. 3341/P din
26.03.2020 a fost depusa in copie ,conform cu originalul. Acesta se
regaseste la pagina 29 din Volumul 4 al dosarului achizitiei.

Cerintele din fisa de date a achizitiei au fost, asadar, indeplinite ...
pentru partea de contract asumata.

Entitatea contractanta sustine ca afirmatia contestatoarei, potrivit
careia si subcontractantul ar fi trebuit sa detina licenta radio este
eronata si contrazisa de logica operationald: impunerea a doua frecvente
distincte ar face imposibila coordonarea sistemului ...t de paza, ceea ce
ar fi contrar principiului proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. €)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Comisia de evaluare a actionat corect, in baza art. 133 alin. (1) lit.
a), h) si i) din H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, verificand toate documentele depuse. Respingerea unei oferte
conforme ar fi constituit o incalcare a principiului tratamentului egal.

e Prin urmare, sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate, comisia
de evaluare respectand ...I dispozitiile legale.

2. Cu privire la standardul SR EN 50518:2019 - echivalenta cu ISO
50518:2014, ... precizeaza urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 166 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, entitatea contractanta a solicitat ofertantilor demonstrarea
implementarii unor standarde de asigurare a calitatii si de management
al securitatii, cu mentiunea expresa ,sau echivalent”, inserata in
documentatia de atribuire.

Printre standardele de bune practici aplicabile serviciilor de paza,
sanatatii si securitatii in munca, continuitatii activitatii si centrelor de
monitorizare solicitate s-a regasit ISO 50518:2014, privind centrele de
monitorizare si receptie a alarmelor. Ofertantul ... a prezentat certificatul
SR EN 50518:2019, versiunea actualizata a aceluiasi standard european.

Mentiunea ,sau echivalent” permite legal acceptarea versiunilor
actualizate, iar certificatul SR EN 50518:2019 acopera ...l cerintele ISO
50518:2014. Acest document se regaseste la pagina 3 din Volumul 4 al
dosarului achizitiei.

e Prin urmare, sustinerile contestatoarei privind neindeplinirea
cerintei referitoare la standardele de bune practici aplicabile serviciilor de
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paza, sanatatii si securitatii in munca, continuitatii activitatii si centrelor
de monitorizare si receptie a alarmelor sunt neintemeiate, comisia de
evaluare actionand conform legii si principiilor de proportionalitate si
tratament egal.

3. Cu privire la pretinsa nejustificare a pretului ofertat, entitatea
contractanta afirma urmatoarele:

Contestatoarea formuleaza aprecieri la adresa comisiei privind
analiza pretului ofertat de ..., invocand dispozitii din Codul muncii, fara a
demonstra vreo abatere reala.

... precizeaza ca astfel de afirmatii reprezinta opinii subiective, cu
ton tendentios, nesustinute de dovezi.

Potrivit art. 133 alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, comisia are atributia de a verifica
propunerile financiare din punct de vedere al conformitatii, exactitatii
aritmetice si incadrarii in fondurile disponibile, precum si al incadrarii in
ipoteza prevazuta la art. 222 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare (oferta cu pret
aparent neobisnuit de scazut), in speta, nu s-a constatat existenta unui
pret neobisnuit de scazut, intrucat:

e oferta ... reprezinta 89,20% din valoarea estimata;

e oferta contestatoarei ... reprezinta 84,98% din valoarea estimata,
fiind cea mai mica oferta si obtindnd punctajul maxim de 40 puncte la
componenta financiara.

Este, asadar, contradictoriu ca ofertantul care a depus cel mai mic
pret sg”] invoce nejustificarea pretului unui alt ofertant care a ofertat mai
mult. In consecinta, critica este lipsita de interes legitim.

Comisia de evaluare nu are atributii de verificare a aplicarii Codului
muncii sau a structurii interne a costurilor salariale, ci doar de apreciere
a sustenabilitatii si conformitatii ofertei.

o Entitatea contractanta sustine ca afirmatiile contestatoarei privind
neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor comisiei sunt nefondate.
Evaluarea s-a realizat in deplina concordanta cu art. 133 din HG nr.
394/2016 si art. 222 din Legea nr. 99/2016, ambele cu modificarile si
completarile ulterioare, in conditii de legalitate, transparenta si
tratament egal fata de toti participantii.

4. Cu privire la factorul de evaluare ,Manager cu experienta in
domeniul contractului - manager de securitate”, ... invedereaza
urmatoarele:

. acuza comisia de nerespectarea art. 133 alin. (1) lit. i) si art.
145 din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
sustindnd ca nu ar fi aplicat corect algoritmul stabilit in fisa de date
pentru factorul ,Manager cu experienta in domeniul contractului”.

Ori, afirmatiile sunt neintemeiate.

Conform fisei de date a achizitiei, pentru acest factor de evaluare
(pondere 20% din punctajul tehnic total de 60%) s-a prevazut:
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.Pentru cea mai mare vechime ofertatd se acorda 20 puncte;
pentru alta vechime, punctajul se calculeaza proportional:

V nominala = (vechime nominala / vechime maxima) x 20 puncte.
Se va face dovada calificarii si a incadrarii in munca a managerului de
securitate propus.” Niciun ofertant nu a solicitat clarificari referitoare la
acest factor de evaluare in perioada premergatoare depunerii ofertelor.

. a depus pentru managerul de securitate, dl. ..., urmatoarele
documente:

e Certificat de absolvire a cursului ,Manager de securitate” nr.
028/14.05.2013. Acest document se regaseste la pagina 12 din Volumul
4 al dosarului achizitiei;

e Diploma de licenta. Acest document se regaseste la pagina 16 din
Volumul 4 al dosarului achizitiei;

e Recomandari privind activitatea de management. Aceste
documente se regasesc la paginile 17-26 din Volumul 4 al dosarului
achizitiei;

e Extras REVISAL care atesta incadrarea in munca. Acest document
se regaseste la pagina 27 din Volumul 4 al dosarului achizitiei

Prin urmare, documentele privind atat calificarea, cat si incadrarea
in munca au fost prezentate ...i.

Comisia de evaluare a aplicat exact algoritmul prevazut in fisa de
date a achizitiei, in cadrul caruia punctajul maxim posibil era de 20 de
puncte, acordand 15,55 puncte proportional cu vechimea dovedita prin
documente.

Asadar, acuzatiile privind neindeplinirea atributiilor comisiei sunt
neprobate si tendentioase, contrazise de inscrisurile din dosarul achizitiei
si de procesul-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice.

e Prin urmare, sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate. Comisia
a aplicat corect algoritmul de calcul si a evaluat obiectiv oferta, cu
respectarea art. 133 si art. 145 din HG nr. 394/2016 si a principiilor de
nediscriminare si tratament egal prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 99/2016, ambele cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate detaliat mai sus - Cu privire la
motivele de nelegalitate invocate de contestatoarea, entitatea
contractanta formuleaza urmatoarele concluzii:

1. Procedura de atribuire s-a desfasurat in conditii de legalitate,
transparenta, tratament egal si proportionalitate, in deplind concordanta
cu prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si ale HG nr.
394/2016, ambele cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Comisia de evaluare a actionat cu respectarea stricta a
atributiilor prevazute de art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, analizand toate documentele
depuse de ofertanti, aplicand algoritmii de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire si consemnand rezultatele in procese-verbale
semnate de toti membrii.
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3. Toate cerintele de calificare si selectie au fost indeplinite
corespunzator de catre ofertantul declarat castigator ..., inclusiv:

e licentele si autorizatiile necesare;

e standardele de bune practici aplicabile serviciilor de paza;

e documentele aferente factorilor de evaluare tehnica;

e conformitatea propunerii financiare.

4. Sustinerile contestatorului ... sunt nefondate, fiind bazate pe
interpretari gresite ale documentatiei de atribuire si pe aprecieri
subiective la adresa comisiei de evaluare.

5. Entitatea contractanta a actionat exclusiv in baza dispozitiilor
legale aplicabile si a principiilor fundamentale prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare —
nediscriminare, tratament egal, transparenta, proportionalitate si
asumarea raspunderii.

Prin adresa nr. 126269/12.11.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
79778/12.11.2025, entitatea contractanta a inaintat documente
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 81023/17.11.2025,
... a depus note, aratand urmatoarele:

Din cuprinsul sustinerilor nu rezulta daca titularul licentei de
functionare de tip P nr. 3341/P din 26.03.2020 este ..., nu rezulta daca
Certificatul SR EN 50518:2019 este in termenul de valabilitate, avand in
vedere ca termenul legal de valabilitate pentru certificatul SR EN 50518
este de 5 ani si nici nu rezulta daca inscrisurile depuse de ... pentru
managerul de Securitate ... demonstreaza vechimea legala a raportul
juridic de munca invocat.

2. Cat priveste sustinerile relevate in punctul de vedere transmis in
cadrul apararilor invocate de entitatea contractanta la pct. 4,
precizeaza ca nu a invocat, in cadrul motivelor de contestatie, in privinta
ofertei participantul ... - Ofertant, cu ... - subcontractant, existenta
cazului de excludere prevazut de dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. g), ci a
invocat existenta cazurilor de excludere prevazute de dispozitiile art. 143
alin. (3) lit. ¢) si d) din HG nr. 394/2016, de vreme ce a sustinut si
demonstrat nejustificarea legala a pretului ofertat, deoarece propunerea
financiara a acestui participant constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale, respectiv de
la legislatia in domeniul dreptului muncii.

Contestatoarea subliniaza ca, daca o oferta nu are un pret
neobisnuit de scazut, aceasta nu intra sub procedura de verificare a
pretului aparent neobisnuit de scazut (art. 222 din Legea nr. 99/2016).
Insa, daca o oferta nu respecta legislatia in materie de munca [in
speta ... invocand ca oferta participantul ... - Ofertant, cu ... -
subcontractant nu respecta baza legala, respectiv dispozitiile art. 150
alin. (1) si (2) din Codul in privinta cheltuielile generate de plata
indemnizatiei de concediu de odihna si nici baza legala, respectiv
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dispozitiile art. 142 alin. (1) din Codul Muncii, in privinta cheltuielilor
generate de plata sporului pentru munca in zilele de sarbatoare legala,
deoarece pentru perioada contractuala, ofertantul castigator a luat in
calcul un numar mai mic de zile de sarbatoare legala, decat cele
reglementate de legiuitor, ceea ce contravine dispozitiilor art. 139 alin.
(1) din Codul Muncii] entitatea contractanta are obligatia de a efectua
verificari pentru a constata abaterile de la prevederile legale si de a
respinge oferta ca neconforma in temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (3)
lit. ¢) si d) din HG nr. 394/2016.

Asadar, in conditiile in care oferta participantului ... - Ofertant,
CuU ... - subcontractant reprezinta 89,20% din valoarea estimata, aceasta
chestiune de fapt o scutea pe entitatea contractanta de obligatia de a
solicita acestui participant clarificari cu privire la pretul sau costul
propus, insa nu excludeau obligatia entitatii contractante de a verifica
daca propunerea financiara a acestui participant cuprinde preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate ori constituie
vreo abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor sectoriale.

Or, prin motivele de contestatie formulate, in privinta propunerii
financiare a participantului ... - Ofertant, cu ... - subcontractant, ... a
invocat tocmai faptul ca pretul ofertat nu poate fi justificat din
perspectiva respectarii prevederilor legale in domeniul dreptului muncii.

Astfel, ... reitereaza inca o data ca in ceea ce priveste nejustificarea
legala a pretului ofertat de ... cele deja prezentate in cadrul contestatiei.

Ori, atata timp cat motivele reliefate nu se fundamenteaza pe
indoieli sau presupuneri, ci pe date concrete, ... apreciaza ca a
demonstrat ca membrii comisiei de evaluare si-au indeplinit
necorespunzator atributiile prevazute de dispozitiile art. 133 alin. (1) lit.
h) si j) din Norma metodologica aprobata prin HG nr. 394/2016,
deoarece verificarea propunerii financiare prezentate de participantul ...
- Ofertant, cu ... - subcontractant s-a limitat, asa cum rezulta si din
punctul de vedere transmis (a se vedea pagina nr. 5, penultimul
paragraf), doar la verificarea incadrarii acesteia in situatia prevazuta la
art. 222 din Legea nr. 99/2016.

Prin cererea de interventie nr. 2814/17.11.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 81162/18.11.2025, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016, ... a solicitat Consiliului urmatoarele:
respingerea contestatiei formulata de ..., ca fiind inadmisibila si
nefondata si mentinerea ca temeinic si legal al rezultatului procedurii.

Referitor la interesul sau in formularea cererii de interventie, ...
subliniaza calitatea sa de ofertant clasat pe locul I, invocand art. 6 CEDO
si principiile fundamentale ale dreptului procesual.

Cu privire la criticile invocate de contestatoare, intervenienta
apreciaza ca acestea sunt nejustificate, netemeinice si au doar rolul de a
incerca inducerea in eroare a Consiliului prin interpretari proprii ale
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legislatiei achizitiilor publice si prin prezentarea denaturata a motivelor
reale si legale care au stat la baza respingerii ofertei sale.

I. Cu privire la primul punct al contestatiei, ... invedereaza
urmatoarele:

A priori, intervenienta mentioneaza faptul ca, desi prin fisa de date
a achizitiei autoritatea contractanta a solicitat dovada detinerii unei
licente emise pe o frecventa radio alocata de catre Inspectoratul General
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI) sau, dupa caz,
dovada inchirierii unei frecvente, prin raspunsul consolidat nr.
102341/04.09.2025, s-a clarificat faptul ca cerinta se mentine cu privire
la ,licenta radio eliberata de institutia abilitata”, respectiv. ANCOM,
aspect pe care contestatoarea ar fi trebuit sa il cunoasca data fiind
calitatea acesteia de ofertant.

Dat fiind ca critica se refera strict la detinerea unei licente emise pe
o frecventa radio alocata de catre Inspectoratul General pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei (IGCTI), iar aceasta cerinta a fost
eliminata din documentatia de atribuire prin raspunsul consolidat la
clarificari, intervenienta apreciaza ca aceasta critica este fara obiect,
nefondata si ar trebui respinsa.

Totusi, in situatia in care se considera acceptabila analiza acestei
critici, ... considera ca aceasta este neintemeiata, este rezultatul unei
intelegeri gresite a cerintelor documentatiei si al unei interpretari eronate
a regimului juridic al licentelor radio.

Intervenienta subliniaza ca autoarea contestatiei nu a prezentat
motive concrete sau probe care sa sustina afirmatiile formulate,
limitandu-se la aprecieri generale si interpretari eronate ale cerintei din
documentatia de atribuire.

Analiza sa denota o neintelegere a structurii tehnice a ofertei si a
modului real de aplicare a licentei ANCOM in cadrul contractului de paza
si interventie. ... sustine ca, contestatia este lipsita de temei, bazandu-se
pe simple afirmatii generale si pe o interpretare gresita a cerintelor
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

Obiectul achizitiei este reprezentat de: Servicii de paza,
monitorizare, interventie, asistenta tehnica si service al sistemelor
antiefractie si alarmare la incendiu din cadrul obiectivelor ...

Conform caietului de sarcini capitolul Obligatiile
contractantului/cerinte obligatorii se mentioneaza, in mod clar si fara
echivoc faptul ca, cel care este obligat sa prezinte, printre altele, Licenta
ANCOM este Contractantul.

Conform art. 3 lit. o) din Lg. 99/2016, contractant este ,orice
operator economic care este parte la un contract sectorial”,

iar conform lit. zz) subcontractant/subantreprenor - orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie sectoriala si
care executa anumite parti ori elemente ale Iucrarilor/serviciilor,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
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etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau
furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie
sectoriald nu este considerata subcontractare in sensul prezentei legi;

Conform fisei de date pct. III.1.1.b) (intocmai partea invocata de
autoarea contestatiei) se mentioneaza ,In cazul unei oferte depuse de o
asociere, respectiv in cazul utilizarii de subcontractanti, cerinta se
considera indeplinitd daca fiecare asociat sau subcontractant prezinta
documentele solicitate pentru partea din contract pe care urmeaza sa o
execute.”

Astfel, dat fiind ca in conformitate cu oferta depusa (pag. 1
Documente calificare ... - Acord de subcontractare - servicii de paza
pentru 2 posturi permanente) subcontractantul ... va presta exclusiv
servicii de paza, pentru acestea singura licenta/aviz/autorizatie necesara
prestarii serviciilor este aceea de tip ,P”, pe care a si depus-o in cadrul
ofertei (pag. 6 din ,Calificare ...”)

Subcontractantul desemnat in oferta nu desfasoara activitati de
monitorizare sau interventie, ci presteaza exclusiv servicii de paza la
obiectivele stabilite de ofertant.

In concluzie, intervenienta sustine ca cerinta nr. 2 este
indeplinita ...l, fiecare dintre partile implicate depunand, in mod corect si
complet toate documentele aferente partii din contract pe care urmeaza
sa o execute intocmai cu documentatia de atribuire, respectiv caiet de
sarcini si fisa de date a achizitiei.

Societatea ... arata ca in cazul in care ar lua in considerare logica
gresita a contestatarei, s-ar ajunge in situatia absurda in care s-ar
impune utilizarea a doua frecvente distincte, ceea ce ar face imposibila
coordonarea operativa si ar compromite functionarea sistemului de paza,
in mod ...t.

Comunicarea radio a agentilor subcontractantului cu dispeceratul,
cu echipajele de interventie sau intre posturi, atunci cand situatia o va
impune, se va realiza, in mod evident, prin infrastructura licentiata a
ofertantului, sub controlul si responsabilitatea acestuia.

In concluzie, subcontractantul nu dobandeste un drept de utilizare
a spectrului, intrucat comunicarea radio in cadrul contractului se
realizeaza prin infrastructura licentiata a ofertantului si sub controlul
exclusiv al acestuia.

Frecventele radio sunt alocate de ANCOM titularului de licenta, nu
personalului sau, iar utilizarea lor se poate face prin: angajati proprii,
agenti, colaboratori, subcontractanti; or, atata timp cat titularul licentei
mentine controlul si responsabilitatea asupra retelei radio.

In cazul de fata:

e ofertantul ... detine licenta ANCOM,

e infrastructura radio ii apartine,

e dispeceratul si echipajele de interventie ii apartin,
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e daca va fi cazul subcontractantul doar va utiliza terminalele puse
la dispozitie Tn numele si sub controlul ofertantului.

Aceasta nu reprezinta o ,cesionare de frecventa” si nu necesita
licenta separata.

In absenta accesului la aceeasi frecventa, agentii
subcontractantului nu ar putea solicita interventia echipajelor, ceea ce ar
duce la imposibilitatea tehnica de a indeplini obiectul contractului.

In concluzie, ... solicita respingerea motivului de contestatie ca
nefondat, constatand ca oferta respecta, ...I, cerinta nr. 2 din fisa de
date a achizitiei, atat in litera, cat si in spiritul acesteia.

II. Cu privire la cel de-al doilea motiv invocat, respectiv
nerespectarea fisei de date a achizitiei, pct. III.1.3. b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, prin nedepunerea
Certificatului ISO 50518:2014, intervenienta solicita respingerea acestuia
ca nefondat, intrucat acesta este lipsit de temei, nefiind altceva decat o
afirmatie generalda si o presupunere neprobata. Contestatoarea sustine
ca ... nu ar fi depus , Certificatul ISO 50518:2014 sau echivalent”.

Intervenienta solicita Consiliului sa constate ca documentul la care
se face referire se regaseste la pag. 21 din documentul intitulat
,0.Calificare-semnat”, conformat cu originalul, intocmai cu cerinta din
fisa de date a achizitiei.

In concluzie, ... solicita respingerea acestui motiv de contestatie ca
nefondat, in conditiile in care cerinta din fisa de date a achizitiei a fost

indeplinita ...I.
ITI. Cu privire la cel de-al treilea motiv invocat, respectiv
nejustificarea legala a pretului ofertat de ... cu privire la cheltuielile

generate de plata indemnizatiei de concediu de odihna, intervenienta
solicita respingerea acestuia ca nefondat, autoarea contestatiei incercand
sa induca in eroare Consiliul, prin o serie de afirmatii in fapt si in drept
lipsite de temei, dupa cum urmeaza:

> Conform art. 112 alin. (1) din Codul Muncii:

(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.

» Conform art. 145 alin. (1) din Codul Muncii:

(1) Durata minima a concediului de odihnd anual este de 20 de zile

lucratoare
> gonform HG nr. 1506/2024, Art. 1:

Incepénd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si
alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora.

Conform prevederilor legale invocate, ... a prezentat urmatorul
calcul:

~conform legii ziua de CO are 8 ore/zi

20 zile CO/an/agent x 8 ore = 160 ore/an/agent
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In perioada de referintd sunt 24 luni.

320 ore/agent/pr x 24,496 lei/ora = 7.838,72 lei /agent

7.838,72 lei x 4,42 agenti/post = 34.647,14 lei/ post

34.647,14 lei/ post : 17.520 ore = 1,98 lei/ora”

Astfel, rezulta, in mod evident ca aceasta este formula corectq, in
deplina concordanta cu Codul Muncii, respectand:

e numarul de zile de CO prevazute de art. 145,

e numarul de ore lucratoare aferente,

e salariul minim orar stabilit prin HG nr. 1506/2024.

Intervenienta opineaza ca ... incearca sa induca in eroare Consiliul,
prezentand salariul minim pe economie in suma de 4.050 lei/luna, insa
acesta este relevant doar pentru 165,334 ore lucrate, respectiv
330,668/2 ani, nu pentru calculul indemnizatiei de concediu.

Calculul efectuat de ... este matematic corect, legal fundamentat si
proportional cu perioada de concediu, avand la baza salariul minim orar
reglementat de stat, nu o valoare estimativa sau inferioara.

Afirmatia ..., conform careia cheltuielile cu concediul de odihna ar fi
,mai mici decat salariul minim brut” este eronata, intrucat confunda
salariul lunar aplicabil pentru 165,333 ore cu situatia specifica a
numarului limitat de ore corespunzatoare concediului (160 ore/an).

subliniaza ca nu a redus si nu a omis nicio obligatie legala
privind plata indemnizatiei de concediu, ci a aplicat metodologia legala
proportionala cu durata si natura dreptului - conform cu jurisprudenta si
practica ITM.

Ori, o eventuala echivalare a indemnizatiei aferente celor 20 de zile
de concediu cu salariul minim lunar ar conduce la o supradimensionare
nelegala a costurilor si la incdlcarea principiului proportionalitatii,
consacrat in dreptul muncii si in materia achizitiilor publice.

Intervenienta sustine ca formula de calcul a indemnizatiei pe care a
prezentat-o deriva direct din aplicarea corecta si literala a legislatiei in
vigoare, fara a lasa loc interpretarilor arbitrare sau abaterilor de la cadrul
normativ si prin urmare, nu exista nicio incalcare a art. 150 Codul
muncii, ci o aplicare exacta si transparenta a acestuia, iar afirmatiile ...
sunt neintemeiate juridic si tehnic.

Cu privire la indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, ... mentioneaza urmatoarele:

Nu exista in contractele de munca indemnizatii sau sporuri cu
caracter permanent care sa fi trebuit astfel a fi incluse in aceasta
calculatie.

Sporurile pot fi temporare (ex: spor ore suplimentare, spor munca
de noapte, spor sarbatori legale, spor weekend) sau cu caracter
permanent (ex: spor conditii periculoase, spor conditii grele de munca,
etc.).

Legiuitorul a stabilit clar faptul ca in calculul indemnizatiei de
concediu de odihna sunt obligatorii a fi incluse doar acele sporuri cu
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caracter permanent. (,Art. 150. [cuantumul si plata indemnizatiei de
concediu] (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca").

Or, in conditiile in care, in relatiile contractuale cu angajatii, nu
exista asemenea alte indemnizatii sau sporuri cu caracter permanent,
nici nu poate exista o obligatie, care ar fi evident in afara legii si care sa
determine angajatorul la includerea acestora in calculul indemnizatiei.

Intervenienta arata ca asupra acestui aspect s-a exprimat inclusiv
Consiliul pentru Solutionarea Contestatiilor, in mod repetat, cea mai
relevanta fiind Decizia CNSC nr. ....

Totodata, ... invoca si Decizia CNSC nr. ....

In concluzie, intervenienta precizeaza ca, in mod corect si legal a
calculat si inclus in formarea tarifului ofertat indemnizatia aferenta
concediului de odihna, valoarea prezentata nefiind mai mica decat
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca, ci este in exacta corelatie cu acesta, sens in care solicita
respingerea acestui motiv de contestatie ca nefondat.

IV. Cu privire la motivul reprezentand calculul eronat al cheltuielilor
generate de plata sporului de munca in zilele de sarbatoare legala,
invedereaza urmatoarele:

. sustine ca intervenienta ar fi calculat eronat costurile aferente
muncii prestate in zilele de sarbatoare legala, deoarece ar fi luat in
considerare un numar mai mic de zile decat cel prevazut de art. 139
Codul Muncii.

Intervenienta sustine ca si acest motiv este insa vadit nefondat,
contestatoarea plecand de la o interpretare mecanica si incorecta a
normei, fara a lua in considerare calendarul efectiv al perioadei
contractuale.

In acest sens, ... arata ca normele legale sunt corecte, dar
contestatoarea le aplica gresit. Este adevarat ca art. 139 alin. (1) Codul
Muncii stabileste 17 zile de sarbatoare legala, insa, chiar daca lista
acestor zile este fixa, numarul efectiv de zile difera de la an la an,
intrucat unele sarbatori se pot suprapune.

Legea nu garanteaza ca in fiecare an exista 17 zile distincte, ci doar
enumera 17 tipuri de sarbatori.

Contestatoarea porneste de la o prezumtie eronata: ca in fiecare an
trebuie sa existe obligatoriu 17 zile distincte, fara suprapuneri.

Aceasta prezumtie este falsa. In anul 2026, doua sarbatori legale
se suprapun - fapt ignorat de contestatoare. Sarbatoarea legala 1 iunie
(Ziua copilului) este in aceeasi zi cu prima zi de (...). Astfel, aceste doua
sarbatori:

e nu pot fi numarate de doua ori,

Pagina 18 din 25



e reprezinta o singura zi libera,

e si genereaza un singur spor pentru munca prestata in acea zi.

Prin urmare, in anul 2026 exista doar 16 zile distincte de
sarbatoare legala, nu 17.

Contestatoarea, ignorand complet calendarul, aplica mecanic

formula teoretica ,17 x 2 = 34 zile”, ceea ce contravine realitatii
concrete a perioadei contractuale.

Astfel, ... solicita respingerea si acestui motiv de contestare ca
nefondat.

V. Cu privire la motivul de contestare invocat, reprezentat de lipsa
dovezii incadrarii in munca a managerului de securitate, intervenienta
solicita respingerea acestuia ca nefondat, intrucat acesta este lipsit de
temei, nefiind altceva decdt o afirmatie generalda si o presupunere
neprobata.

. solicita Consiliului sa constate ca documentul la care se face
referire, respectiv extrasul REVISAL se regaseste la pag. 41 din
documentul intitulat ,0.Calificare-semnat”, dovedind astfel si incadrarea
in munca, intocmai cu cerinta din documentatia de atribuire.

In concluzie, intervenienta solicita si respingerea acestui motiv de
contestatie ca nefondat, in conditiile in care cerinta din fisa de date a
fost indeplinita ...I.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de paza, monitorizare,
interventie, asistenta tehnica si service al sistemelor antiefractie si
alarmare la incendiu din cadrul obiectivelor ..."”, cod CPV 79713000-5
(Rev. 2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare nr.
.../13.08.2025.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 3.844.952,8 lei,
fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 211835116/1 din
11.11.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzatoare dosarului nr. ....

Conform raportului procedurii nr. 121299/30.10.2025, oferta
depusa de ... s-a clasat pe locul II, ofertantul declarat castigator fiind ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii
.., a carei oferta s-a clasat pe locul al doilea, criticda modul in care
entitatea contractanta a desemnat oferta castigatoare apartinand
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societatii ..., cu subcontractant .... In opinia sa, comisia de evaluare nu
si-a Indeplinit atributiile legale in analiza acestei oferte, astfel ca nu ar fi
respectat art. 133 alin. (1) lit. @), h) si j) din HG nr. 394/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoarea ...,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP,
prin faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/ 2016.

Totodata, Consiliul are in vedere faptul ca, urmare a contestatiei
formulate de catre societatea ..., societatea ... a formulat cererea de
interventie nr. 2814/17.11.2025, Iinregistrata la CNSC cu nr
81162/18.11.2025, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carei oferta a fost declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii ei in principiu, Consiliul ia
act de faptul ca autoarea cererii de interventie sprijina apararile entitatii
contractante, in sensul mentinerii derularii procedurii pentru lotul 3. In
consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unei
cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ..., urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire, pentru lotul 3.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cadnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeazad la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are in
vedere faptul ca intervenienta invoca exceptia inadmisibilitatii
contestatiei.

Consiliul va respinge ca nemotivata exceptia de mai sus, intrucat
societatea nu prezinta niciun argument care sa conduca la existenta
acestei exceptii.

Prima critica a contestatoarei se refera la faptul ca societatea
criticata nu ar fi depus ,dovada detinerii unei licente emise pe o frecventd
radio alocatad de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei (IGCTI) sau, dupa caz, dovada inchirierii unei frecvente si pentru
subcontractul ...".
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De asemenea, mai sustine ca entitatea contractantda nu putea
solicita ofertantului desemnat castigator depunerea acestor documente,
deoarece, in opinia sa, acest aspect nu poate fi calificat ,ca fiind nici
completare formala si nici de confirmare, in raport cu dispozitiile art. 140, alin.
1din...HG nr. 394/2016".

Legat de aceasta critica, Consiliul se va raporta la raspunsul
consolidat asupra documentatiei de atribuire, nr. 102341/04.09.2025, in
continutul caruia la intrebarea:

JVa rugam sa eliminate cerinta din fisa de date si caietul de sarcini,
avand in vedere ca ANCOM s-a format prin reunirea a doua institutii cu
experientd si expertiza in domeniul administrarii si reglementarii acestui
sector: inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei
(IGCTI) si Autoritatea Nationala de Regiementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei (ANRCTI), prin urmare Inspectoratul General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei (IGCTI) nu mai emite licente de frecventa radio”,

entitatea a raspuns astfel:

,Odata cu reunirea celor 2 institutii, dupa cum ati mentionat, ANCOM
este institutia care elibereaza licentele pentru emisie radio. Datorita aceste
fuziuni va rugam sa prezentati licenta radio eliberata de institutia abilitata
pentru acest lucru si sa nu luati in calcul solicitarea initiala (licenta de emisie
pe o frecventa radio alocata de catre Inspectoratul General pentru Comunicatii
si Tehnologia Informatiei).”

In ceea ce priveste subcontractantul ..., Consiliul retine ca acesta
detine Licenta de functionare nr. 3341/P/ 26.06.2020, pentru activitatile
de: ,a) servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum si
consultanta; b) servicii de paza a transporturilor de bunuri si valori, precum si
consultanta; c) servicii de protectie personala specializata si consultanta”.

Relevant, in acest sens, este acordul de subcontractare nr. 2282/
12.09.2025, incheiat intre societatea ..., in calitate de ,contractor” si

societate ..., in calitatea de ,subcontractant”, in continutul careia se
mentioneaza ca ,se vor subcontracta: ,servicii de pazd pentru 2 posturi
permanente”.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca subcontractantul in
discutie va efectuat doar servicii de paza pentru care a prezentat licenta
mai sus, astfel ca va respinge ca neintemeiata critica pe acest aspect.

De retinut este si afirmatia entitatii contractante, din punctul sau de
vedre nr. 126269/12.11.2025, inregistrat la CNSC cu nr. 79837/
12.11.2025 (document cunoscut si de catre contestatoare, potrivit
dovezilor existente la dosarul cauzei), conform careia:
«Subcontractantul ... ... a declarat in contractul de subcontractare ca va presta
exclusiv servici de paza pentru doua posturi permanente, fara activitati de
monitorizare, interventie sau utilizare a frecventelor radio. Pentru aceste
activitati singura licenta necesara este licenta de functionare de tip ,P”. (...)»,
asupra careia societatea contestatoare, prin adresa inregistrata la CNSC
cu nr. 81023/17.11.2023, nu a prezentat niciun argument care sa
combata.
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Critica a doua a contestatoarei se refera la faptul ca societatea ...
nu ar detine Certificatul ISO 50518:2014 - privind centrele de
monitorizare si receptie a alarmelor sau echivalent.

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, se mentioneaza: ,De
asemenea, operatorul economic are obligatia de a prezenta urmatoarele
certificate (sau echivalente), in copie cu mentiunea ,conform cu originalul”:
(...) ,Certificatul ISO 50518:2014 - privind centrele de monitorizare si receptie
a alarmelor”.

Verificand oferta societatii ..., Consiliul constata ca se regaseste
Certificatul SR EN 50518/2019, pentru ,Activitati de proiectie si paza -
Centrul de Monitorizare si Receptie a Alarmelor”, nr. 51443/324-40-RA
din 19.11.2024.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va respinge ca neintemeiata
aceasta critica, intrucat, prin certificatul de mai sus societatea
respecta cerinta citata, raportat inclusiv la sintagma ,,sau echivalente”.

A treia critica vizeaza propunerea financiara a societatii ...,
contestatoarea sustinand ca, in privinta cheltuielilor generate de plata
indemnizatiei de concediu de odihna, nu se respecta baza legal3,
respectiv dispozitiile art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii.

In opinia societatii ..., ,din calculul ofertantului céstigator rezultd ca
pentru perioada contractuald, un agent de paza va primi cu titlu de
indemnizatie de concediu de odihnd suma de 7.832,72 lei”, astfel ca ar plati
,0 indemnizatie de 3.916,36 lei/agent/an, care este mai mica decét salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platd si deci reduce in mod nelegal
costurile aferente acestei componente cu 267,28 lei/agent”.

Analizand formularul de oferta a societatii ..., Consiliul constata ca
este mentionata valoarea de 3.430.277, 60 lei, fara TVA, ceea ce
reprezinta 89,21% din valoarea de estimare (3.844.952,80 lei, fara
TVA), iar in Formularul nr. 3 A - Centralizator financiar de preturi, sunt
precizate urmatoarele tarife orare:

- 27,88 lei/ora - pentru: ,Serviciul de pazd -Casierie sediul central”;

- 31,05 lei/ora - pentru: ,Serviciul de paz& depozite”.

Totodata, potrivit aceluiasi formular de oferta, societatea
contestatoare a ... a mentionat valoare de: 3.267.830,04 lei, fara TVA,
ceea ce reprezinta 84,99% din valoarea de estimare, iar in Formularul nr.
3 A - Centralizator financiar de preturi, sunt precizate urmatoarele tarife
orare:

- 25,44 lei/ora - pentru: ,Serviciul de pazad -Casierie sediul central”;

- 29,58 lei/ora - pentru: ,Serviciul de pazd depozite”.

Avand in vedere procentul de mai sus, Consiliul constata ca nu sunt
incidente dispozitiile:

- art. 222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: ,in cazul unei oferte care
are un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in raport cu lucrérile,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului sectorial/acordului-
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cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are obligatia
de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costul propus.”

- art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016: ,, In sensul prevederilor art.
222 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut
in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand
pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv.

Prin urmare, fata de normele legale citate mai sus, in conditiile in
care propunerea financiara a societatii ... se situeaza peste procentul de
80%, nu poate fi considerata ca fiind neobisnuit de scazuta, astfel ca
entitatea contractanta nu avea obligatia de a solicita lamuriri pe acest
aspect.

In ceea ce priveste afirmatiile societatii contestatoare potrivit
careia componenta tarifului pe care societatea criticata I-a prezentat, in
sensul ca anumite elemente ale acestuia (indemnizatia de concediu,
plata sporului de munca in zilele de sarbatoare legald) nu ar fi justificate,
Consiliul le va respinge ca neintemeiate.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul se raporteaza la faptul ca
atat propunerea financiara, cat si tarifele orare mentionate de catre
societatea criticata sunt mai mari decat cele propuse de catre
contestatoare, astfel ca, in conditiile in care societatea ... a putut
justifica tarifele sale mai mici si au fost considerate de catre entitatea
contractanta ca fiind sustenabile, este evident ca tarifele mai mari ale
societatii ... respecta acelasi lucru.

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiata si aceasta
critica.

Ultima critica (a patra) se refera la factorul de evaluare tehnic,
contestatoarea afirmand ca societatea ... nu ar fi facut dovada calificarii
si incadrarii in munca a managerului de securitate propus - ....

In fisa de date a achizitiei, la cap. I1.2.5 Criterii de atribuire, este
precizat si factorul de evaluare tehnic: ,Manager cu experienta in
domeniul contractului — manager de securitate”, apreciat cu apreciat cu
20 puncte, algoritmul de calcul fiind urmatorul:

.a) Pentru cea mai mare vechime a managerului de securitate
ofertata (exprimata in luni) se acorda 10 puncte

b) Pentru alta vechime decét cea prevazuta la lit a) se calculeaza
proportional astfel:

V nominala = (vechime nominala/vechime maxima) x 10 pct.

Se va face dovada calificarii si a incadrarii in munca, a managerului
de securitate propus.”

Pentru acest factor de evaluare, societatea ... a propus ca manager
de securitate pe dl. ..., pentru care a primit punctajul de ,15,55" asa
cum reiese din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr.
108722/24.09/2025.

In continutul fisierului Vol. 4, incepand cu pag.12, se regasesc
urmatoarele documente:

-CV-ul

-Certificatul de absolvire a cursului de Manager de securitate nr.
028/ 14.05.2025 (Seria H nr. 00204292);

- Diploma de licenta, profilul ,Stiinte juridice”, nr. 11624/
05.06.2013;

- recomandari din care rezulta ca a detinut aceasta functie;

- extras din REVISAL din care reiese faptul ca a fost incadrat in
munca in functia de Manager de securitate etc.

Fata de cele expuse, Consiliul va respinge ca neintemeiata critica de
mai sus, tinand seama si de faptul ca, prin notele scrise inregistrate la
CNSC cu nr. 51023/17.11.2025, transmise ulterior punctului de vedere al
entitatii contractante, societatea contestatoare nu a mai avut nicio
obiectiune raportat la explicatiile entitatii.

In concluzie, luadnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai
sus prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru argumentel evocate in
motivare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
catre societatea ..., In contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie inaintata de
catre societatea ....

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie inaintatd de cétre
societatea ....

Respinge, ca nemotivatda, exceptia inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de catre intervenienta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
..., In contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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