In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 455/C9/237
Data: 02.03.2022

Prin contestatia nr. 344/31.01.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5288/01.02.2022, depusa
de .......... privind procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, avand ca obiect furnizare Achizitie gaze
medicale, servicii conexe si lucrdri auxiliare pentru distribuirea gazelor,
cod CPV 2411500-0-Gaze medicale (Rev.2), pentru lotul 1 oxigen
medical lichefiat, de .... in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat: admiterea contestatiei; anularea partiala a procesului-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini nr. 13629/ 29.12.2021, numai pentru lotul 1 si numai
cu privire la oferta .. SRL, avand in vedere ca in mod gresit a fost
evaluata ca fiind conforma respectiva oferta; anularea partiala a
procesului-verbal privind evaluarea  propunerii  financiare nr.
264/11.01.2022, numai pentru lotul 1 si numai cu privire la oferta fiin
vedere ca in mod gresit a fost evaluata ca fiind acceptabila si admisibila
respectiva oferta; anularea partiala a procesului-verbal privind evaluarea
documentelor suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE nr. 544/19.01.2022, numai pentru lotul 1 si
numai cu privire la oferta Romania SRL, avand in vedere ca in mod gresit
a fost evaluata ca fiind admisibila si declarata castigatoare respectiva
oferta; anularea partiala a raportului procedurii nr. 608/20.01.2022,
numai pentru lotul 1 si numai cu privire la oferta castigatoare care in
mod gresit a fost declarata admisibila si castigatoare aceasta oferta si
anularea tuturor actelor subsecvente acestuia cu privire la oferta ...
inclusiv. comunicarile facute; obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei SRL, pentru lotul 1, cu respectarea stricta a
prevederilor art. 1 alin. (1) si (4), 65, 132, 133, 134, 137 alin. (2) lit. b),
alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 si a art. 2 alin. (1) si (2), art. 3 alin.
(1) pct. 36.jj), art. 75, 196, 215 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, si desemnarea ofertei castigatoare pentru lotul 1 dintre ofertele
admisibile; iar in subsidiar, constatarea faptului ca .. SRL se afla in
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imposibilitate de a-si duce la indeplinire oferta asumata, avand in vedere
ca nu a facut dovada ca detine autorizatie de punere pe piata eliberata
de autoritatea competenta pentru instalatiile de stocare propuse spre a fi
puse la dispozitia autoritatii contractante, conform Legii nr. 95/2016,
sens in care solicita obligarea Spitalulului sa dea curs prevederilor art.
143 din HG nr. 395/2016, cu obligarea la plata cheltuielilor de judecata.
a formulat cerere de interventie voluntara, inregistrata la

Consiliu cu nr. 7889/15.02.2022, prin care a solicitat incuviintarea in
principiu a cererii de interventie voluntara principala in interes propriu si
admiterea acesteia; in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca
inadmisibila cererea de interventie voluntara in interes propriu,
admiterea cererii ca cerere de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante; respingerea ca nefondata a contestatiei si
mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de a
declara oferta sa castigatoare prin mentinerea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente ale acestuia.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca rezultatul procedurii, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea face o scurta prezentare a situatiei de fapt si aduce
urmatoarele argumente:

Potrivit procesului-verbal cu nr. 13629/29.12.2021, pag. 9, privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, lot 1, cerinta minima din caietul de sarcini, prin care s-a precizat
Jlivrarea si stocarea produsului se fac in conditii speciale", apare
declarata ca fiind indeplinita de catre ..., fapt ce a determinat aprecierea
eronata a Spitalului, in sensul ca "oferta depusa de ... este conforma”,
omitandu-se prevederile legale aplicabile, respectiv prezentarea inclusiv
a autorizatiei de punere in piata obligatorie pentru instalatiile de stocare
ofertare conform art. 704 din Legea nr. 95/2006.

Potrivit documentelor puse la dispozitia autoritatii contractante de
catre Siad, acest ofertant a depus Autorizatia de punere pe piata nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, in care la fila 2, apar enumerate
in mod distinct si legal ambalajele autorizate pentru livrare, respectiv:

- cisterna criogenica x 24 m3
- cisterna criogenica x 5 m3
- cisterna criogenica x 7 m3
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- cisterna criogenica x 10 m3
- cisterna criogenica x 15 m3
- cisterna criogenica x 18 m3
- cisterna criogenica x 20 m3
- cisterna criogenica x 33 m3.

Pentru fiecare dintre aceste 8 ambalaje autorizate au fost emise
anexe la autorizatia de punere pe piata cu nr. 11761/2019/01-02-03-04-
05-06-07-08, fiind totodata publicate pe site-ul ANMDM:
https://nomenclator.anm.ro/medicamente?firmTarD=siad&page=2 % si
singurele depuse de catre in dovedirea conformitatii ofertei sale in
prezenta cauza. Se poate observa, in link, accesand sectiunea , detalii"
ca se regasesc cele 8 tipuri de ambalaje mentionate la fila a doua a
autorizatiei in discutie, documente doveditoare privind tipurile de
ambalaje in care este autorizat a pune pe piata medicamentul oxigen
medicinal lichefiat.

Contestatoarea arata ca, desi cerintele documentatiei de atribuire
sunt foarte clare si in aparenta ar fi indeplinite de catre ofertantul in fapt,
acestea nu sunt indeplinite, deoarece rezulta in mod indubitabil faptul
ca ...nu si-a dovedit oferta prin documentele depuse in cadrul achizitiei,
respectiv. nu a dovedit ca detine autorizatie de punere pe piata a
oxigenului medicinal lichefiat nici pentru instalatia de stocare temporara
de oxigen lichefiat tip Permacyl si nici pentru rezervorul criogenic de
stocare oxigen medicinal lichefiat ofertat, fapt ce demonstreaza ca oferta
Siad nu indeplineste cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si
nici cele ale documentatiei de atribuire.

In continuare, sunt invocate dispozitiile art. 704 din Legea nr.
95/2006.

Contestatoarea sustine ca nu au fost analizate corespunzator
documentele ofertei ... potrivit art. 65, 132 si 133 din HG nr. 395/2006
si art. 196 din Legea nr. 98/2016 si nu s-a observat lipsa indeplinirii
cerintelor documentatiei de atribuire de catre aceasta, fapt ce atrage
neconformitatea acestei oferte si fapt ce denota ca in mod nelegal oferta
a fost declarata ca fiind ,conforma" si "admisibild", sens in care atat
procesele-verbale de evaluare mentionate, cat si raportul procedurii se
impun a fi partial anulate.
este neconforma si din cauza faptului ca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si a legislatiei aplicabile,
deoarece solutia tehnica temporara, astfel cum a fost ofertata de catre,
nu demonstreaza ca ar fi avut in vedere cadrul legal aplicabil autorizarii
necesare functionarii acesteia, astfel cum s-a solicitat in mod expres prin
caietul de sarcini.

Dupa cum rezulta din ,graficul de livrare, montaj, punere in functiune
si autorizare a instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen medicinal
lichid" depus in cadrul ofertei tehnice de catre ... nu a fost luata in
considerare obligatia legala de autorizare punere in functiune a
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recipientului de stocare oxigen medicinal lichefiat tip Permacyl - solutie
temporara care a fost ofertata tocmai pentru a raspunde obiectivului
specific achizitiei.

Astfel, se pot observa in cadrul graficului urmatoarele:

Ziua 1 - se va livra si monta stocatorul temporar de oxigen medicinal
lichefiat tip Permacyil.

Ziua 2 - transport cisternd oxigen medicinal lichid de la pdna la Spitalul
in vederea alimentarii Permacylului (...).

Va rugam sa observati faptul ca NU este specificat nimic cu privire
la pregatirea documentatiei in vederea obtinerii autorizatiei de
functionare conform normativelor ISCIR si obtinerea autorizatiei de
functionare obligatorie, cerinta expresa a caietului de sarcini!

Stocatorul temporar de oxigen medicinal lichefiat tip Permacyl,
ofertat de catre Siad ca solutie temporara, este un recipient metalic
stabil, fiind supus reglementarilor Prescriptiei tehnice PT C4-2010 privind
recipientele metalice stabile sub presiune. Conform prevederile art. 22 si
23 din Prescriptia aplicabila, autorizarea functionarii se efectueaza de
catre inspectorii de specialitate din cadrul ISCIR/CNCIR, conform
procedurii reglementate.

Astfel, contestatoarea sustine ca solutia temporara pusa la dispozitia
autoritatii contractante nu indeplineste cerintele documentatiei de
atribuire, respectiv a caietului de sarcini.

Oferta Siad este de asemenea neconforma si datorita faptului ca nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv nu
prevede solutia de aprovizionare cu oxigen medicinal padna la instalarea
echipamentului temporar de stocare, astfel cum s-a solicitat in mod
expres prin caietul de sarcini.

Este redata cerinta caietului de sarcini.

Vizualizand ,graficul de livrare, montaj, punere in functiune si
autorizare a instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen medicinal
lichid" depus in cadrul ofertei tehnice de catre ...nu rezulta solutia de
aprovizionare cu oxigen medicinal pana la jumatatea celei de-a doua zi,
cand, conform graficului prezentat, ipotetic ar ajunge cisterna cu oxigen
medicinal lichefiat in vederea alimentarii Permacylului.

Faptul ca aceasta scurta perioada nu a fost luata in considerare
rezulta si din continutul procesului-verbal privind evaluarea propunerii
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice cu nr. 264/11.01.2022, filele 6-7, de unde nu rezulta ca s-ar fi
avut in vedere de catre .vreo alta solutie temporara de aprovizionare,
fapt ce atrage neconformitatea ofertei .

Astfel, contestatoarea considera ca solutia temporara pusa la
dispozitia autoritatii contractante nu indeplineste cerintele documentatiei
de atribuire, avand in vedere ca acesta nu prevede modalitatea in care
va fi aprovizionat spitalul cu oxigen medicinal pana la instalarea
echipamentului temporar de stocare.
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In continuare, contestatoarea considerd cd oferta . contine
informatii contradictorii, punénd la indoiala conformitatea acesteia atat
cu prevederile legale aplicabile, cat si cu documentatia de atribuire.

Conform autorizatiei din fabricatie depusa de catre .d, locul de
producere si furnizare a oxigenului medicinal lichefiat este Calarasi, str.
Prelungirea Bucuresti nr. 299, judetul Calarasi; cu toate acestea, prin
Graficul de livrare, montaj, punere in functiune si autorizare a
instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen medicinal lichid,
precizeaza: ,Transport cisterna oxigen medicinal lichid de la sediul .
Bucuresti pana la .", motiv pentru care apreciaza ca autoritatea ar fi
trebuit sa clarifice acest aspect deosebit de important, cu implicatii
inclusiv asupra justificarii pretului ofertat, fapt ce atrage nelegalitatea
procesului de evaluare.

Doar printr-o analiza si verificare corespunzatoare a documentelor
depuse de catre ofertantul . ar fi putut fi identificate aspectele
contestate, fapt ce ar fi condus la un rezultat al procedurii legal si ar fi
fost indeplinita cerinta art. 65, 132 si 133 din HG nr. 395/2006 si art.
196 din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta, in mod nelegal a declarat oferta .conforma, admisibila si
castigatoare.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata, cu obligarea autoritatii contractante la plata
tuturor cheltuielilor de judecata necesare pentru solutionarea
contestatiei.

In final, solicita accesul in vederea studierii dosarului cauzei.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. 6168/
04.02.2022, .. invoca exceptia tardivitatii contestatiei, solicitand
respingerea acesteia.

Ulterior, prin punctul de vedere nr. 1577/11.02.2022, inregistrat la
Consiliu sub nr. 7464/11.02.2022, spitalul reitereaza exceptia tardivitatii
contestatiei.

De asemena, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Se arata ca a declarat conforma oferta depusa de Siad Romania SRL
pentru ca a demonstrat ca indeplineste cerintele minime solicitate prin
documentatia de atribuire. Oxigenul medicinal lichefiat este fabricat
tinand cont de indicatiile din Farmacopeea Europena, iar pentru
pastrarea compozitiei produsului in parametrii optimi acesta trebuie
livrat in cisterna criogenica (ambalaj de transport) de la fabrica de unde
este produs pana la sediul autoritatii contractante si stocat in rezervor
criogenic (ambalaj fix). Autorizatia de punere pe piata este singurul
document care reglementeaza aceste cerinte, iar ofertanta declarata
castigatoare are autorizate ambalajele atat pentru livrare, cat si pentru
stocare.
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Din autorizatia de punere pe piata depusa de ... 11761/2019/01-02-
03-04-05-06-07-08 reiese ca este emisa pentru produsul "Oxigen
medicinal lichefiat”.

In Anexa 2 la autorizatie, pct. 6.5 Natura si continutul ambalajului,
se mentioneaza ca ambalaje de transport tipurile de cisterna, respectiv :
- cisterna criogenica x 24 m3
- cisterna criogenica x 5 m3
- cisterna criogenica x 7 m3
- cisterna criogenica x 10 m3
- cisterna criogenica x 15 m3
- cisterna criogenica x 18 m3
- cisterna criogenica x 20 m3
- cisterna criogenica x 33 m3.
si ca ambalaj fix: rezervor criogenic, intelegand ca ambalajele pentru
livrare sunt ambalajele de transport, respectiv cisterne criogenice, iar
cele pentru stocare, ambalajele fixe sunt rezervoare criogenice.

In ceea ce priveste solutia temporara, .. SRL declarata castigatoare
indeplineste cerintele caietului de sarcini pentru ca a prevazut in graficul
de montaj livrarea oxigenului in butelii, dar si in rezervor criogenic
temporar: “pana la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen
medicinal lichefiat si echipamentelor aferente, va furniza oxigenul
medicinal lichefiat in butelii si in rezervor criogenic temporar de Oxigen
medicinal de 20001t, astfel incat sa asigure
consumul estimat de autoritatea contractanta, fara intrerupere...se vor
livra la sediul spitalului buteliile de oxigen medicinal comprimat. Se va
livra si monta stocatorul temporar de oxigen medicinal."

Autoritatea contractanta sustine ca operatorul economic a prevazut
furnizarea oxigenului medicinal in butelii de oxigen medicinal comprimat
pana la autorizarea stocatorului temporar de oxigen medicinal, ceea ce
corespunde in totalitate prevederilor documentatiei de atribuire.

Referitor la pregatirea documentatiei in vederea obtinerii autorizatiei
de functionare si obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor necesare
derularii lucrarilor in conformitate cu legislatia in vigoare, aceasta etapa
a fost prevazuta de acest ofertant in Graficul livrare, montaj, punere in
functiune si autorizare a instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen
medicinal lichid Tnainte de inceperea executiei, imediat dupa semnarea
acordului-cadru.

Acesta a actionat cu diligenta cuvenita si a facut dovada indeplinirii
tuturor cerintelor caietului de sarcini, astfel solutia temporara propusa
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire: imediat dupa
semnarea acordului-cadru si-a asumat prin propunerea tehnica ca
elaboreaza proiectul de executie si obtine toate avizele si autorizatiile
necesare derularii lucrarilor in conformitate cu legislatia in vigoare, va
livra buteliile de oxigen medicinal comprimat la sediul autoritatii
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contractante si va livra si monta stocatorul temporar de oxigen
medicinal.

~Se vor livra la sediul spitalului buteliile de oxigen medicinal
comprimat. Se va livra si monta stocatorul temporar de oxigen
medicinal."

In ceea ce priveste solutia de aprovizionare cu oxigen medicinal
pana cand se va face alimentarea stocatorului temporar, in graficul de
livrare depus SC . SRL a mentionat: Furnizare oxigen medicinal in
butelii/Permacyl 20001t, detaliind cum va asigura consumul estimat de
autoritatea contractanta, fara intrerupere, prin butelile de oxigen
comprimat, demonstrand indeplinirea cerintei din caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca,
analiza fost facuta cu repectarea art. 65 din HG nr. 395/2016.

Comisia de evaluare a verificat modul de indeplinire a criteriilor de
calificare si selectie formulate in documentatia de atribuire de catre
ofertanti prin analizarea continutului DUAE si solicitarii documentelor
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare.

Totodata, a analizat si a verificat fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

Astfel, propunerea tehnica depusa de . a corespuns cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini, iar propunerea financiara s-a
incadrat in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, respectiv a fost corelata cu elementele
propunerii tehnice.

In ceea ce priveste aspectele contradictorii din oferta Siad Romania
mentionate de contestatoare si neclarificarea acelor aspecte, trebuie
avut in vedere ca, in graficul de livrare, ofertantul a precizat: ,Transport
cisterna oxigen medicinal lichid de la . pana la . acest transport se face
prin subcontractant SC . detine mijloacele de transport autorizate ADR,
iar ambalajul de transport al oxigenului medicinal lichefiat fiind cisterna
criogenica, acestea sunt preluate de la fabrica din Calarasi. Aspectul a
fost clarificat atat in propunerea tehnica cat si in justificarea de pret
depusa, ofertantul precizdnd ca subcontractantul face transportul
oxigenului medicinal lichefiat de la fabrica Calarasi, cum este trecut in
autorizatia de fabricatie la SJU Alexandria, dovedind in acest fel
corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica.

Sunt invocate prevederile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

In continuare, se arata ca . a depus o oferta conforma, prezentand
toate documentele necesare, toate avizele si autorizatiile care au fost
solicitate prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire. Ofertanta
a depus in cadrul ofertei sale autorizatia de punere pe piata pentru
stocarea in rezervor criogenic a oxigenului medicinal lichefiat, fara
limitari referitoare la capacitatile acestor rezervoare.
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Exista o distinctie intre medicamentele pentru care se elibereaza
autorizatie de punere pe piata intr-o anumita forma de ambalaj, cu o
anumita capacitate si livrarea oxigenului medicinal lichid care este
transportat cu cisterne criogenice prevazute in autorizatia de punere pe
piata si apoi stocat in rezervor fix montat la autoritatea contractanta pe
o pozitie fixa.

In concluzie, autoritatea contractantd solicitd respingerea
contestatiei.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au fost
inregistrate la Consiliul sub nr. 7464/11.02.2022.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu cu nr.
7889/15.02.2022, . solicita incuviintarea in principiu a cererii de
interventie voluntara principala in interes propriu si admiterea acesteia;
in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inadmisibila
cererea de interventie voluntara in interes propriu, admiterea cererii ca
cerere de interventie voluntara accesorie 1in interesul autoritatii
contractante; respingerea, ca nefondata, a contestatiei si mentinerea ca
temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante de a declara oferta
sa ca fiind castigatoare prin mentinerea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente ale acestuia.

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii formularii contestatiei.

Pe fondul cauzei, raspunde punctual celor invocate in contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, avand ca obiect furnizare gaze medicale,
servicii conexe si lucrari auxiliare pentru distribuirea gazelor, cod CPV
2411500-0-Gaze medicale (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. CN1036183/ 26.10.2021. Din anuntul de participare
amintit, rezulta ca valoarea estimata a acordului-cadru este de
7.527.312,00 lei, fara TVA, valoarea estimata pentru lotul 1 fiind intre
1509600 lei si 6038400 lei, fara TVA. Termenul de depunere a ofertelor
a fost stabilit pentru 29.11.2021, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii, . SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze.
Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 60.384,00 lei, conform
prevederilor art. 61' alin. (1) lit. a) si alin. (2°) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207810138/1 din
02.02.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul cd S.Romania
SRL, in calitate de ofertant declarat castigator, a inaintat cerere de
interventie, ca urmare a contestatiei depuse de .

Consiliul, vazand ca are calitate si capacitate procesuala si a
dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei, fiind
ofertant declarat castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii de
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atribuire nr. 608/20.01.2022, pentru lotul 1 contestat, in conformitate cu
art. 64 din Codul de procedura civila, o incuviinteaza in principiu ca
cerere de interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptdndu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Astfel, cererea de interventie urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 cu cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia avand interes in mentinerea
actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Analizdnd prioritar exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere si de
intervenienta in cererea de interventie, Consiliul constata ca, din
sustinerile partilor, rezulta ca raportul procedurii de atribuire a fost
publicat in SEAP in data de 20.01.2022. Raportat la art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016 si valoarea estimata a procedurii, termenul
pentru depunerea contestatiei se implinea luni, 31.01.2022, data la care
a fost depusa la curier contestatia adresata Consiliul si autoritatii
contractante. Au fost depuse la dosarul cauzei AWB-urile reprezentand
dovezile de predare a contestatiilor la firma de curierat.

Potrivit art. 183 alin. (1) din Codul de procedura civila Actul de
procedura, depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata la
oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu
specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in
termen, iar potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luatad in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare.

Fata de cele de mai sus, avand in vedere depunerea contestatiei in
termenul legal la serviciul de curierat este lipsita de relevanta data
inregistrarii contestatiei la Consiliu si la spital. Prin urmare, Consiliul va

respinge exceptia tardivitatii.
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Trecand la solutionarea pe fond a cauzei, Consiliul constata ca
societatea contestatoare formuleaza critici impotriva deciziei de
desemnare castigatoare a ofertei ., pentru lotul 1 oxigen medicinal
lichefiat, apreciindu-se ca aceasta oferta nu ar indeplini cerinte minime
din caietul de sarcini.

Petenta invoca nerespectarea urmatoarelor prevederi ale caietului
de sarcini:

In caietul de sarcini, pag. 2 si 3, sunt prevazute urmatoarele:

Livrarea si stocarea produsului se face in conditii speciale (...)

Solutiile tehnice de livrare si stocare si care revin ofertantilor vor avea in vedere
in mod obligatoriu urmatoarele:[...]

- Pregatirea ISCIR si receptia

- Asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii.

[...] Ofertantul este obligat sa livreze la sediul autoritatii contractante
echipamentele care compun instalatia de stocare/evaporare in termen de maxim 15
zile calendaristice de la semnarea acordului-cadru.

Documentele ce vor fi puse la dispozitia autoritatii contactate de catre ofertant,
pe cheltuiala acestuia, care fac referire la instalatia ofertata in vederea punerii in
functiune la sediul achizitorului: [...]

- intreaga documentatie necesara obtinerii avizelor [...].

Cerinte privind montajul, utilizarea echipamentelor tehnice, termene de livrare
si garantie: (...)

Se va pune la dispozitia autoritatii contractante inaintea punerii in functiune a
echipamentelor tehnice, pentru informare, toata documentatia necesara punerii in
functiune a acestora;

[...]

- Se vor livra si monta echipamentele tehnice necesare cu suportarea costurilor
aferente la sediul autoritatii contractante in maximum 15 zile lucratoare de la
semnarea acordului-cadru. Se va prezenta graficul de lucrari.

[...]

- Pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat, se va asigura livrarea de oxigen medicinal necesar bunei functionari a
spitalului la pretul din contract, se va detalia in propunerea tehnica solutia de
aprovizionare cu oxigen medicinal pana la instalarea echipamentelor de stocare si
vaporizare oxigen medicinal lichefiat.

La punctul I din contestatie, contestatoarea aduce in discutie
autorizatia de punere pe piata depusa de SIAD Romania S. sensul ca nu
a dovedit ca detine autorizatie de punere pe piata a oxigenului medicinal
lichefiat nici pentru instalatia de stocare temporara de oxigen lichefiat tip
Permacyl si nici pentru rezervorul criogenic de stocare oxigen medicinal
ofertat.

In cererea de interventie, . SRL a aratat ca a indeplinit cerinta
vizand prezentarea autorizatiei de punere pe piata, astfel: ambalajele

pentru livrare sunt ambalajele de transport de la facilitatile de productie la sediul
autoritatii contractante si acestea sunt cisternele criogenice, iar ambalajele de
stocare oxigen medicinal lichefiat sunt ambalaje fixe mentionate in autorizatia de

punere pe piata ca atare si sunt rezervoarele criogenice.
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Ofertanta a depus in cadrul propunerii tehnice autorizatia de punere
pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, in care la fila 2,
apar enumerate ambalajele autorizate pentru livrare, respectiv:

- cisterna criogenica x 24 m3
- cisterna criogenica x 5 m3

- cisterna criogenica x 7 m3

- cisterna criogenica x 10 m3
- cisterna criogenica x 15 m3
- cisterna criogenica x 18 m3
- cisterna criogenica x 20 m3
- cisterna criogenica x 33 m3.

De asemenea, in anexa 2 a autorizatiei, pct. 6.5, pe langa cele 8
cisterne, apare inscris si ambalaj fix: rezervor criogenic.

Totodata, in propunerea tehnica, Grafic livrare, montaj, punere in
functiune si autorizare a instalatiilor de stocare si furnizare cu oxigen
medicinal lichid, pag. 1, s-au specificat: Pana la punerea in functiune a
rezervorului de stocare oxigen medicinal lichefiat si echipamentelor aferente, Romania
va furniza oxigenul medicinal lichefiat in butelii si in rezervor criogenic temporar
de Oxigen medicinal de 2000It, astfel incat sa asigure consumul estimat de
autoritatea contractanta, fara intrerupere. Serviciile de verificare periodica a
recipientilor sub presiune in care este ambalat produsul livrat (reparatii, verificare,
inscriptionare si orice alte servicii aferente buteliilor) - se vor face pe cheltuiala
Romania SRL. Se vor livra la sediul spitalului buteliile de oxigen medicinal
comprimat. Se va livra si monta stocatorul temporar de oxigen medicinal
lichefiat tip Permacyl.

Se poate observa din cele de mai sus ca, astfel cum a sustinut si
contestatoarea, comisia de evaluare nu a analizat corespunzator
propunerea tehnica, in sensul ca nu a verificat daca respecta dispozitiile
legale referitoare la prezentarea autorizatiei de punere pe piata, avand in
vedere ca, din documentele depuse, nu rezulta ca autorizarea de punere
pe piata depusa face referire la ambalajele mentionate in propunerea
tehnica. In autorizarea prezentata se face referire la cisterne criogenice
si rezervor criogenic, iar in propunerea tehnica la butelii, cisterne
criogenice si rezervor criogenic temporar de Oxigen medicinal de 2000lit.

Potrivit art. 704 alin. (1) si (2) din Legea nr. 95/2006 (1) Niciun
medicament nu poate fi pus pe piata in Romania fara o autorizatie de punere pe
piata emisa de catre ANMDMR, in conformitate cu prevederile prezentului titlu, sau
fara o autorizatie eliberatd conform procedurii centralizate. (2) Dupa ce un
medicament a primit o autorizatie initiala de punere pe piata, conform alin. (1), orice
concentratii, forme farmaceutice, cai de administrare si forme de prezentare
suplimentare, precum si orice variatii sau extensii trebuie autorizate separat
conform alin. (1), sau incluse in autorizatia initiala de punere pe piata; toate aceste
autorizatii de punere pe piata sunt considerate ca apartinand aceleiasi autorizatii
globale, mai ales in scopul aplicarii prevederilor art. 708 alin. (1) si ale art. 891.
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Mai mult, accesand site-ul https://nomenclator.anm.ro, indicat si de
contestatoare, autoritatea contractanta putea verifica forma
farmaceutica si ambalajele utilizate.

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa solicite clarificari
suplimentare vizavi de ambalajele autorizate, avand in vedere solutiile
propuse de . urmand a face aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (1)-(5)
din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016. Achizitoarea era obligata sa se asigure ca transportul
oxigenului medicinal se va realiza in conditii de legalitate.

Analizand cel de-al doilea punct din contestatie, se observa ca
acesta priveste lipsa din propunerea tehnica a castigatoarei a autorizatiei
de punere in functiune a recipientului de stocare oxigen medicinal
lichefiat tip Permacyl.

Cum s-a aratat mai sus, in caietul de sarcini, s-au prevazut intre

altele:

Solutiile tehnice de livrare si stocare si care revin ofertantilor vor avea in vedere
in mod obligatoriu urmatoarele:[...]

- Pregatirea ISCIR si receptia

- Asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii.

[...]

Documentele ce vor fi puse la dispozitia autoritatii contactate de catre ofertant,
pe cheltuiala acestuia, care fac referire la instalatia ofertata in vederea punerii in
functiune la sediul achizitorului: [...]

- intreaga documentatie necesara obtinerii avizelor [...].

Cerinte privind montajul, utilizarea echipamentelor tehnice, termene de livrare
si garantie: (...)

Se va pune la dispozitia autoritatii contractante inaintea punerii in functiune a
echipamentelor tehnice, pentru informare, toata documentatia necesara punerii in
functiune a acestora.

In propunerea tehnica, ofertanta a prevazut, la cap. Elaborarea
Proiectului de executie si obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor
necesare derularii lucrarilor in conformitate cu legislatia in vigoare, ca
Aceasta etapa se realizeaza inaintea inceperii executiei, dupa semnarea
Acordului Cadru.

Din prevederile caietului de sarcini rezulta cu claritate ca intreaga
documentatie si autorizatiile vor fi puse la dispozitia autoritatii
contractante ulterior instalarii acesteia. Fiind necesara montarea si
punerea in functiune a instalatiei de stocare, in mod firesc,
documentatiile aferente vor fi obtinute si depuse ulterior.

Contestatoarea a sustinut ca nu este specificat nimic cu privire la
pregatirea documentatiei in vederea obtinerii autorizatiei de functionare,
insa, in grafic, . a indicat etapa in care se va realiza proiectul si obtinerea
tuturor avizelor si autorizatiilor. Fiind etape ulterioare semnarii acordului-
cadru, autoritatea contractanta nu putea analiza in etapa de evaluarea
ofertelor aspectele legate de documentatiile necesare obtinerii
autorizatiei de functionare.
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La punctul III din contestatie sunt aduse critici vizavi de faptul ca
nu a fost prevazuta de catre . solutia de aprovizionare cu oxigen
medicinal pana la instalarea echipamentului temporar de stocare pana la
jumatatea celei de-a doua zi cand, ipotetic, ar ajunge cisterna cu oxigen
medicinal.

Analizand graficul inclus in propunerea tehnica, Consiliul constata

ca, pentru prima zi, este prevazuta aprovizionarea Pana la punerea in
functiune a rezervorului de stocare oxigen medicinal lichefiat si echipamentelor
aferente, SC SIAD Romaénia va furniza oxigenul medicinal lichefiat in butelii si in
rezervor criogenic temporar de Oxigen medicinal de 2000It, astfel incat sa
asigure consumul estimat de autoritatea contractanta, fara intrerupere.

Intr-adevar, in ziua a doua, este prevazut Transport cisterna oxigen
medicinal lichid de la . pana la . in vederea alimentarii Permacylului, fara
a se face referire la aprovizionarea spitalului cu oxigenul in butelii, Tnsa
acest lucru rezulta cu claritate din mentiunea pentru ziua 1 (Pani la
punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen medicinal lichefiat si
echipamentelor aferente...). Prin urmare, o solicitare suplimentara de
clarificari nu era necesara.

La punctul IV din contestatie, se sustine ca, in oferta . SRL, exista
informatii contradictorii, in sensul ca, din autorizatia de fabricatie, rezulta
ca locul de producere si furnizare a oxigenului medicinal lichefiat este
Calarasi, str. Prelungirea Bucuresti nr. 299, judetul Calarasi, iar in
graficul de livrare, s-a prevazut Transport cisterna oxigen medicinal
lichid de la . p4na la Spitalul Judetean de . alimentarii Permacylului.

De asemenea, in procesul-verbal nr. 264/11.01.2022 privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, s-a consemnat “transport fabrica
Calarasi -SJU Alexandria”, calculatie interna - “conform oferta
subcontractant Autosped international (declarat in documentele de
calificare), oferta anexata”.

In cererea de interventie, . a explicat ca nu este vorba despre o
informatie contradictorie, intrucat a descris exact situatia in care va livra
oxigenul lichefiat din facilitatile sale de productie la sediul autoritatii
contractante. Practic, oxigenul medicinal lichefiat este ambalat din
fabrica Siad in cisternele criogenice mentionate in Autorizatia de Punere
pe Piatd, insa transportul acestor cisterne criogenice trebuie realizat cu
mijloace de transport ADR, conform reglementarilor legale in vigoare.
Aceste mijloace de transport sunt cele ale subcontractorului declarat in
procedura, mijloace de transport utilizate pentru furnizarea oxigenului
medicinal lichefiat si care pleaca de la sediul sdu din Bucuresti, preiau
cisternele criogenice de la fabrica Siad Romadania si le duc la sediul
autoritatii contractante. Acolo, oxigenul medicinal lichefiat este
transvazat in ambalajul fix, rezervorul criogenic.

Avand in vedere ca, din propunerea financiara si din cererea de
interventie, rezulta ca transportul se va realiza de la fabrica din Calarasi,
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sediu inscris si in autorizarea de punere pe piata, insa in propunerea
tehnica s-a mentionat efectuarea transportului din Bucuresti, autoritatea
contractanta trebuia sa solicite lamurirea neconcordantei constatate. Nu
putea fi acceptata depunerea unor documente cu informatii
contradictorii, astfel ca acestea trebuiau corectate in mod corespunzator.

Astfel fiind, se constata ca sunt intemeiate criticile de la punctele I
si IV din contestatie, urmand a fi clarificate de catre comisia de evaluare
aspectele legate de ambalajele cu care se va realiza transportul si daca
acestea corespund celor din autorizatia de punere pe piata si, respectiv,
neconcordanta vizand sediul de la care se va face transportul.

In considerarea celor . . si va fi dispusa reevaluarea ofertei .,
pentru lotul 1.

Capatul subsidiar de cerere privind constatarea faptului ca
.Roménia SRL se afla in imposibilitate de a-si duce la indeplinire oferta
asumata, avand in vedere ca nu a facut dovada ca detine autorizatie de
punere pe piata eliberata de autoritatea competenta pentru instalatiile
de stocare propuse spre a fi puse la dispozitia autoritatii contractante va
fi respins, ca nefondat, avand in vedere ca s-a dispus, conform celor de
mai sus, clarificarea acestui aspect de catre achizitoare.

Va fi respinsa cererea de obligarea a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei nefiind dovedite.

Pe cale de consecinta, va fi admisa, in parte, cererea de interventie
formulata de .

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ., in contradictoriu cu .., si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 608/20.01.2022, in partea ce priveste lotul 1,
procesele-verbale nr. 12830/09.12.2021, 13629/29.12.2021 si
264/11.01.2022, in partea ce priveste oferta .., pentru lotul 1, si
comunicarile privind rezultatul procedurii transmise contestatoarei si
intervenientei, pentru lotul amintit. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei .. in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.
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In temeiul art. 26 alin. (6) respinge, ca nefondat, capdtul subsidiar
de cerere privind constatarea faptului ca ... se afla in imposibilitate de a-
si duce la indeplinire oferta asumata, avand in vedere ca nu a facut
dovada ca detine autorizatie de punere pe piata eliberata de autoritatea
competenta pentru instalatiile de stocare propuse spre a fi puse la
dispozitia autoritatii contractante.

Respinge solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, admite, in parte, cererea
de interventie, formulata de .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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