In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ..., inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare ..., lider al asocierii ... SRL, ... SRL reprezentata

n

conventional de Societatea Civila de Avocati ,,...”, cu sediul in ..., unde
solicita comunicare actelor de procedura, Iimpotriva rezultatului
procedurii de atribuire, emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii unui ,Contract de lucrari (executia lucrarilor) pentru
realizarea obiectivului de investitii «...»", initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. .../27.05.2025, s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr. 5753/06.10.2025 in ce
priveste evaluarea ofertei asocierii ... SRL, a actelor care au stat la baza
aprobarii acestuia si a actelor subsecvente;

2. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
5766/06.10.2025 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
catre ofertantul declarat castigator;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii ... SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierii ... SRL, ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva.
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Prin adresa nr. 5766/06.10.2025, autoritatea contractanta a
comunicat asocierii ... SRL ca oferta a fost respinsa ca inacceptabila, in
temeiul art. 134 alin. (5), si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016.

In esentd, autoritatea a respins oferta ca inacceptabila pentru un
pretins raspuns neconcludent la solicitarile de clarificari, iar ca
neconforma, pentru pretinsa neindeplinire a cerintei privind planul de
management al calitatii si a celei privind modul de prezentare a graficului
Gantt.

In adresa nr. 5766/06.10.2025, autoritatea contractants precizeaz3
ca oferta contestatoarei a fost respinsa in temeiul dispozitiilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016 pentru raspuns neconcludent la solicitarile
de clarificari si in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 pentru neindeplinirea cerintelor minime din caietul de sarcini.

In sustinerea acestei decizii este mentionata solicitarea de
clarificare nr. 5134/08.09.2025, raspunsul ... SRL, precum si cerinta din
caietul de sarcini.

Din adresa de comunicare a rezultatului procedurii, ... SRL rezulta
ca autoritatea contractanta nu se refera la o pretinsa neconformitate a
planului de management al calitatii depus de aceasta, ci doar la o parte
din procedurile anexate acestui plan. Fata de cerinta de continut a
planului de management, autoritatea contractanta nu motiveaza care ar
fi neconformitatile acestui document prezentat in formularul cadru de la
pag. 289 la pagina 647 din oferta (inclusiv anexe cu mai multe tipuri de
proceduri, intre care si proceduri tehnice de executie).

La planul de management au fost anexate un numar de 32 de
proceduri tehnice de executie (listate la pag. 340-342 din formularul
cadru depus in oferta), cu precizarea expresa ca acestea ,sunt in
concordanta cu lucrarile identificate prin articole de deviz din listele de
cantitati de lucrari din cadrul documentatiei de atribuire”.

Autoritatea contractanta nu precizeaza pentru niciuna din cele 8
proceduri ce au facut obiectul solicitarii de clarificari care ar Afi
neconformitatile identificate, prin raportare la cerinte exprese ale
documentatiei de atribuire.

Motivarea reprezinta o obligatie generala, aplicabila oricarui act
administrativ, ea reprezinta o conditie de legalitate externa a actului,
care face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa natura acestuia si
contextul adoptarii sale, iar obiectivul sau este prezentarea intr-un mod
clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitente a actului.

. SRL arata ca planul de management al calitatii este adaptat
lucrarilor ce fac obiectul procedurii, aceasta respectand dispozitiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, avand in vedere ca in evaluarea
cerintei de la lit. b) pct. 1 din formularul cadru, autoritatea contractanta
a apreciat oferta sa ca fiind conforma.
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In anexele Ia planul de management al calitatii, autoritatea
contractanta a identificat 8 proceduri din totalul de 32, pe care nu le
considera ,adaptate” lucrarilor, fara a motiva de ce aceste proceduri nu
sunt aplicabile lucrarilor. Contrar sustinerilor autoritatii, cele 8 proceduri
tehnice sunt insa adaptate la lucrare, fiind prezentate in propunerea
tehnica urmare a aplicarii cerintelor exprese din documentatia de
atribuire.

De vreme ce autoritatea contractanta a retinut in evaluare ca
planul de management al calitatii este adaptat la (lucrarile procedurii,
respingerea ofertei pentru prezentarea in anexe a 8 proceduri tehnice
despre care pretinde ca nu ar fi adaptate Iincalca principiul
proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

... SRL sustine ca prin decizie sa, autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 207 din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Respingerea unei oferte pentru motive care nu se regasesc in
documentatia de atribuire reprezinta incalcarea de catre autoritate a
prevederilor art. 207 din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia autoritatea
are obligatia de a evalua ofertele prin raportare la cerintele caietului de
sarcini si din celelalte documente publicate in SEAP.

Asadar, analiza ofertelor se realizeaza exclusiv prin raportare la
continutul documentatiei de atribuire, fara posibilitatea autoritatii
contractante de a reinterpreta prevederi ale acesteia, sau de a analiza
ofertele prin raportare la alte cerinte decat cele expres prevazute in
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractantda, desi a constatat ca planul de
management al calitatii indeplineste cerinta din formularul cadru lit. b)
pct. 1 de a fi adaptat la lucrarea ce face obiectul procedurii, in ce
priveste anexele la acesta - Proceduri tehnice de executie, un numar
minoritar de proceduri este considerat neconform.

Respingerea ofertei ... SRL in legatura cu pretinsa neconformitate a
procedurilor tehnice de executie 1incalca principiul proportionalitatii
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Daca autoritatea contractanta, la formularea cerintei, a aplicat
principiul proportionalitatii nesolicitand ofertantilor a descrie exhaustiv
procedurile tehnice in oferta, atunci aceeasi abordare prin prisma
principiului proportionalitatii trebuie aplicata si in evaluarea ofertelor. Cu
alte cuvinte, autoritatea contractanta a apreciat, ca expresie a
principiului proportionalitatii, ca formularea unei cerinte la modul general
si libera apreciere a ofertantilor de a o raspunde in oferta la aceasta
cerinta, corespunde scopului de realizare a obiectivelor urmarite prin
procedura, motiv pentru care nu poate respinge ca neconforma o oferta,
daca modul de elaborare a ofertei in ce priveste cerintele respective,
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corespunde de asemenea scopului de realizare a obiectivelor autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta, in motivarea deciziei de respingere a
ofertei in ce priveste procedurile tehnice de executie, nu a adus niciun
argument care sa conduca la concluzia ca procedurile descrise de
asocierea ... SRL nu ar fi de natura sa garanteze atingerea obiectivelor
urmarite de autoritatea contractanta, cu atdt mai mult cu cat, in
raspunsul acesteia la solicitarea de clarificare a precizat fara echivoc
faptul ca ,se vor aplica procedurile sistemului integrat de management
si, la solicitarea expresa a investitorului procedure tehncie de executie
special. Pentru prezentul contract, (...) se vor realiza strict conform
Caietului de sarcini si proiectului tehnic al investitiei infiintare de
canalizare in .... (...) Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra
capacitatea tehnica si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun
fel conformitatea propunerii tehnice, care respecta integral documentatia
de atribuire”.

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii autoritatea
contractanta precizeaza ca a solicitat clarificari contestatoarei in ce
priveste lucrarile de refaceri trotuare, rigole si accese din graficul Gantt
si ca raspunsul acesteia nu ar fi fost concludent. Decizia autoritatii
contractante este nelegala.

Asocierea ... SRL sustine ca a elaborat si prezentat graficul Gantt in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, pe care autoritatea
contractanta are de asemenea obligatia de a le respecta, astfel cum am
argumentat in precedentele.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca propunerile tehnice au fost
evaluate de comisia de evaluare in raport cu cerintele minime din caietul
de sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica, cat si a
raspunsurile la clarificari, iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesul-
verbal de evaluare tehnica care este parte a dosarului achizitiei.

In urma desfasurarii procesului de evaluare, a indeplinit cerintele
minime din caietul de sarcini asocierea ...SRL (Leader), ...SRL.

Evaluarea propunerilor financiare a fost consemnata in cadrul
procesului-verbal de evaluare financiara.

In urma evaluarii propunerilor financiare, a fost declarata
admisibila oferta prezentata de asocierea ...SRL (Leader), ...SRL.

Cu privire la planul de management al calitatii in cadrul
contractului, autoritatea contractanta sustine ca raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. 5134/08.09.2025, intrebarile 2-9, nu este concludent,
intrucdt dupa cum ofertantul recunoaste, urmatoarele proceduri tehnice
de executie prezentate in cadrul planului de management al calitatii
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reprezinta proceduri tehnice standard interne ale societatii, nefiind
adaptate la obiectul contractului contindnd categorii de lucrari ce nu fac
parte din prezenta lucrare, neconformitati a caror clarificare a fost
solicitata contestatoarei prin adresa nr. 5134/08.09.2025.

Planul de management al calitatii prezentat de contestatoare nu
este adaptat la obiectul contractului, astfel cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, procedurile tehnice de executie atasate in
cadrul acestuia reprezentand documente standard ale contestatoarei la
nivel de firma/societate dupa cum insasi contestatoarea precizeaza prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5134/08.09.2025.

Referitor la sustinerile contestatoarei din raspunsul la solicitarea de
clarificari, potrivit carora ,depunerea procedurilor tehnice nu a fost
solicitata expres prin documentatia de atribuire, ci a fost facuta la
initiativa ofertantului....”, nu sunt intemeiate, intrucat contrar acestor
sustineri, prin documentatia de atribuire s-a solicitat in mod expres
faptul ca ,se va descrie modul in care planul de management al calitatii
va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al procesului
de lucru, prin prezentarea abordarii generale si metodologiei pentru
realizarea activitatilor din cadrul contractului, inclusiv descrieri detaliate
ale metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor precum
si materialele ce vor fi puse in opera.”, ori procedurile tehnice de
executie prezentate in cadrul planului de management al -calitatii
reprezinta tocmai descrierile detaliate pentru componentele lucrarilor.

Contrar sustinerilor contestatoarei, potrivit carora decizia de
respingere a ofertei sale pentru raspuns neconcludent la solicitarile de
clarificari este nemotivata in partea privind procedurile tehnice de
executie, motivele de fapt si de drept ale deciziei exista si pot fi
identificate clar:

- motive de fapt: prezentarea unui plan de management al calitatii
din care fac parte si procedurile tehnice de executie, neadaptat Ia
obiectul contractului, astfel cum a fost solicitat;

- motive de drept: art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016;

- documente-suport: solicitarea de clarificari nr. 5134/08.09.2025,
raspunsul ofertantului, procesul-verbal de evaluare tehnica, raportul
procedurii.

Prin urmare, afirmatiile privind lipsa motivarii, absenta
transparentei sunt vadit nefondate. Comunicarea rezultatului procedurii
este legala, rationalda si sustinuta de argumente logico-juridice, iar
respingerea ofertei contestatoarei este temeinic justificata.

Contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta ar fi ignorat
dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016, sustinand ca adresa de
comunicare a rezultatului nr. 5766/06.10.2025 ar fi lipsita de motivare si
ca nu ar contine argumentele logico-juridice ale respingerii ofertei.
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Aceasta critica este nefondata, intrucat autoritatea contractanta a
respectat obligatia legala de motivare, iar motivele respingerii sunt clare,
documentate si raportate la cerintele din fisa de date a achizitiei.

Adresa nr. 5766/06.10.2025, contine exact aceste elemente:

- identificarea ofertei analizate si a ofertantului;

- temeiurile juridice aplicate: art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016;

- motivul factual esential: prezentarea unui plan de management al
calitatii din care fac parte si procedurile tehnice de executie, neadaptat la
obiectul contractului, astfel cum a fost solicitat;

- concluzia procedurala: oferta declarata inacceptabila.

Astfel, actul de comunicare cuprinde toate elementele obligatorii
pentru a se considera motivat conform legii. Legea nu impune o detaliere
analitica sau tehnica a intregii evaluari, ci o motivare clara si suficienta
pentru ca ofertantul sa inteleaga decizia.

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora ,in raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari publicat in SEAP prin adresa nr.
3322/06.06.2025, autoritatea contractanta a specificat faptul ca fiecare
ofertant isi poate stabili propriile tehnologii de executie” acestea sunt
neintemeiate si prezentate in mod trunchiat/incomplet, intrucat acest
raspuns se refera in primul rand la elaborarea propriilor tehnologii de
executie si consumuri de manopera utilaje privind elaborarea devizelor
conform Ordinului nr. 1568/15.10.2002, nicidecum nu vizeaza
elaborarea planului de management al calitatii. Mai mult, chiar si in
situatia in care ne raportam la procedurile tehnice de executie, conform
raspunsului prezentat acestea trebuie sa respecte cerintele cantitative si
calitative ale proiectului tehnic, caietului de sarcini, documentatiei de
atribuire, in niciun caz nu pot prezenta tipuri de lucrari ce nu fac obiectul
prezentei lucrari, astfel cum s-a prezentat in cadrul ofertei
contestatoarei.

Referitor la sustinerile contestatoarei cu privire la pretinsa
conformitate a ofertei sale in ceea ce priveste planul de management al
calitatii in cadrul contractului, acestea sunt nedovedite, nefondate cét si
contradictorii, dupa cum urmeaza:

Contrar sustinerii contestatoarei, planul de management al calitatii
in cadrul contractului a fost considerat de comisia de evaluare ca nu este
adaptat la obiectul contractului, astfel cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire, procedurile tehnice de executie atasate in
cadrul acestuia reprezentand documente standard ale contestatoarei la
nivel de firma/societate dupa cum insasi contestatoarea precizeaza prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 5134/08.09.2025;

In anexele la planul de management, astfel cum si contestatoarea
precizeaza, autoritatea contractanta a identificat 8 proceduri pe care nu
le considera ca fiind adaptate contractului. Contrar sustinerii
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contestatoarei, autoritatea contractanta a prezentat neconformitatile
pentru care cele 8 proceduri nu sunt adaptate la lucrare, acestea fiind
insasi neconformitatile solicitate a fi clarificate, fata de care
contestatoarea a emis un raspuns neconcludent potrivit caruia
recunoaste faptul ca procedurile tehnice de executie atasate in cadrul
acestuia reprezinta documente standard ale contestatoarei la nivel de
firma/societate, si ca va aplica procedurile sistemului integrat de
management si doar la solicitarea expresa a investitorului, proceduri
tehnice de executie speciale. De asemenea, sustinerile contestatoarei in
ceea ce priveste prezentarea procedurilor de executie sunt contradictorii,
intrucat desi prin raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea
apreciaza ca ,depunerea procedurilor tehnice nu a fost solicitata expres
prin documentatia de atribuire, ci a fost facuta la initiativa
ofertantului....”, prin contestatia depusa aceasta recunoaste ca
procedurile tehnice de executie au fost prezentate in propunerea tehnica
urmare a aplicarii cerintelor exprese din documentatia de atribuire.

Contrar sustinerii contestatoarei, autoritatea contractanta nu a
retinut nicdieri in evaluare ca planul de management al calitatii in cadrul
contractului este adaptat la lucrare, ci dimpotriva s-a retinut ca acesta
nu este adaptat la obiectul contractului, acesta fiind unul dintre motivele
de respingere a ofertei sale.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind pretinsa incalcare a
dispozitiilor 207 din Legea 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
395/ 2016, acestea sunt nefondate dupa cum urmeaza:

Concluzia preliminara prezentata de contestatoare potrivit careia
planul de management al calitatii respecta cerinta prevazuta la lit. b)
pct. 1 din formularul cadru, unde este prevazut ca este necesar a fi
adaptata ,modalitatea un care se asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin prezentarea
sistemului de management al calitatii”, este prezentata in mod trunchiat,
incomplet, avand doar rolul de a crea confuzie si a induce in eroare
Consiliul, intrucat prin documentatia de atribuire, s-a solicitat explicit ca
intreg planul de management al calitatii in cadrul contractului
(procedurile tehnice de executie fiind parte integranta a acestuia), sa fie
adaptat la prezenta lucrare.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia , autoritatea contractanta a
retinut eronat faptul ca oferta sa ar contine un plan de management al
calitatii la nivel general de firma intrucat formularea citata face trimitere
doar la faptul ca procedurile ofertantului sunt ,standard” in sensul unui
sistem de management al calitatii (sablon/format), nu ca planul ar fi
generic”, este neintemeiata, fiind contrazisa insasi de raspunsul la
solicitarea de clarificari, conform caruia contestatoarea precizeaza:

- cele 8 proceduri tehnice solicitate a se clarifica reprezinta
proceduri tehnice interne ale societatii;
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- implementarea acestor proceduri se va realiza adaptat Ia
specificul contractului;

- mentiunile suplimentare din cadrul acestora (lucrari ce nu se
aplica la prezenta lucrare) au caracter standard si avand aplicabilitate
doar in masura in care sunt compatibile cu cerintele caietului de sarcini.

Prin urmare, prin raspunsul prezentat, contestatoarea nu a
clarificat neconformitatile prezentate de comisia de evaluare prezentand
un raspuns neconcludent, ce demonstreaza ca a prezentat planul de
management al calitatii neadaptat la prezenta lucrare. Avand in vedere si
dispozitiile art. 125 din HG nr. 395/2016, care prevad ca riscul intocmirii
ofertei este in sarcina ofertantilor, intocmirea necorespunzatoare a
raspunsului la clarificari sau la solicitarile comisiei de evaluare, care este
parte a ofertei, nu poate fi decat culpa ofertantului care se sanctioneaza
cu respingerea ofertei ca inacceptabila, conform art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind pretinsa incalcare a
principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea
nr.98/2016, autoritatea contractanta sustine ca acestea sunt nefondate
dupa cum urmeaza:

Sustinerea contestatoarei potrivit careia ,autoritatea contractanta a
retinut ca Planul de management al calitatii indeplineste cerinta
prevazuta la lit. b) pct. 1 din Formularul cadru de a fi adaptat la lucrarea
ce face obiectul procedurii, in ce priveste anexele acestuia - Proceduri
tehnice de executie, un numar minoritar de proceduri este considerat
neconform”, este nefondata si eronat prezentata intrucat a cele 8
proceduri tehnice de executie care sunt parte integranta a planului
calitatii nu sunt adaptate la lucrare (nefiind cerinte distincte) autoritatea
contractanta a retinut ca planul de management al calitatii in cadrul
contractului nu este adaptat la obiectul contractului, fapt ce contravine
cerintei impuse prin documentatia de atribuire, acesta fiind unul dintre
motivele de respingere a ofertei sale.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia ,respingerea ofertei sale in
legatura cu pretinsa neconformitate a procedurilor tehnice de executie
incalca principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. €) din
Legea 98/2016”, este neintemeiata Iintrucat astfel cum insasi
contestatoarea recunoaste, procedurile tehnice de executie au fost
prezentate ca anexe la planul de management al calitatii in cadrul
contractului, iar prin documentatia de atribuire s-a solicitat in mod clar si
fara echivoc prezentarea unui plan de management al calitatii, adaptat la
lucrare, sub sanctiunea declararii ofertei ca neconforma. Prin urmare,
prin documentatia de atribuire, s-a exclus in mod clar posibilitatea ca
ofertantii sa se abata de la aceasta cerinta de a prezenta un plan de
management al calitatii neadaptat la lucrare, comisia de evaluare
respectand principiul proportionalitatii corelat cu principiile tratamentului

Pagina 8 din 35



egal si nediscriminarii, procedand in mod similar fata de toti ofertantii,
astfel cum rezulta din intreg procesul de evaluare tehnica.

Toate sustinerile contestatoarei privind nerespectarea
documentatiei de atribuire de catre comisia de evaluare, sunt simple
afirmatii nesustinute de probatoriul administrat (oferta depusa) si nici de
prevederile documentatiei de atribuire.

Cu privire la graficul Gantt de realizare a investitiei publice,
autoritatea contractanta mentioneaza ca raspunsul ofertantului sub acest
aspect nu este concludent, iar graficul prezentat, nu respecta ordinea
logica si cronologica din punct de vedere tehnologic a lucrarilor, astfel
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, in mod corect comisia de evaluare a concluzionat
faptul ca graficului prezentat, nu respecta ordinea logica si cronologica
din punct de vedere tehnologic a lucrarilor, intrucéat lucrarile de umpluturi
peste conducte nu se pot finaliza la aceeasi data cu lucrarile de instalatii,
acest aspect fiind contrar atat propriei tehnologii prezentate de
contestator cat si prevederilor ,Normativ privind proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare ale localitatilor,
indicativ NP 133-2022, volumul I — Sisteme de alimentare cu apa”.

La 31.10.2025, ... SRL a depus concluzii scrise nr. ..., inregistrate
la Consiliu cu nr. ....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211776992/1, eliberata ..., la
data de 21.10.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
88.000 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea incheierea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Contract de lucrari (executia lucrarilor) pentru realizarea
obiectivului de investitii ,...”, publicata in SEAP prin anuntul de
participare simplificat nr. .../27.05.2025. Valoarea estimata a achizitiei
este de 20.158.663,90 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul
cel mai scazut”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele ca in
cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
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1. Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in
acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica” si va
include:
1) Propunerea Tehnica, intocmita in conformitate cu solicitarile stabilite prin
caietul de sarcini/proiectul tehnic cat si prin “Formular - cadru Propunere
Tehnica executie lucrari”;
2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.
Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicad intr-o maniera organizata, astfel
incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei
cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu
cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la
acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.
In acest scop, pornind de la propria expertizd a ofertantului in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile,
obiectivele si constrangerile autoritatii contractante, astfel cum au fost acestea
descrise in cadrul documentatiei de atribuire, propunerea tehnica va cuprinde
informatii relevante privind abordarea propusd de ofertant pentru executia
contractului,
cu respectarea intocmai a documentatiei de atribuire.
~Formular-cadru Propunere Tehnica executie lucrari” se regaseste in prezenta
documentatie la Sectiunea III - Formulare”

In cadrul formularului de propunere tehnica postata in SEAP,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
~Propunerea tehnica va cuprinde cele mentionate mai jos si trebuie prezentata
in urmatoarea structura:
a) Metodologia pentru realizarea lucrarilor (executie);
b) Planul de management al calitatii in cadrul Contractului
c) Grafic Gantt de realizare a investitiei publice.
(...)
a) Metodologia pentru realizarea lucrarilor ( executie):
in aceasta sectiune Ofertantul trebuie sa prezinte modul in care, in calitate de
viitor posibil executant va executa lucrarile care fac obiectul contractului prin:

P modul d r a lucraril (planu propus) prin ca
Ofer v d ab din pun d ve a me

d exe P r lucraril prin r atat | modu d
o catsil modu d exe a lucraril i baz pro
Propunerea tehnica nu va consta in copierea caietului de sarcini/PT (caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma), ci v ¢ d pro

tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor care fac obiectul achizitiei.
Descrierea modului in care vor fi organizate si gestionate activitatile din cadrul
contractului ce implica avizarea/atestarea si autorizarea executantului conform
legislatiei in vigoare demonstrand indeplinirea cerintelor tehnice si contractuale
precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile. Ofertantii vor
prezenta toate autorizatiile/certificarile necesare pentru indeplinirea tuturor
categoriilor de lucrari ce fac parte din obiectul contractului, valabile la data
depunerii.

b) Planu d manag a cali I cadru Co
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[in acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte:

1. informatii despre modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin prezentarea
sistemului de management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in
cadrul acestui contract. Nu se va prezenta planul de management al
calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care oferta va fi
respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare]

2. modalitatea in care intentioneaza sa controleze calitatea in toate stadiile
implementarii contractului si

3. modalitatea in care asigurd monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor
privind calitatea

4. se va descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura
nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al procesului de lucru, prin
prezentarea abordarii generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor
din cadrul contractului, inclusiv descrieri detaliate ale metodelor de lucru
pentru componentele majore ale lucrarilor precum si materialele ce vor fi
puse in opera.

c) Grafic Gantt de realizare a investitiei publice

[in acest capitol, Ofertantul trebuie sad prezinte graficul general de realizare a
investitiei publice (fizic si procentual). Ofertantii vor intocmi graficul Gantt pe
Zile calendaristice, cu luarea in considerare a faptului ca, acelasi grafic va fi
prezentat in cadrul propunerii financiare sub forma unui grafic fizic si valoric de
realizare a investitiei publice. De asemenea se va avea in vedere faptul ca
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric) reprezinta
data de intrare in managementul/gestionarea relatiei dintre Contractant si
Autoritatea Contractanta pe perioada derularii Contractului si in special pentru
monitorizarea performantei pe perioada deruldrii Contractului. Acesta trebuie
sa fie in concordantd cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de
finalizare a activitatilor in Contract. ]. Prezentarea unui grafic Gantt care nu
indeplineste cerintele impuse in prezenta sectiune, va conduce la declararea
ofertei drept neconforma.

Cel putin urmadatoarele informatii trebuie sa rezulte din Graficul general al
investitiei publice prezentat conform prezentei sectiuni:

In partea narativa a Propunerii Tehnice Ofertantul va prezenta informatiile care
au stat la baza elaboréarii Graficului, principalele etape de executie a lucrarilor,
activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea
cu metodologia de executie propusa, resursele necesare activitatilor si
subactivitatilor, punctele de reper relevante, analiza drumului critic.

Graficul Gantt propus de realizare a investitiei publice, va contine minim
urmatoarele informatii: Graficul Gantt al lucrarilor in care sa fie evidentiate
toate activitatile si subactivitatile acestora din cadrul contractului. La fiecare
dintre activitatile si subactivitatile acestora se va prezenta in Graficttl Gantt
resursele care vor fi utilizate, respectiv cuprinderea cantitatilor de resurse
necesare (materiale, umane, utilaje, de transport);

(...)

Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu
evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;
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(...)

De asemenea, cel putin urmatoarele informatii mai trebuie prezentate in mod
adecvat in cuprinsul Graficului (Gantt) general de realizare a investitiei
publice: Denumirea lucrdrilor; Activitatile si subactivitatile acestora;
Evidentierea constrangerilor (de tip: as soon as possible=cat mai curdand
posibil; as late as possible= cat mai tarziu posibil; finish no earlier than=
finalizare nu inainte de,; start no earlier than= nu incepe mai devreme de;
finish no later than = finalizare nu mai térziu de; start no later than= nu
incepe mai tarziu de; must start on= trebuie sa inceapa la; must finish on=
trebuie sa se finalizeze la) pentru derularea activitatilor si subactivitatilor intr-o
succesiune logica si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic
aferent realizarii obiectivului de investitii /constructiei din Contract;
Durata/succesiunea activitatilor si subactivitatilor si inter-relationarea lor;
Secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a
activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii,
conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului; Punctele
cheie de control jaloane/milestones); (...)

Graficul(Gantt) general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual)
propus trebuie sa contind resursele planificate pentru realizarea activitatilor si
subactivitatilor si trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini/PT, atat la
nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate

b. sa demonstreze:

- intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

- abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele desenate
intr-un Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si procentual)
fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea lucrarilor in termenul
specificat in Caietul de Sarcini;

C. sa utilizeze o scala de planificare a duratei/ duratelor activitatii/activitatilor
si subactivitatii/subactivitatilor (zile calendaristice);

d. sa permita corelarea informatiilor incluse in graficul general de realizare
a Investitiei publice (fizic si procentual) cu informatiile din Propunerea
Financiara (pentru aceeasi unitate de planificare);

Se va prezenta si Graficul fizic de executie al lucrarilor centralizat pe intreaga
investitie. Acesta va fi elaborat pe luni, cu cuprinderea/ evidentierea tuturor
activitatilor si subactivitatilor. Ofertantii vor demonstra faptul ca la intocmirea
graficului au luat in considerare toate fazele determinante precum si zilele
libere legale si conditiile de lucru pe timp friguros. Se va cuprinde in oferta
prezentata si o analiza a drumului critic, care sa releve modul de rezolvare al
activitatilor si actiunilor critice.

In sensul celor de mai sus, urmdtorii termeni au urmd&toarele semnificatii:
-"Activitate" insemna un element bine definit si delimitat de actiune in cadrul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit, a carei realizare presupune un timp
estimat de realizare si un nivel alocat al resurselor necesare, si corespunde
unui obiect din cadrul contractului;
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-"Subactivitate" insemna un element bine definit si delimitat de actiune in
cadrul contractului ce urmeaza sa fie atribuit, parte a unei activitati a
contractului, si corespunde unei categorii de lucrdri a unui obiect din cadrul
contractului;

(...)

"Succesiune" inseamna ordinea activitatilor si subactivitatilor cu mentiunea ca
unele dintre activitati si subactivitati nu pot fi incepute inainte de finalizarea
unei alte activitati si subactivitati, in timp ce alte activitati si subactivitati pot fi
independente unele fata de celelalte, fie in acelasi timp sau una dupa alta (fara
a afecta logica generala a programului de realizare a investitiei si scara
aferenta timpului).

"Durata" inseamna zile lucratoare. Numarul de zile alocat va fi prezentat in zile
lucratoare intregi, fara subdiviziuni de zile (orice subdiviziuni se rotunjesc in
plus), cu un total de 242 zile lucratoare/an, respectiv o medie 22 zile
lucratoare pentru o luna. Este obligatorie (pentru o tratare unitara) folosirea in
cadrul graficului, ca data de semnare a contractului, data depunerii ofertelor +
90 zile calendaristice.”

Din cerintele mai sus redate rezulta, in mod clar, ca operatorii
economici trebuiau sa oferteze lucrari care sa fie detaliate si descrise
astfel incat respecte aceste specificatii minime obligatorii, prin
prezentarea modul de executarea lucrarilor in baza proiectului, detalierea
procesului tehnologic si a metodelor de lucru pentru componentele
majore ale lucrarilor.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016, operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea tehnica
a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza cerintelor din
caietul de sarcini.

Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor lucrari de
canalizare au fost stabilite de autoritatea contractanta, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
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cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din
HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabileste in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezulta ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile lucrarilor ofertate strict
cu prevederile caietului de sarcini.

In cadrul propunerii tehnice depuse de contestator sunt mentionate
urmatoarele:

,LISTA PROCEDURILOR AFERENTE SISTEMULUI CALITATII

- Pentru realizarea investitiei conform standardelor, a proiectului de
executie, precum si a prevederilor caietelor de sarcini, se vor aplica
procedurile sistemului integrat de management (calitate, mediu +SS0),
procedurile operationale si procedurile tehnice de executie.

- La solicitarea expresa a investitorului vom intocmi “Proceduri tehnice de
executie speciale” acolo unde se considera ca este cazul. Aceste proceduri vor
fi aprobate de proiectant si investitor.

PROCEDURILE SISTEMULUI INTEGRAT DE MANAGEMENT CALITATE

(...)

LISTA CU PROCEDURILE TEHNICE DE EXECUTIE

- In vederea derularii contractului au fost elaborate proceduri tehnice
pentru executia categoriilor de lucrari de executat in vederea realizarii
investitiei, respectiv pentru

1 Organizare de santier PTEO1

2 Controlul Calitatii PTEO2

3 Receptia lucrarilor PTEO3

4 Semnalizare si marcaje rutiere PTEO4

5 Trasarea lucrarilor PTEO5

6 Executia sapaturilor PTEO6

7 Executarea sprijinirilor PTEOQ7

8 Executarea umpluturilor PTEOS

9 Lucrari de retele cu tuburi PEID PTE09

10 Executia caminelor de decantare din beton PTE10

11 Subtraversari PTE11

12 Confectionare si montare armaturi PTE12

13 Executie racorduri la reteaua de canalizare PTE14

14 Fundatii nisip PTE15

15 Executarea canalizare menajera din conducte PVC PTE17

16 Executia caminelor de vizitare din elemente prefabricate din beton PTE20
18 Cofrarea structurilor din beton si beton armat PTE23
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19 Turnare beton PTE25

20 Montare statii pompare ape uzate PTE26

21 Conducta refulare SPAU PTE27

22 Executie Rigole, trotuare si accese PTE29

23 Instalatii electrice PTE35

24 Lucrarii de constructii si instalatii executate pe timp friguros PTE37
25 Executarea lucrarilor de montaj echipamente PTE36

26 Straturi de fundatie rutiera din piatra Sparta PTE41

27 Fundatii din balast PTE42

28 Refacerea sistemului rutier afectat de executia lucrarilor PTE46
29 Imprejmuire PTE47

30 Amenajarea terenului, amenajarea pentru protectia mediului si
aducerea la starea initiala PTE48

31 Instalatii sanitare interioare PTE49

32 Executia bransamentelor la retea PTE56

- Procedurile Tehnice de Executie din lista de mai sus sunt atasate

prezentului document.
Acestea prezinta metodologiile de executie a Iucrarilor investitiei.

- Facem precizarea ca Procedurile Tehnice de Executie prezentate sunt in
concordanta cu lucrarile identificate prin articolele de deviz din listele

de cantitati de lucrari din cadrul documentatiei de atribuire”

Procedand la verificarea celor 32 de proceduri tehnice depuse in

oferta, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- PTE de trasare a lucrarilor este prezentata la modul general si nu
adaptata la proiectul autoritatii contractante din urmatoarele

considerente:

o In cadrul procedurii ofertantul mentioneaza Trasare pasaje
denivelate, poduri si podete - pag. 444 din propunerea

tehnica

- PTE de Executarea sapaturilor este prezentata la modul
general si nu adaptata la prezentul proiect din urmatoarele

considerente:

o in cadrul proceduri tehnice de executie nu se regasesc
elemente tehnice din prezentul proiect - pag. 447 din

propunerea tehnica

- PTE de Executarea umpluturilor este prezentata la modul
general si nu adaptata la prezentul proiect din urmatoarele

considerente:

o In cadrul proceduri tehnice de executie nu se regasesc
elemente tehnice din prezentul proiect - pag. 454 din

propunerea tehnica

- PTE de Cofrarea structurilor din beton si beton armat este
prezentata de ofertant este la modul general si nu adaptata la

prezentul proiect din urmatoarele considerente:
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o in cadrul procedurii tehnice de executie ofertantul
mentioneaza - stalpi, pereti / grinzile, nervurile si placile
planseelor - pag. 470 din propunerea tehnica
- PTE de Confectionare si montare armaturi este prezentata la
modul general si nu adaptata la prezentul proiect din urmatoarele
considerente:
o in cadrul procedurii tehnice de executie ofertantul
mentioneaza - stalpi, pereti / grinzile, nervurile si placile
planseelor - pag. 477 din propunerea tehnica
- PTE de Turnarea betonului este prezentata la modul general si
nu adaptata la prezentul proiect din urmatoarele considerente:
o in cadrul proceduri tehnice de executie nu se regasesc
elemente tehnice din prezentul proiect - pag. 481 din
propunerea tehnica
- PTE de Executia lucrarilor de montaj echipamente este
prezentata la modul general si nu adaptata la prezentul proiect din
urmatoarele considerente:
o In cadrul proceduri tehnice de executie nu se regasesc
echipamente /utilaje din prezentul proiect — pag. 490 din
propunerea tehnica
- PTE de Instalatii sanitare interioare este prezentata modul
general si nu adaptata la prezentul proiect din urmatoarele
considerente:

o In cadrul procedurii tehnice de executie ofertantul
mentioneaza - Domeniul de aplicare al prezentei proceduri de
executie se refera la urmatoarelor tipuri de obiective: - cladiri
noi sau ansambluri de cladiri noi din domeniul constructiilor
civile, industriale, agroindustriale, locuinte administrative sau
comercial-administrative . -cladiri existente sau ansambluri de
cladiri existente din domeniul constructiilor civile, industriale,
agroindustriale, locuite administrative sau comercial
-administrative la care se introduc, se modernizeaza sau se
transforma retelele de alimentari cu apa dupa criterii
functionale, de siguranta, ecologice si economie de energie -
pag. 528 din propunerea tehnic

Fata de aceste aspecte, prin adresa nr. 5134/08.09.2025,

autoritatea contractanta a solicitat contestatorului clarificari, la care
acesta a raspuns prin adresa nr. 89/09.02.2025 in sensul:

,2. Solicitare: PTE de trasare a lucrarilor prezentata de ofertant mentioneaza
Trasare pasaje denivelante, poduri si podete. vVé rugam clarificati.

Raspuns: Procedura PTE TRASARE LUCRARI transmisa odata cu oferta
reprezinta o procedura tehnica interna standard a societatii, elaborata pentru
diferite lucrari de constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul
propunerii noastre tehnice, in concordanta cu ceea ce am mentionat in

Pagina 16 din 35



sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi
propunerea tehnica depusd), unde am precizat ca se vor aplica
procedurile sistemului integrat de management si, la solicitarea
expresa a investitorului, proceduri tehnice de executie speciale.

Pentru prezentul contract, executarea TRASARII se va realiza strict
conform Caietului de sarcini si proiectului tehnic al investitiei
~infiintare retea de canalizare in ..."

Mentiunea privind ,trasarea pasajelor denivelante, podurilor si
podetelor"” a fost inclusa ca parte a procedurilor tehnice interne
standard ale societatii. in cadrul acestui contract, aplicabilitatea se limiteaza
la situatiile prevazute in proiect, respectiv executarea/refacerea podetelor de
acces la proprietati afectate de lucrarile de canalizare. Propunerea tehnica
respecta integral caietul de sarcini si obiectivul investitiei.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

3. Solicitare: Executarea sapaturilor prezentata de ofertant nu prezinta
elemente tehnice din prezentul proiect. Va rugam clarificati.

R&spuns: Procedura PTE EXECUTAREA SAPATURILOR transmiss odatd cu
oferta reprezintd o procedura tehnicd interna standard a societatii, elaborata
pentru diferite lucrari de constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in
cadrul propunerii noastre tehnice, in concordanta cu ceea ce am mentionat
in sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi propunerea
tehnica depusa), unde am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului
integrat de management si, la solicitarea expresa a investitorului, proceduri
tehnice de executie special.

Pentru prezentul contract, executarea umpluturilor se va realiza strict
conform Caietului de sarcini si proiectului tehnic al investitiei ,infiintare
retea de canalizare in ...", respectiv:

e adancimea santurilor va fi conforma cu prevederile proiectului tehnic
si Caietului de sarcini, respectdnd incadrarea conductelor de canalizare la
cote si pantele impuse;

e tipul de sapatura se va corela cu natura terenului din amplasament,
conform studiului geotehnic pus la dispozitie de beneficiar;

e sprijinirile, taluzarile si masurile de protectie vor fi realizate conform
normativelor tehnice in vigoare si adaptate conditiilor reale din teren,;
refacerea straturilor de fundatie si a cailor de acces se va face conform
cerintelor Caietului de sarcini si reglementarilor aplicabile.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

4 Solicitare: PTE executarea umpluturilor prezentata de ofertant nu prezinta
elemente tehnice din prezentul proiect. Va rugam sa clarificati.

Raspuns: Procedura privind executarea umpluturilor transmisa odata cu oferta
reprezinta o procedura tehnica interna standard a societatii, elaborata pentru
diferite lucrari de constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul
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propunerii noastre tehnice, in concordantd cu ceea ce am mentionat in
sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi propunerea
tehnica depusa], unde am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului
integrat de management si, la solicitarea expresa a investitorului, proceduri
tehnice de executie speciale. Pentru prezentul contract, executarea
umpluturilor se va realiza strict conform Caietului de sarcini si
proiectului tehnic al investitiei ,infiintare retea de canalizare in ...",
respectiv:

e materialele utilizate pentru umpluturi vor fi cele prevazute in proiect
si acceptate de dirigintele de santier/beneficiar;

e umpluturile se vor executa in straturi succesive, cu grosimea
stabilita prin proiect, fiecare strat fiind compactat conform gradului de
compactare cerut,;

e densitatile de compactare si incercarile de laborator vor fi cele
prevazute in normative si Caietul de sarcini;

e refacerea stratului de drum si a acceselor la proprietati se va realiza
conform specificatiilor tehnice si standardelor in vigoare.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

5. Solicitare: PTE cofrarea structurilor din beton si beton armat mentioneaza
stalpi, pereti, grinzi, nervuri si placi de plansee. Va rugam sa clarificati.
Raspuns: Procedura transmisa reprezinta o procedura tehnica interna,
elaborata la nivelul unitdtii, care acopera in mod general toate tipurile de
lucrari de cofrare aferente constructiilor din beton si beton armat. Aceasta a
fost anexata suplimentar in cadrul propunerii noastre tehnice, in
concordanta cu ceea ce am mentionat in sectiunea ,Lista procedurilor aferente
sistemului calitatii" (vezi propunerea tehnica depusa), unde am precizat ca se
vor aplica procedurile sistemului integrat de management si, la solicitarea
expresa a investitorului, proceduri tehnice de executie speciale.

Pentru prezentul proiect, procedura de cofrare se aplica strict lucrarilor
prevazute in Caietul de sarcini, respectiv:

e cofrarea si turnarea elementelor de beton aferente caminelor de
vizitare si de racord,

e cofrarea si turnarea elementelor din beton aferente caminelor
statiilor de pompare si a altor constructii subterane prevazute in
proiect,

e Jucrari de cofrare necesare pentru fundari locale si elemente
auxiliare din beton.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

6. Solicitare: PTE de confectionare si montare armaturi mentioneaza stalpi,
pereti, grinzi, nervuri si placi de plansee. Va rugam sa clarificati.

Raspuns: Procedura privind confectionarea si montarea armaturilor prezentata
in cadrul ofertei este o procedura tehnica interna a societatii, elaborata pentru
toate tipurile de structuri din beton armat. Aceasta a fost anexata
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suplimentar in cadrul propunerii noastre tehnice, in concordanta cu ceea
ce am mentionat in sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii"
(vezi propunerea tehnica depusa), unde am precizat cd se vor aplica
procedurile sistemului integrat de management si, la solicitarea expresd a
investitorului, proceduri tehnice de executie speciale.

Pentru prezentul contract, procedura se aplica exclusiv lucrarilor prevazute in
Caietul de sarcini si proiectul tehnic, respectiv:

e confectionarea si montarea armaturilor pentru caminele de vizitare si
de racord,

e confectionarea si montarea armaturilor pentru caminele aferente
statiilor de pompare si alte constructii subterane incluse in proiect,

e realizarea armaturilor necesare pentru fundari locale si elemente
auxiliare de beton.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

7. Solicitare: PTE de turnare beton prezentatd de ofertant nu prezinta
elemente tehnice din prezentul proiect. Va rugam sa clarificati.

Raspuns: Procedura privind turnarea betonului transmisa in cadrul ofertei
reprezinta o procedura tehnica internd a societatii, elaboratd pentru diverse
categorii de lucrari din beton. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul
propunerii noastre tehnice, in concordantd cu ceea ce am mentionat in
sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi propunerea
tehnica depusa), unde am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului
integrat de management si, la solicitarea expresa a investitorului, proceduri
tehnice de executie speciale.

Pentru proiectul ,infiintare retea de canalizare in ...", turnarea betonului se
aplica strict lucrarilor prevazute in Caietul de sarcini si proiectul tehnic,
respectiv:

e executia betonului pentru camine de vizitare si de racord,

e executia betonului pentru caminele aferente statiilor de pompare si
alte constructii subterane prevazute in proiect,

e realizarea betonului pentru fundari locale si elemente auxiliare de
sprijinire.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

8. Solicitare: PTE de executare a lucrarilor de montaj echipamente prezentata
de ofertant nu prezinta echipamente/utilaje din prezentul proiect. Va rugam sa
Clarificati.

Raspuns: Procedura transmisa reprezinta o procedura tehnica internd ,care
descrie etapele si regulile aplicabile montajului diferitelor tipuri de echipamente
si utilaje de constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul
propunerii noastre tehnice, in concordantd cu ceea ce am mentionat in
sectiunea ,Lista procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi propunerea
tehnica depusa), unde am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului
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integrat de management si, la solicitarea expresa a investitorului, proceduri
tehnice de executie speciale.

Pentru proiectul ,infiintare retea de canalizare in ...", procedura se aplica strict
echipamentelor prevazute in Caietul de sarcini si proiectul tehnic, respectiv:

e montajul echipamentelor aferente statiilor de pompare apa uzata;

e montajul pompelor si al echipamentelor electromecanice aferente;

e montajul tablourilor electrice, al sistemelor de comanda si
automatizare;

e integrarea echipamentelor in sistemul de canalizare, conform
cerintelor de functionare si siguranta stabilite in proiect.

Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

9. Solicitare: PTE de instalatii interioare mentioneaza domeniul de aplicare al
prezentei proceduri de executie se refera la urmdatoarele tipuri de obiective:
cladiri noi sau ansambluri de cladiri noi din domeniul constructiilor civile,
industriale, agricole, locuinte administrative sau comercial-administrative.-
cladiri existente sau ansambluri de cladiri existente din domeniul constructiilor
civile, industriale, agroindustriale, locuinte administrative sau comercial-
administrative la care se introduc, se modernizeaza sau se transforma retelele
de alimentari cu apa dupa criterii functionale, de siguranta, ecologice si
economie de energie. Va rugam sa clarificati.

Raspuns: Procedura privind executia instalatiilor interioare prezentata in oferta
este o procedura tehnicd internd, elaborata pentru diferite lucrari de
constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul propunerii
noastre tehnice, in concordanta cu ceea ce am mentionat in sectiunea ,Lista
procedurilor aferente sistemului calitatii" (vezi propunerea tehnica depusa),
unde am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului integrat de
management si, la solicitarea expresa a investitorului, proceduri tehnice de
executie speciale.

Pentru proiectul ,infiintare retea de canalizare in ...", procedura se aplica strict
instalatiilor prevazute in Caietul de sarcini si proiectul tehnic, respectiv:

e instalatiile interioare aferente statiilor de pompare apa uzata,
inclusiv racordarea si montajul echipamentelor electromecanice;

e instalatiile aferente caminelor de vizitare si de racord, unde sunt
prevazute conexiuni si echipamente de control;

e lucrarile de instalatii electrice si hidraulice strict necesare pentru
punerea in functiune a obiectivului, conform cerintelor proiectului.
Astfel, procedura depusa are rolul de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii si nu modifica in niciun fel conformitatea
propunerii tehnice, care respecta integral documentatia de atribuire.

Totodata, va transmitem:

Procedurile anexate reprezinta documente interne standard ale
societatii, elaborate pentru diferite categorii de lucrari de constructii.
Depunerea acestora nu a fost solicitata expres prin documentatia de
atribuire (Fisa de date, Caietul de sarcini si Formulare), ci a fost facuta
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din initiativa ofertantului, cu scopul de a demonstra capacitatea
tehnica si organizatorica a executantului.
In conformitate cu cerintele sectiunii , Planul de management al
calitatii” din documentatia de atribuire, subliniem ca implementarea
acestor proceduri se va realiza adaptat la specificul contractului
~infiintare retea de canalizare in ...", conform Caietului de sarcini si
proiectului tehnic.
Astfel, in cadrul prezentului raspuns am detaliat, pentru fiecare procedurad in
parte, care sunt elementele aplicabile lucrarilor de canalizare si instalatii
aferente, mentiunile suplimentare avand caracter standard si avand
aplicabilitate doar in masura in care sunt compatibile cu cerintele
caietului de sarcini.
Propunerea tehnica raméane integral conforma cerintelor caietului de sarcini si
va fi implementata strict in raport cu specificatiile proiectului.”

In cadrul anexa la procesul verbal nr. 5512/24.09.2025 comisia de
evaluare a mentionat ca:

,~Raspunsu ofer NU e c p urma
c :

I. Referitor la Planul de management al calitatii in cadrul Contractului:
1. Prin do d a -F cadrumodd p

propune tehnic s-a solici

"Propunerea tehnica va cuprinde cele mentionate mai jos si trebuie prezentata
in urmatoarea structura:

b) Planul de management al calitatii in cadrul Contractului

[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte:

1. informatii despre modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin prezentarea
sistemului de management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in

cadrul acestui contract. Nu s v p planu d manag a
cali (o I niv genera d firm <cazi ca ofer v fi
r C ne ci s v adap | lucra ]

2. modalitatea in care intentioneazd sa controleze calitatea in toate stadiile
implementarii contractului si

3. modalitatea in care asigura monitorizarea si trasabilitatea inregistrarilor
privind calitatea

4. se va descrie modul in care planul de management al calitatii va asigura
nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale si al procesului de lucru, prin
prezentarea abordarii generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor

din cadrul contractului, inclusiv d d al me d lucru
p (o maj al lucraril p si material [o
v fipus i o ”

2. Analizand planu d manag a cali I cadru c

P d ofer , comisia de evaluare a ¢ I cadru a

o ser ne privind pro tehni d exe , drept

pentru care s-a solicitat clarificarea acestora, prin intrebarile 2-9, raspunsul
ofertantului nefiind concludent, dupa cum urmeaza:
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- Cu privire la intrebarea nr. 2, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE
TRASARE LUCRARI reprezinta o procedura tehnica interna standard a
societatii, elaborata pentru diferite Ilucrari de constructii....”, NU este
concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca procedura in cauza
este o procedura standard interna a societatii, fiind anexata
suplimentar,............ iar la solicitarea expresa a investitorului se vor aplica
proceduri tehnice e executie speciale...”, fapt ce contravine cerintei
documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare.

- Cu privire la intrebarea nr. 3, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE
EXECUTAREA SAPATURILOR reprezinta o procedura tehnica interna standard a
societatii, elaborata pentru diferite lucrari de constructii....”, NU este
concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca procedura in cauza
este o procedura standard interna a societatii, fiind anexata
suplimentar, ............ iar la solicitarea expresa a investitorului se vor aplica
proceduri tehnice de executie speciale ...”, fapt ce contravine cerintei
documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare.

- Cu privire la intrebarea nr. 4, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE
EXECUTAREA UMPLUTURILOR reprezinta o procedura tehnica interna standard
a societatii, elaborata pentru diferite lucrdri de constructii....”, NU este
concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca procedura in cauza
este o procedura standard interna a societatii, fiind anexata
suplimentar, ............ iar la solicitarea expresa a investitorului se vor aplica
proceduri tehnice de executie speciale ...” , fapt ce contravine cerintei
documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare.

- Cu privire la intrebarea nr. 5, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE
COFRAREA STRUCTURILOR DIN BETON SI BETON ARMAT reprezinta o
procedura tehnica interna standard a societatii, elaborata pentru diferite lucrari
de constructii....”, NU este concludent, acesta recunoscand insasi faptul
ca procedura in cauza este o procedura standard interna a societatii,
fiind anexata suplimentar, ............ iar la solicitarea expresa a investitorului
se vor aplica proceduri tehnice de executie speciale...” , fapt ce contravine
cerintei documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta
planul de management al calitatii conceput la nivel general de firma,
caz in care oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta Ia
lucrare.

- Cu privire la intrebarea nr. 6, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE DE
CONFECTIONARE SI MONTARE ARMATURI reprezintda o procedura tehnica
interna standard a societatii, elaborata pentru diferite lucrari de
constructii ....”, NU este concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca
procedura in cauza este o procedura standard interna a societatii, fiind
anexata suplimentar,............ iar la solicitarea expresa a investitorului se
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V4

vor aplica proceduri tehnice de executie speciale...”, fapt ce contravine
cerintei documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta
planul de management al calitatii conceput la nivel general de firma,
caz in care oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la
lucrare.
- Cu privire la intrebarea nr. 7, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE DE
TURNARE BETON reprezinta o procedura tehnica interna standard a societatii,
elaborata pentru diferite lucrari de constructii....”, NU este concludent,
acesta recunoscidnd insasi faptul ca procedura in cauza este o
procedura standard interna a societatii, fiind anexata
suplimentar,............ iar la solicitarea expresa a investitorului se vor aplica
proceduri tehnice de executie speciale...” , fapt ce contravine cerintei
documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare.
- Cu privire la intrebarea nr. 8, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE DE
EXECUTARE A LUCRARILOR DE MONTAJ ECHIPAMENTE reprezinta o procedura
tehnica interna standard a societatii, elaborata pentru diferite lucrari de
constructii....”, NU este concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca
procedura in cauza este o procedura standard interna a societatii, fiind
anexata suplimentar,............ iar la solicitarea expresa a investitorului se
vor aplica proceduri tehnice de executie speciale...” , fapt ce contravine
cerintei documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta
planul de management al calitatii conceput la nivel general de firma,
caz in care oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la
lucrare.
- Cu privire la intrebarea nr. 9, raspunsul ofertantului potrivit caruia "PTE DE
INSTALATII INTERIOARE reprezenta o procedura tehnica interna standard a
societatii, elaborata pentru diferite Ilucrari de constructii ....”, NU este
concludent, acesta recunoscand insasi faptul ca procedura in cauza
este o procedura standard interna a societatii, fiind anexata
suplimentar,............ iar la solicitarea expresa a investitorului se vor aplica
proceduri tehnice de executie speciale...” , fapt ce contravine cerintei
documentatiei de atribuire, potrivit careia NU se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care
oferta va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare.”
Proceddnd la verificarea acestor aspecte, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul propunerii tehnice la pag. 339 contestatorul mentioneaza

expres ,Pe r inve (o st a
pro d exe p siap ca d sarcini
s v aplic pro si i d manag (cali
mediu +SSO) pro o si pro tehni d
exe .

- La solicitarea expresa a investitorului vom intocmi “Pro tehni d
exe s a un s cC c e cazul. Aceste

proceduri vor fi aprobate de proiectant si investitor” iar la pag. 342 ca
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.Procedurile Tehnice de Executie din lista de mai sus sunt atasate
prezentului document.

Acestea prezinta metodologiile de executie a lucrarilor investitiei.

- Facem precizarea ca Procedurile Tehnice de Executie prezentate sunt in
concordanta cu lucrarile identificate prin articolele de deviz din listele
de cantitati de lucrari din cadrul documentatiei de atribuire”, de unde
rezulta ca si cele 8 proceduri in discutie reprezinta proceduri tehnice/
metodologii de executie/detalieri ale procesului tehnologic in baza carora
se va realiza investitia, acesta fiind prezentate in concordanta cu lucrarile
identificate in listele de cantitati puse la dispozitie de autoritatea
contractanta.

Luand in considerare aceste sustineri, coroborat cu cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta in mod corect
a procedat la verificarea fiecarei proceduri tehnice in raport de
specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini si a anexelor acestuia,
etapa in care a constatat ca in cadrul acestora se regasesc informatii
care nu sunt in concordanta cu lucrarii necesare, in fapt fiind niste
proceduri generale sau aplicabile altor categorii de lucrari.

Ulterior, prin clarificari, contestatorul recunoaste ca cele 8 proceduri
nu sunt concordante cu necesitatea autoritatii contractante insa
mentioneaza ca le-a depus in mod suplimentar pentru a dovedi
capacitatea tehnica si organizatorica a societatii.

Consiliul nu poate lua in considerare aceste alegatii din cadrul
raspunsurilor avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 172 din Legea
nr. 98/2016 capacitatea tehnica a unui ofertant poate constitui cel mult
criteriul de calificare stabilit in mod expres de autoritatea contractanta in
cadrul anuntului de participare si nu specificatie tehnica in cadrul
caietului de sarcini.

In speta, aceasta capacitate tehnica fiind solicitata de autoritatea
contractanta a fi demonstrata prin prezentarea la nivelul a 1 (unu)
contract, lucrari similare cu cele ce fac obiectul contractului care se
atribuie prin prezenta procedura si/sau lucrari de aceeasi natura si
complexitate si/sau superioare din punct de vedere al complexitatii si
scopului, cu o valoare cumulata fara TVA de minim: 20.000.000 lei fara
TVA realizat in ultimii 5 ani si nu prin prezentarea unor proceduri tehnice
aferente unor categorii de lucrari, asa cum incearca contestatorul sa
justifice depunerea in cadrul ofertei a unor proceduri care nu au legatura
nicio legatura cu lucrarile necesare autoritatii contractante.

Mai mult, in justificarea necorelarii procedurilor tehnice depuse si
implicit a nedetalierii procesului tehnologic / metodologiei de executie
pentru realizarea lucrarilor aferente unor categorii de lucrari,
contestatorul extrage din contextul propunerii tehnice o fraza invocand in
cadrul raspunsului ca ,am precizat ca se vor aplica procedurile sistemului
integrat de management si, la solicitarea expresa a investitorului,
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proceduri tehnice de executie speciale”. Consiliul nu va lua in considerare
nici aceasta justificare avand in vedere ca in cadrul propunerii tehnice
contestator a mentionat si prezentat ,LISTA PROCEDURILOR AFERENTE
SISTEMULUI CALITATII

- Pentru realizarea investitiei conform standardelor, a proiectului de
executie, precum si a prevederilor caietelor de sarcini, se vor aplica
procedurile sistemului integrat de management (calitate, mediu +SS0),
procedurile operationale si procedurile tehnice de executie.

- La solicitarea expresa a investitorului vom intocmi "Proceduri tehnice
de executie speciale” acolo unde se considera ca este cazul. Aceste
proceduri vor fi aprobate de proiectant si investitor”, de unde rezulta ca,
procedurile indicate in lista sunt cele necesare lucrarii fiind adaptate la
executia lucrarii si doar in mod exceptional si doar la solicitarea expresa
a investitorului la elabora anumite proceduri tehnice speciale.

In speta, cele 8 proceduri tehnice pentru care autoritatea
contractanta a solicitat clarificari nu se incadreaza in categoria lucrarilor
speciale.

Rezulta in mod evident ca, cele 8 proceduri contin simple informatii
general valabile/ipotetice, si nu informatii clare si concret aplicate lucrarii
din cadrul procedurii.

In solutionare, Consiliul retine ca societatea contestatoare revine
asupra raspunsului la solicitarile de clarificari si aduce alte argumente,
astfel:

- daca in cadrul raspunsului la clarificari sustinea ca includerea in

procedura de trasare lucrari s-a introdus ,Trasare pasaje denivelante,
poduri si podete ca parte a procedurilor tehnice interne standard ale societatii.
In cadrul acestui contract, aplicabilitatea se limiteazd la situatiile prevézute in
proiect, respectiv executarea/refacerea podetelor de acces la proprietati
afectate de lucrérile de canalizare”, in cadrul contestatiei sustine ca aceasta
corespunde sectiunilor din proiectul tehnic de executie 3.3.4.6 Trotuare
si Pavaje si 3.3.6.5. Trasare.
Aceasta noua justificare din cadrul contestatiei nu va fi retinuta de
Consiliu ca fiind concludenta, detalierile cu privire la Trasare pasaje
denivelante, poduri si podete din cadrul procedurii tehnice nefiind
corelate cu capitolele 3.3.4.6 si 3.3.6.6 invocate de acesta.

- daca in cadrul raspunsului la clarificari sustine ca , Procedura PTE
EXECUTAREA SAPATURILOR transmisd odatd cu oferta reprezintd o procedurd
tehnica interna standard a societatii, elaborata pentru diferite lucrari de
constructii. Aceasta a fost anexata suplimentar in cadrul propunerii
noastre tehnice, in concordanta cu ceea ce am mentionat in sectiunea ,Lista
procedurilor aferente sistemului calitatii” (...) procedura depusa are rolul de
a demonstra capacitatea tehnica si organizatorica a societatii si nu
modifica in niciun fel conformitatea propunerii tehnice, care respecta integral
documentatia de atribuire” in cadrul contestatiei sustine ca se aplica
devizului ,Terasamente” care face parte din documentatia de atribuire.
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Acest argument din cadrul contestatiei nu va fi retinut de Consiliul ca
fiind concludent, deoarece autoritatea contractanta a constatat ca
aceasta procedura nu prezinta elemente tehnice din proiectul sau, fiind
una generala aplicabila oricarui tip de procedura si oricarui tip de teren
raportat la cote diferite, solicitarea fiind clarificarea necorelarii cu
lucrarea proprie.

- aceleasi justificari le face contestatorul in cadrul contestatiei si cu

privire la ,PTE executarea umpluturilor”, ,PTE de turnare beton” si ,PTE
de executare a lucrarilor de montaj echipamente”, in conditiile in care
raspunsurile la clarificari a mentionat ca au fost anexate suplimentar in
cadrul propunerii sale tehnice cu rol de a demonstra capacitatea tehnica
si organizatorica a societatii.
La fel cum s-a retinut anterior, argumente din cadrul contestatiei nu vor
fi retinute de Consiliul ca fiind concludente, deoarece autoritatea
contractanta a constatat ca aceste proceduri nu prezinta elemente
tehnice din proiect sau fiind unele generale aplicabile, solicitarea fiind
clarificarea necorelarii cu lucrarea proprie.

- In ceea ce privesc PTE cofrarea structurilor din beton si beton

armat si PTE de confectionare si montare armaturi, in cadrul raspunsului
la solicitarile de clarificari, mentioneaza ca aceste proceduri transmise
reprezinta procedurii tehnice interne, elaborata la nivelul unitatii, care
acopera in mod general toate tipurile de lucrari de cofrare aferente
constructiilor din beton si beton armat si toate tipurile de structuri din
beton armat, acestea au fost anexate suplimentar in cadrul propunerii
sale tehnice, in timp ce cadrul contestatiei sustine ca se aplica devizelor
,Constructii, rezistenta si arhitectura” si ,Refaceri trotuare rigole de
accese” care face parte din documentatia de atribuire.
Aceste argumente din cadrul contestatiei nu vor fi retinute de Consiliul ca
fiind concludente, deoarece autoritatea contractanta a constatat ca
aceasta procedura nu prezinta elemente tehnice din proiect sau fiind
unele generale aplicabile tuturor tipurilor de lucrari de cofrare aferente
constructiilor din beton si beton armat si tipurilor de structuri din beton
armat continand metodologii de executie/detalieri ale proceselor
tehnologice pentru realizarea cofrarii stalpi, pereti, grinzi, nervuri si placi
de plansee si confectionare si montare armaturi stalpilor, peretilor,
grinzilor, nervurilor si placilor de plansee, lucrari care nu se regasesc in
cadrul documentatiei de atribuire aferenta acestei proceduri.

- concluzia este similara si in cadrul PTE de instalatii interioare care
este aplicabila urmatoarelor tipuri de obiective: cladiri noi sau
ansambluri de cladiri noi din domeniul constructiilor civile, industriale,
agricole, locuinte administrative sau comercial-administrative.-cladiri
existente sau ansambluri de cladiri existente din domeniul constructiilor
civile, industriale, agroindustriale, locuinte administrative sau comercial-
administrative la care se introduc, se modernizeaza sau se transforma
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retelele de alimentari cu apa dupa criterii functionale, de siguranta,
ecologice si economie de energie si nu instalatilor sanitare din cadrul
devizului pus la dispozitie de autoritatea contractanta.

- nici sustinerea contestatorului cu privire la faptul ca autoritatea
contractanta prin raspunsul la clarificari a oferit posibilitatea ofertantilor
de a-si stabili propriile tehnologii de executie si consumuri de manopera
si utilaje, nu poate fi retinuta de Consiliul in justificarea depunerii celor 8
proceduri tehnice neconcordante, avand in vedere ca acestea in fapt ele
nu contin tehnologii de executie sau consumuri de manopera si utilaje
proprii ci acestea nu sunt adaptate lucrarilor autoritatii contractante si
mai mult unele contin lucrari care nu se regasesc in devizele puse la
dispozitia ofertantilor.

Referitor la criticile cu privire la Graficul GANTT, Consiliul retine ca
din economia celor mai sus redate din formularul de propunere tehnica
rezulta in mod clar ca operatorii economici trebuiau sa elaboreze graficul
GANTT, care sa respecte toate cerintele mai sus mentionate.

Contestatorul a prezintat in oferta sa grafic-ul Gantt. Procedand la
verificarea acestuia, comisia de evaluare a considerat ca sunt necesare
solicitarii de clarificari si anume:

»Ofertantul nu respecta ordinea tehnologica a lucrarilor si anume:

1.Retea de canalizare

- lucrarile de REFACERI TROTUARE,RIGOLE SI ACCESE de la poz. 321 se
finalizeaza inainte de lucrdrile de INSTALATII SANITARE de la poz. 341 desi
lucrarile de REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE se realizeaza dupa
efectuarea probelor de etanseitate, respectiv a umpluturilor peste conducte.
Ofertantul sa detalieze tehnologia prin care va realiza in aceeasi zi lucrarile de
sapatura, strat de nisip sub/peste conducta, montare conducta, banda de
avertizare, umpluturi peste conducta si proba de etanseitate, avand in vedere
faptul ca conform graficului aceste lucrari/probe se finalizeaza in aceeasi data.
Totodata conform procedurii tehnice de executie lucrari de canalizare
ofertantul a precizat urmatoarele aspecte:

Retelele de canalizare din PVC se mentin pline cu apa cel putin 24 ore inainte
de efectuarea probei de etanseitate. In cazul cadnd proba nu reuseste se iau
masuri de remediere si se reface proba.”

La aceasta solicitare, contestatorul raspunde prin adresa nr.
89/09.02.2025 astfel:

,Raspuns: Executia acestor lucrdri se va desfasura in paralel. Refacerile de
trotuare, rigole si accese nu vor fi realizate pe intreaga suprafata afectata de
lucrarile de retele de canalizare, ci doar pe sectoarele unde interventiile sunt
finalizate si terenul permite aceasta etapizare. Aceasta abordare este fezabila
din punct de vedere tehnic si, totodata, recomandata, intrucit contribuie la
minimizarea disconfortului asupra locuitorilor. In faza de implementare,
Antreprenorul va depune toate eforturile pentru a reduce cat mai mult
impactul generat de lucrarile de refacere a trotuarelor, rigolelor si acceselor,
avand in vedere importanta acestora pentru bundstarea si siguranta populatiei
pe durata executiei.
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Conform graficului, lucrdrile de sapatura, montaj conducta si operatiuni conexe
(strat de nisip, banda de avertizare, umpluturi) sunt reprezentate ca avand
finalizare in aceeasi zi, impreuna cu inceperea probelor de etanseitate. Aceasta
planificare reflecta faptul ca, pe tronsoane scurte, imediat dupa montaj si
umplutura de siguranta, se poate trece la pregatirea si demararea testului de
presiune.
Tehnologia aplicatad presupune:

e executia montajului conductei cu toate elementele prevazute in

proiect;

e efectuarea umpluturilor pana la nivelul corespunzator;

e montarea armaturilor si pregatirea pentru test;

e initierea testului de etanseitate pe tronsonul executat.
Este important de precizat ca data din grafic reprezinta momentul de incepere
a testului, iar durata efectiva de finalizare depinde de prezenta factorilor
tehnici responsabili (diriginte de santier, proiectant, beneficiar si ISC), care
trebuie notificati conform procedurilor. Pentru cantitatea totala de 22.474 m de
retea executata cu tevi PVC si armaturi, probele se vor realiza pe tronsoane
succesive, incepand din ziua montajului, dar se vor considera finalizate numai
qupé participarea si confirmarea factorilor implicati in controlul calitatii.
In plus, in cadrul graficului de executie a fost prevazuta o rezerva de timp de
25 zile, tocmai pentru a acoperi aceste procese ce necesita raspuns si
implicare din partea tertilor pe care nu ii putem controla contractual, astfel
incét sa fie eliminat orice risc de intarziere a proiectului.
In lumina celor prezentate, reiteram faptul ca propunerea noastra tehnica este
in deplind concordanta cu cerintele Caietului de sarcini si ale documentatiei de
atribuire. Procedurile tehnice anexate au fost furnizate suplimentar pentru a
demonstra capacitatea si experienta societatii, iar aplicabilitatea lor in cadrul
contractului ,infiintare retele de canalizare in ..." va fi strict corelata cu
obiectivele si specificatiile proiectului.
In analiza réspunsului la solicitdrile de clarificdri, rugdm Onorata comisie de
evaluare sa aiba in vedere inclusiv dispozitiile legale privind viciile de forma in
sensul in care informatiile suplimentare identificate cu privire la procedurile
tehnice de executie nu sunt de natura a afecta calitatea ofertei si nu
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire; din intregul cuprins al propunerii noastre tehnice
rezulta in mod indubitabil ca am inteles pe deplin obiectul viitorului contract de
achizitie publica care va fi atribuit de ... si pe care ne angajam sa il indeplinim
in mod corespunzator prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire.”

In cadrul anexa la procesul verbal nr. 5512/24.09.2025 comisia de
evaluare a mentionat ca:
~1. Prin documentatia de atribuire - Formular cadru mod de prezentare
propunere tehnica, s-a solicitat:
"Propunerea tehnica va cuprinde cele mentionate mai jos si trebuie prezentata
in urmatoarea structura: (...)
c) Grafic Gantt de realizare a investitiei publice
[In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de realizare a
investitiei publice (fizic si procentual). Ofertantii vor intocmi graficul Gantt pe
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zile calendaristice, cu luarea in considerare a faptului ca, acelasi grafic va fi
prezentat in cadrul propunerii financiare sub forma unui grafic fizic si valoric de
realizare a investitiei publice. De asemenea se va avea in vedere faptul ca
graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric) reprezenta
data de intrare in managementul/gestionarea relatiei dintre Contractant si
Autoritatea Contractanta pe perioada derularii Contractului si in special pentru
monitorizarea performantei pe perioada deruldrii Contractului. Acesta trebuie
sa fie in concordantd cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de
finalizare a activitatilor in Contract. ]. Prezentarea unui grafic Gantt care nu
indeplineste cerintele impuse in prezenta sectiune, va conduce la declararea
ofertei drept neconforma.”

2. Analizadnd graficul GANTT prezentat, comisia de evaluare a constatat faptul
ca - lucrdrile de REFACERI TROTUARE,RIGOLE SI ACCESE de la poz. 321 se
finalizeaza inainte de lucrarile de INSTALATII SANITARE de la poz. 341, drept
pentru care prin adresa nr. 5134/08.09.2025 - intrebarea 10, s-a solicitat
ofertantului sa clarifice/detalieze tehnologia prin care va realiza in aceeasi zi
lucrdrile de sapatura, strat de nisip sub/peste conducta , montare conducta,
banda de avertizare, umpluturi peste conducta si proba de etanseitate, avand
in vedere faptul ca conform graficului aceste lucrari/probe se finalizeaza in
aceeasi data.

Fata de acest aspect, ofertantul a raspuns dupa cum urmeaza

(...)

Raspunsul ofertantului NU este concludent, intrucédt potrivit graficului
prezentat, acesta nu respecta ordinea logica si cronologica din punct de
vedere tehnologic a lucrarilor, respectiv:

1.Retea de canalizare

- lucrarile de REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE de la poz. 321
se finalizeaza inainte de lucrarile de INSTALATII SANITARE de la poz.
341 desi lucrarile de REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE se
realizeaza dupa efectuarea probelor de etanseitate, respectiv a
umpluturilor peste conducte, aspect ce contravine prevederilor ,Normativ
privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare ale localitdtilor, indicativ NP 133-2022, volumul I — Sisteme de
alimentare cu apa”.

Astfel, conform prevederilor Indicativ NP 133-2022:

,(12)Dupa efectuarea probei de etanseitate se efectueazd urmadatoarele
verificari si probe:

a) intocmirea procesului-verbal a probei de etanseitate;

b) umplerea transeei in zona imbinarilor;

c) umplerea transeei;

d) verificarea gradului de compactare conform prevederilor proiectului;

e) refacerea partii carosabile a drumului conform prevederilor din proiect;

f) refacerea trotuarelor;

g) refacerea spatiilor verzi;

h) executarea marcarii si repararii retelelor conform STAS 9570-1.”

Prin urmare, din punct de vedere tehnologic lucrarile de REFACERI TROTUARE,
RIGOLE SI ACCESE de la poz. 321 nu se pot finaliza inainte de lucrarile de
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INSTALATII SANITARE de la poz. 341. avand in vedere prevederile indicativ NP
133-2022, volumul I — Sisteme de alimentare cu apa, precum si faptul ca
dupa fiecare etapa sunt necesare teste/probe de verificare care necesita timp.
De exemplu proba de etanseitate la Retelele de canalizare din PVC se mentin
pline cu apa cel putin 24 ore inainte de efectuarea probei de etanseitate. In
cazul cdnd proba nu reuseste se iau masuri de remediere si se reface proba,
astfel cum insasi si ofertantul precizeaza in cadrul metodologiei de executie
prezentata.

O etapa se considera finalizatd numai daca documentele de calitate intocmite
parcursul executiei sunt avizate de catre toti factorii responsabili.

In concluzie, raspunsul ofertantului sub acest aspect NU este concludent, iar
graficul prezentat, nu respecta ordinea logica si cronologica din punct de
vedere tehnologic a lucrarilor, astfel cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire:

»Cel putin urmdatoarele informatii trebuie sa rezulte din Graficul general al
investitiei publice prezentat conform prezentei sectiuni: ...................
Denumirea lucrarilor; Activitatile si subactivitatile acestora; ....................
pentru derularea activitatilor si subactivitatilor intr-o succesiune logica si
cronologica”.

Abaterile solicitate a se clarifica, nu reprezenta vicii de forma in sensul art.135
alin.(3) intrucét pe de o parte nu sunt sustinute in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial, iar pe de altd parte permiterea
corectarii acestora prin retransmiterea graficului refacut/modificat este de
natura de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire care au prezentat un grafic in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire. Nu in ultimul rdnd abaterile solicitate a se clarifica,
nu reprezintd abateri tehnice minore, intrucit corectarea acestora vizeaza o
parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar
posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte. in
acest sens, in cadrul documentatiei de atribuire - Formular cadru - mod
prezentare Propunere Tehnica, s-a prevazut in mod clar si fara echivoc faptul
ca "prezentarea unui grafic Gantt care nu indeplineste cerintele impuse in
prezenta sectiune, va conduce la declararea ofertei drept neconforma.”

Procedand la verificarea, aspectelor subliniate in cadrul raspunsului
la clarificari, Consiliul retine urmatoarele:

- la pozitia 321 - 690148 REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE
se mentioneaza - data de incepere este 25.03.2026 - data de finalizare
24.09.2027

- la pozitia 341 - 690168 INSTALATII SANITARE - data de incepere
este 16.03.2026 - data de finalizare 29.10.2027,

Rezulta ca lucrarile de refacere a trotuarelor, rigolelor si accese se
finalizeaza cu cca. 1 luna anterior lucrarilor sanitare.

In cadrul contestatiei, societatea contestatoare argumenteaza ca:
,® Activitatile care incep in aceeasi zi, adica Mon 16.03.26, TERASAMENTE si
INSTALATII SANITARE. Dupa evolutia graficului, in data Wed 25.03.26, adica
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la 9 zile distanta incep activitatile de REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI
ACCESE.
e Din 25.03.26 pana la Fri 24.09.27 se desfasoara lucrarile de TERASAMENTE,
INSTALATII SANITARE si REFACERI TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE se
desfasoara in paralel, deoarece am programat lucrarile cu prioritizarea zonelor
de intravilan, aglomerate, adica populate, pentru minimalizarea disconfortului.
e Dupa data de 24.09.27 pana la data de 29.10.27 am programat lucrarile de
TERASAMENTE, INSTALATII, adica in afara zonelor ce necesita REFACERI
TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE
e in tot acest proces se respecta in totalitate normele tehnice, inclusiv
INDICATIVUL NP133-2022, dar operatiunile precizate in ,,b) umplerea transeei
si zonei imbindrilor; c) umplerea transeei", nu se regasesc in ,REFACERI
TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE", ci in TERASAMENTE, asa cum a solicitat
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.”

In solutionare Consiliul va retine sustinerile autoritatii contractante
din cadrul punctului de vedere respectiv:
~Analizand sustinerile contestatoarei, potrivit carora se respecta INDICATIVUL
NP133-2022 intrucat operatiunile de umpluturi nu se regasesc in "REFACERI
TROTUARE, RIGOLE SI ACCESE” ci in "TERASAMENTE”, acestea sunt
neintemeiate, astfel cum rezulta in mod clar si fara echivoc din graficul GANTT
prezentat:
1.Retea de canalizare
- Lucradrile de UMPLUTURA IN SANT.LA COND.DE ALIM.CU APA SI

CANALIZARE CU: NISIP ; Cantitatea-11282=M.C., prezentate in cadrul

TERASAMENTE la pozitia 296 incep la data de 16.03.2026 si se finalizeaza la
data de 29.10.2027:

- Lucrarile de instalatii sanitare prezentate in grafic la pozitia 341, incep
la data de 16.03.2026 si de finalizeaza la data de 29.10.2027, inclusiv proba
de etanseitate (poz. 348) se finalizeaza la data de 29.10.2027:

In cuprinsul procedurii tehnice de executie lucrdri de canalizare ofertantul a
precizat urmdatoarele aspecte:

~Retelele de canalizare din PVC se mentin pline cu apa cel putin 24 ore
inainte de efectuarea probei de etanseitate. In cazul cand proba nu
reuseste se iau masuri de remediere si se reface proba.”

Rezulta astfel fara putinta de tagada ca la data de 29.10.2027 nu
se pot finaliza si lucrarile de umplutura si cele de instalatii sanitare si
proba de etanseitate cu atdt mai mult cu potrivit ,,Normativului privind
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare ale localitatilor, indicativ NP 133-2022, volumul I — Sisteme
de alimentare cu apa” ,(12)Dupéa efectuarea probei de etanseitate se
efectueaza urmatoarele verificari si probe:

a) intocmirea procesului-verbal a probei de etanseitate;
b) umplerea transeei in zona imbinarilor;
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c) umplerea transeei;

d) verificarea gradului de compactare conform prevederilor proiectului;
e) refacerea partii carosabile a drumului conform prevederilor din proiect;
f) refacerea trotuarelor;

g) refacerea spatiilor verzi;

h) executarea marcarii si repararii retelelor conform STAS 9570-1.”

Este evident ca la solicitarile de clarificare, prin care autoritatea
contractanta i-a cerut sa clarifice/detalieze tehnologica prin care va
realiza in aceeasi zi lucrarile de sapatura, strat de nisip sub/peste
conducta, montare conducta, banda de avertizare, umpluturi peste
conducta si proba etanseitatii, avand in vedere faptul ca potrivit
graficului aceste lucrari/probe se finalizeaza in aceeasi data,
contestatorul a ales sa raspunda in mod superficial si neconcludent.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a constatat in mod corect fata de oferta contestatorului
incidenta prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora ,In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Solicitarile autoritatii contractante au fost clare si exprese, iar
contestatorul in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezinte
metodologiei de executie pentru realizarea lucrarilor/ detalierea
procesului tehnologic. Astfel, contestatorul nu poate impune autoritatii
contractante in etapa de evaluare a propunerii tehnice sa faca prezumtii
si ,analize simple” in baza unor informatii impersonale general aplicabile,
parte din ele aferente altor categorii de lucrari nesolicitate de autoritatea
contractanta, 1in conditiile in care atributiile sale sunt expres
reglementate de art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 , verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini”.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul

articolului 2 din Directiva 2004/18, unei au C ii r
sarcin d ar cC s criteriil p ca e i le- a
st (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie 2013, Manova,
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C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)" iar la

punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la

Q¢
Q
o

punctul 39 din prezenta hotardre, au C ti

14

d ar cC s te criteriil p ca e insasile-a st Si a

precizat ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai importantd cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in

acest sens Hotardrea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,

EU:C:2004:236, punctele 108-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
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prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 o oferta care nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini este
neconforma.

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerea tehnica depusa indeplineste toate specificatiile tehnice
expres mentionata in cadrul caietului de sarcini in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat ca ,Nu se va prezenta planul de
management al calitatii conceput la nivel general de firma, caz in care oferta
va fi respinsa ca neconforma, ci, se va adapta la lucrare”.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 127 alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

Referitor la criticile cu privire la lipsa motivarii deciziei de
respingere a ofertei sale, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata,
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autoritatea contractanta elaborand comunicarea nr. 5766/06.10.2025
care contine 8 pagini de detalieri si justificari concludente.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 33 (treizecisitrei) pagini.
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