In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., depusa de..., prin liderul
asocierii... cu sediul in....... Nr....... , avand.......... , impotriva rezultatului
procedurii nr.... si a raportului procedurii nr...., emise in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata 1in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu sediul in....... ,
nr....... , In calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

1. Obligarea  autoritatii  contractante la acordarea  accesului
contestatoarei la intreg dosarul achizitiei publice, nesecretizat/neanonimizat,
cu exceptia acelor informatii din..., elemente din... financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete...u comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala;

2. Corelativ cu admiterea petitului nr...., constatarea faptului ca
termenul de contestatie reglementat de art. 8.... din Legea 98/2016, curge
individual, pentru fiecare fine de respingere si/sau fine de reevaluare a
ofertei contestate in parte, doar incepadnd cu... urmatoare Iluarii la
cunostinta atat despre actul autoritatii contractante considerat nelegal cat
si, ca si conditie cumulativa, despre continutul actelor din cadrul ofertelor
si/sau a dosarului achizitiei publice pe care se bazeaza decizia adoptata de
comisia de evaluare in... de evaluare;

3.... rezultatului procedurii nr...., anularea tuturor actelor autoritatii
contractante din etapa de evaluare a ofertelor care au stat la baza emiterii
acesteia, respectiv, dar fara a se limita la, procesele-verbale de evaluare a
ofertelor;

4.... procedurii nr...., in partea/partile privitoare la oferta depusa de...
-..., declarata castigatoare si, corelativ, obligarea autoritatii contractante la
reevaluare ofertelor depuse in partea/partile privitoare la oferta depusa de...
-..., declarata castigatoare, din perspectiva celor demonstrate pe larg in
prezenta contestatie;

5. Repunerea in termenul de a detalia si dezvolta criticile formulate prin
prezenta contestatie.

6. Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei, in temeiul art.
25.... 1 lit. a din Legea 101/2016, strict in ceea ce priveste solutionarea
petitului nr...., .. si.., pana dupa solutionarea de catre CNSC a
petitelor nr..... si 2si indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
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punerea in executare de catre Entitatea Contractanta a deciziei CNSC in ceea
ce priveste dezlegarea petitului nr.... si expirarea termenului legal de
contestatie reglementat de art. 8.... din Legea 98/2016, calculat prin
raportare la data la care achizitorul a pus |la dispozitia
contestatorului documentele impuse a fi comunicate prin decizia CNSC in
ceea ce priveste dezlegarea petitului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr........ , In calitate de
lider al.... -.......... nr...., et...., ap...., sector..., inregistrata la... sub nr....,
reprezentata conventional prin... ... , nr...., etaj...,, sector..., unde solicita si

comunicarea tuturor actelor de procedura, in calitate de ofertant castigator al
procedurii, a depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii
contractante privind contestatia formulata de..., la aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie,

2. Respingerea contestatiei ca inadmisibila in ceea ce priveste capetele
de cerere 1, 2, 5 si 6;

3. Pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata si admiterea cererii
de interventie,

4.... la plata cheltuielilor de judecata in prezenta cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12.... (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care..., ataca rezultatul procedurii nr.... si raportul procedurii nr...., solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

... face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in cadrul
procedurii de atribuire... lider al asocierii..., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in..., a raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de
entitatea contractantd, in baza prevederilor art. 134 din HG 395/2016.

In cadrul acestei proceduri s-a intocmit o Documentatie de Atribuire, in
baza caruia ofertantii aveau obligatia, sa-si intocmeasca ofertele pentru a
participa la procedura.

De la momentul publicarii documentatiei de atribuire, si pana la data
limita de depunere a ofertelor, posibili ofertanti au solicitat clarificari cu
privire la documentatie iar Entitatea Contractanta a emis raspunsuri cu
privire la aspectele solicitate.

Dupa expirarea termenului de contestare a Documentatiei de Atribuire
si dupa furnizarea raspunsurilor la clarificari formulate de catre Entitatea
Contractanta, aceasta Documentatie impreuna cu clarificarile furnizate, devin
obligatorii atat pentru entitatea contractanta cat si pentru ofertanti.

In concluzie, Entitatea Contractanta prin Comisia de Evaluare are
obligatia de a evalua ofertele depuse doar prin prisma prevederilor
Documentatiei de Atribuire (Fisa de Date, Caiet de Sarcini, specificatii...) si
a clarificarilor comunicate.

Pagina 2 din 46



Astfel, in urma finalizarii evaluarii ofertelor Entitatea Contractanta cu
incalcarea Documentatiei de Atribuire a statuat faptul ca oferta prezentata
de... -... este conforma si admisibila.

Deoarece se apreciaza faptul ca aceasta oferta este inadmisibila si
neconforma, decizia de a declara oferta conforma si admisibila este
nelegala si nefondata.... apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii
privind neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul
Comunicarii nr.... si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[... /...]...
nr.... din...-semnat.pdf.p7s” postat de entitate in...la..., 1n cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in... de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul... intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., entitatea contractanta a formulat
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de....

Oferta contestatorului a fost clasata pe locul al doilea, oferta desemnata
castigatoare fiind..... Atat oferta de pe primul loc, cat si oferta contestatorului
au fost declarate admisibile, departajarea facandu-se in urma aplicarii
criteriului de atribuire prin raportare la evaluarea propunerilor... si financiare
depuse de ofertanti.

a solicitat acces la dosarul achizitiei publice, iar Entitatea
Contractanta a acordat accesul la actele din dosarul achizitiei publice astfel
cum rezulta din... nr..... S-au pus la dispozitia contestatorului documentele
care nu au fost declarate si probate ca fiind confidentiale de catre ofertanti,
in acord cu prevederile legale ale art. 231....6 si art. 70....1 din Legea
99/2016.

In acest sens, se arata ca... declarat castigator a declarat confidentiala
oferta sa, aspect consemnat si in Raportul procedurii la pct......

Nemultumita de rezultatul procedurii... a formulat prezenta contestatie
iar... solicita Consiliului respingerea in integralitatea ei, cu consecinta
mentinerii tuturor actelor intocmite de Entitatea Contractanta ca fiind
temeinice si legale.

Cu privire la cea mare parte din contestatia formulata de...
reprezentand pasaje din diverse decizii pronuntate de Consiliul sau instantele
de judecatad, se solicita Consiliului sa constate ca aceasta jurisprudenta nu
reprezinta un argument in favoarea contestatorului, in sustinerea criticilor cu
caracter general formulate de aceasta, speta dedusa solutionarii in prezentul
dosar neavand aceeasi situatie de fapt premisa, cum gresit lasa... sa se
inteleaga. Asa... are in vedere, cu titlu de exemplu, pag.6-10, 11-22, 29-31,
33-40...-54 din contestatie.

Astfel cum... Consiliul a statuat prin decizii recente, "Consiliul atrage
atentia asupra faptului ca, in pofida unei uzante extinse de justificare a opiniilor
juridice pe baza unor hotaréri judecatoresti/decizii ale organismului administrativ
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jurisdictional, in sistemul roménesc de drept acestea nu au calitatea de izvor de
drept, neavand caracter general obligatoriu.

O hotdrédre judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un rationament
juridic strict individualizat in raport cu o situatie de fapt determinatd si cu
argumentele partilor litigante, care nu coincide in totalitate cu argumentele ce pot fi
invocate in alte cauze cu elemente de similaritate. De aici rezulta si relativitatea
rationamentului juridic exprimat printr-o hotaradre judecatoreasca, care nu exprima
0 judecata general valabila, ci una determinata in functie de imprejurarile spetei
solutionate si de apdardrile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui astfel de
rationament de a fi invocat si in alte spete. " (decizia CNSC 1...2/2024).

Exceptia lipsei de interes

nu justifica interesul serios si legitim, nascut si actual in acord cu
prevederile art.2....1 din Legea 101/2016 raportat la prevederile art. 33 Cod
proc.civ., contestatia formulata mentionand critici cu caracter general in ceea
ce priveste oferta castigatoare si argumentatia ampla a contestatorului in
ceea ce priveste solicitarea sa de repunere in termen si de formulare a unei
alte contestatii, numai dupa ce va analiza in concret... si financiara a
ofertantului declarat castigator; se apreciaza ca la momentul formularii
contestatiei, in termenul legal prevazut de legiuitor... nu justifica vatamarea
intr-un drept al sau sau interes legitim propriu, rezumandu-se sa mentioneze
ca oferta castigatoare este neconforma si neadmisibila, prin afirmatii
generale, nedovedite. In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei... si-
a respectat obligatia legala si a acordat accesul la dosarul achizitiei, mai
putin la partile din oferte ce au fost declarate confidentiale de ceilalti
ofertanti.

Asadar se apreciaza nefondate sustinerile contestatorului de la punctul
B din contestatie si se solicita admiterea exceptiei lipsei de interes, aceasta
nejustificand vatamarea intr-un drept sau interes legitim propriu.

Fata de sustinerile pe fondul contestatiei formulate de Asocierea..., se
arata urmatoarele aspecte relevante pentru demonstrarea
netemeiniciei contestatiei, dupa cum urmeaza:

Referitor la petitul nr.... privind obligarea contestatorului la acordarea
accesului la intreg dosarul achizitiei publice

Un prim aspect pe care il mentioneaza este acela ca solicitarea de acces
la informatii din dosarul achizitiei de catre ofertantii participanti la procedura
si, implicit acordarea accesului la dosarul achizitiei de catre entitatea
contractanta se face potrivit prevederilor art. 231 din Legea 99/2016.

Or... in calitate de Entitate Contractanta nu a refuzat in niciun moment
accesul... la dosarul achizitiei, ci doar a pus in aplicare dispozitiile Legii
99/2016, HG 394/2016, Legea 11/1991 si OUG 225/2019 raportat la
aspectele privind informatiile confidentiale declarate de catre operatorii
economici prin ofertele lor.

Avand 1in vedere declaratia de confidentialitate formulate de...
desemnat castigator privind oferta sa, pentru a nu ii fi prejudiciate interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial, dreptul de proprietate
intelectuala, protectia datelor cu caracter personal... a comunicat
contestatorului informatiile pe care, conform legii, le putea divulga.

La nivel international, precum si la nivel national, protejarea secretelor
comerciale a informatiilor comerciale cre derive sau sunt in mod efectiv
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rezultatul know-how-ului care este de esenta serviciilor intelectuale
complexe, a capatat o importanta majora dar creeaza si dificultati in
stabilirea corecta a caror informatii sau tipuri de informatii pot fi incadrate ca
informatii protejate.

Aceasta protectie este reglementata de art. 2 din Directiva (UE)
2016/9...... si a Consiliului din... privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale.

Pentru existenta unei uniformizari la nivelul legislatiei statelor membre
ale..., Romania a transpus Directiva 2016/9... prin OUG 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie  secrete comerciale impotriva  dobandirii,  utilizarii  si
divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

In considerarea prevederilor din textele de lege anterior mentionate,
din punctul de vedere al... in calitate de Entitate Contractanta, este imperios
necesar a asigura protectia informatiilor confidentiale, fie ca sunt secrete
comerciale sau know how, pentru toti ofertantii care declara si sustin
confidentialitatea acestor informatii.

Cat priveste sustinerile contestatorului privind obligatia de a
analiza caracterul confidential al ofertelor astfel declarat de catre participantii
la procedura, potrivit art. 231....6 din Legea 99/2016, Entitatea contractanta
este obligata sa permita accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor... si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de wun drept de proprietate
intelectuala; asadar, legea nu pretinde... in calitate de entitate contractanta
sa stabileasca in ce masura este justificata sau nu declaratia de
confidentialitate, ci doar sa acorde accesul la dosarul achizitiei, in conditiile
legii, ceea ce... a realizat.

In privinta celor aratate, Consiliul a invocat in deciziile sale,
jurisprudenta europeana, amintim Cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a
stabilit ca legislatia nationalda nu poate impune ca ofertele depuse de
operatorii economici sa fie publicate integral, fiind stabilita o marja de
apreciere larga pentru entitatile contractante de a decide ce documente
divulga contracandidatilor, insa in niciun caz nu poate fi vorba de o
comunicare integrala a ofertelor (declarate confidentiale) celui care solicita
acest lucru. De altfel, legislatia nationald, in acord cu legislatia comunitara,
nu stabileste in sarcina entitatii contractante obligatia de comunicare
integrala a ofertelor operatorilor economici; or, in cazul de fata... si-
a respectat obligatia legala si a acordat accesul la dosarul achizitiei si
informatiilor care nu contin date cu caracter confidential, declarate ca
atare de alti ofertanti, aspect ce reiese din...59/....

Prin urmare, se apreciaza jurisprudenta invocata de contestator pe
parcursul a 5 pagini irelevantd in cauza.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului adresata Consiliului de
acordare a accesului la dosarul achizitiei

In vederea permiterii accesului la dosarul cauzei, Consiliul, alaturi de
continutul declaratiilor de confidentialitate ale ofertantilor, are in vedere la
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randul sau restrictionarea accesului la... financiara si... declarata
confidentiala de un ofertant, in temeiul dispozitiilor art.....1 si....3 din
Legea 101/2016.

In acest sens, se apreciazd deopotrivd cd sustinerile contestatorului
privind accesul integral la dosarul achizitiei, desi sunt oferte declarate
confidentiale si presupusa vatamare nedovedita suferita din cauza aceasta,
sunt nefondate.

Din jurisprudenta foarte recenta a Consiliului, reiese ca "in cadrul unei
cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o entitate contractanta
referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,
principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de
atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac
respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale, dreptul sau
la aparare nefiind mai presus de dreptul celorlalti ofertanti de a-si proteja
propriile oferte, in limitele stabilite de legiuitor". (... nr....).

Prin urmare, solicitarea contestatorului de acces nelimitat la dosarul
achizitiei (inclusiv la ofertele... si financiare declarate de participantii
la procedura ca fiind confidentiale) nu poate fi primita si se impune a fi
respinsa.

Referitor Ila petitul nr.... solicitat a fi analizat corelativ cu
admiterea petitului nr....

Se solicita in principal respingerea sustinerilor contestatorului in
principal ca inadmisibile prin raportare la deciziile pe care le poate adopta
Consiliul in acord cu prevederile Legii 101/2016.

Subsidiar, 1n considerarea celor aratate privind petitul nr.... din
contestatie, se solicita respingerea solicitarii contestatorului, sustinerile
acesteia fiind neintemeiate, premisa de la care porneste... fiind gresita,
intrucat acesteia nu i s-a refuzat accesul la dosarul achizitiei... respectandu-si
obligatia legala in acord cu prevederile art.231 si art. 70 din Legea 99/2016,
dar si avand in vedere celelalte prevederi nationale si comunitare anterior
mentionate.

Prin urmare, se apreciaza alegatiile si jurisprudenta invocata de
contestatoare pe parcursul a 7 pagini din contestatie irelevanta de
asemenea.

Referitor la petitul nr. 5 privind repunerea in termen de a dezvolta
criticile din contestatie

Se solicita in principal respingerea acestei cereri ca inadmisibila prin
raportare la prevederile art. ... din Legea 101/2016, iar subsecvent
respingerea ca nefondatd. in conditiile in care... nu aratd in termenul legal de
contestare care este vatamarea suferita si interesul legitim propriu afectat,
nu se poate achiesa la pozitia contestatorului care arata ca eventuale motive
de contestare, daca ar exista, vor fi invocate la un moment ulterior.

Referitor la petitul nr. 6 privind suspendarea procedurii de solutionare a
contestatiei raportat la prevederile art. ... lit. a din Legea 101/2016

.. interpreteaza eronat prevederile legale invocate. Astfel, potrivit art.
25....1 lit. a din legea 101/2016 Consiliul, prin incheiere, poate suspenda
procedura de solutionare a contestatiei:
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a) in situatia in care aceasta depinde in tot sau in parte de existenta ori
inexistenta unui drept care face... unei alte judecati;

Or, in cauza... nu a facut vreo dovada ca solutionarea contestatiei
depinde de  solutionarea  unui alt dosar/... altei judecati, caci
interpretarea....1 lit. a art.25 se face in stransa legatura cu....2 al aceluiasi
articol 25 din Legea 101/2016 care prevede ca: Suspendarea procedurii de
solutionare a contestatiei produce efecte pana la ramanerea definitiva a
hotararii in cauza care a provocat suspendarea.

Nu mai putin important este faptul ca aceste conditii legale sunt lasate
de legiuitor la aprecierea Consiliului care poate suspenda, in mod
exceptional, procedura de solutionare a contestatiei, numai in cazul in care
solutionarea contestatiei depinde de solutionarea altui dosar aflat in stransa
legatura, legiuitorul neinstituind o obligatie in acest sens.

In acest sens, practica recenta a Consiliului tocmai sustine contrariul
celor invocate de contestatoare, ea insasi invocand decizia CNSC...9/C10/...
prin care se care arata ca formularea unei noi contestatii dupa studierea
dosarului constituit la CNSC reprezinta un demers tardiv.

In considerarea celor aratate, se apreciaza nefondate si neintemeiate
sustinerile contestatorului de la pct. 32, 33, 34 si... din contestatia sa, ca de
altfel si afirmatiile de la pct. 31 din contestatie. Contestatia promovata
trebuie sa fie motivata in termenul legal... trebuind sa justifice in concret
interesul legitim vatamat suferit, nu sa caute prin demersul promovat de a
"se pune la adapost de eventuale riscuri procesuale."

Referitor la petitul nr.... si 4 privind oferta... -...

Se solicita respingerea sustinerilor contestatorului care nu arata in
concret in ce consta nerespectarea cerintelor din documentatia de atribuire
privind oferta desemnata céastigatoare. Dupa cum se poate observa... face
afirmatii generale cu privire la toate aspectele ce compun o oferta... si/sau
financiara.

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, se arata ca... a
prezentat incepand cu pagina 52 din Oferta... Formularul 9 - Organizarea
lucrarilor, unde a prezentat urmatoarele informatii minime:

a) Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul in
cauza:... va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor fizice
impuse de amplasamentul in cauza, prin elaborarea unei planse care sa
prezinte urmatoarele;

Limitele instalatiilor de...;

Conducte, canale si camerele principale;
Cladiri;

Zone de depozitare;

Accese in santier;

. Lucrari temporare;

Plansa va include dimensiuni si etichete

b) Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentionate (acolo unde este cazul)

va demonstra ca facilitatile/instalatiile ce trebuie mentinute vor
ramane in operare in timp ce Lucrarile propuse se vor afla in executie. Pentru
demonstrare se va utiliza text descriptive, insotit de planse si/sau diagrame.

GUnAWNK
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Planul pentru... necesare pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente
vor fi prezentate.

a prezentat incepand cu pagina 137 pana la pagina... din oferta
transmisa Formular nr.... - Metodologia pentru realizarea lucrarii insotita de
un opis la metodologie. Comisia de evaluare considera ca aceasta este
conforma cu Cerintele documentatiei de atribuire, acest aspect fiind
mentionat in... de evaluare... cu nr.....

Se arata de asemenea ca in..., la rubrica "Documente de oferta...", au
fost incarcate sub semnatura electronica, oferta... a ofertantului..., aceste
documente nefiind accesibile prin decriptarea lor cu semnatura electronica.
Prin solicitarea de clarificare cu nr.... s-a solicitat retransmiterea ofertei.... S-
a primit raspuns la solicitarea de clarificare prin adresa cu nr...., inregistrata
la... cu nr...... retransmitand oferta... solicitata. Se apreciaza aplicabile
prevederile art..... din HG nr. 394/2016.

Referitor la experienta similara a tertului..., acesta a transmis conform
celor declarate in DUAE la rubrica "Capacitatea... si Profesionala” contracte
de achizitie de lucrari, acestea fiind transmise integral, prin solicitarea de
clarificari nr.... si a raspunsului prin adresa cu nr...., inregistrata la... cu nr.....
Aceasta cerinta a fost analizata in... de evaluare... nr..... Oferta financiara a
ofertantului... a fost incarcatda 1in... la rubrica "Oferta financiara"
sub semnatura electronica. Aceasta a fost inregistrata la... cu nr...., fiind
analizata si prezentata in... de evaluare financiara nr.....

Pe cale de consecinta, se solicita Consiliului respingerea ca nefondata a
contestatiei formulata de Asocierea.....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... sub nr....... lider al...
-..., comunica urmatoarele:

Capetele de cerere 1, 2, 5 si 6 sunt inadmisibile, fiind incompatibile cu
cadrul legal specific reglementat in domeniul achizitiilor publice

3 CNSC nu are competente in a verifica legalitatea/nelegalitatea
modului in care Entitatea Contractanta a permis accesul la documentele
dosarului achizitiei publice in urma unei solicitari formulate in temeiul art.
231.... (5) din Legea 99/2016;

<%  competenta solutionarii cererilor in materia aceasta este stabilita
potrivit Legii nr.... privind contenciosul administrativ, CNSC neavand nicio
competenta in acest sens;

%  termenul pentru formularea unei contestatii este unul prevazut
legal, in mod nemijlocit... de legiuitor, inclusiv in privinta momentului de la
care incepe sa curga;

% 1n materia speciala a achizitiilor publice nu este reglementata vreo
cauza de intrerupere/suspendare a termenului de contestare si nici vreo
cauza de repunere in termen a contestatorului, termenul de contestatie fiind
unul de decadere;

% Imprejurarea ca autoarea contestatiei nu are motive de contestare
si formuleaza o contestatie cu un continut general nu i confera vreo
justificare pentru care ar trebui sa pretinda alt acces la dosar decat cel care i-
a fost deja acordat de Entitate in acord cu si in limitele prevazute de lege;
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< ... are obligatia motivarii propriei contestatii de la momentul
formularii acesteia, motivele neinvocate in termenul legal fiind automat
tardiv formulate si impunandu-se a fi respinse ca atare.

... nu identifica nicio neconformitate a...

% simpla enumerare a diverselor cerinte din documentatia de
atribuire nu reprezinta o motivare corespunzatoare a contestatiei, ci o simpla
prezentare a continutului cerintelor;

< CNSC nu actioneaza ca organ de supraevaluare a ofertelor si nici
ca mandatar aflat la comanda Contestatorului care sa se erijeze in comisia de
evaluare si sa reverifice maniera in care cerintele la care face referire... au
fost indeplinite prin oferta... - ...;

% ... a fost depusa in mod corespunzator 1in sectiunea
aferenta din...;

%  eventuala imprejurare ca Entitatea ar fi avut anumite dificultati...
nu inseamna ca... nu a fost depusa corespunzator si nu putea fi accesata si

nici nu este in masura sa impiedice vreun drept al... - ... la obtinerea
contractului;
o ... Nu invoca si nu probeaza vreo eroare a... - ... in depunerea

documentelor prin...;

Cerinta privind experienta similara a fost demonstrata

XS pentru contractul nr.... - CL9... beneficiarul lucrarilor a confirmat
prin semnarea procesului... de receptie ca sectorul de lucrari receptionat este
independent din punct de vedere fizic si functional;

< pentru contractul nr.... - CL8... de Plata contine elemente concrete
care probeaza confirmarea Beneficiarului atat asupra lucrarilor executate, cat
si asupra valorii lucrarilor acceptate de Beneficiar; in orice caz, intre timp a
fost obtinut si PV de receptie la terminarea lucrarilor;

%  oricum, cerinta este indeplinita si fara luarea in considerare a
acestui contract, respectiv numai pe baza experientei rezultate din contractul
nr.... - CL8 (in cazul caruia... nu a formulat nicio critica), respectiv cea din
contractul nr.... - CL9 (in cazul careia s-a aratat ca lucrarile receptionate sunt
independente din punct de vedere fizic si functional);

... A DEPUS IN DEMONSTRAREA SUSTINERII...

% au fost prezentate resursele puse la dispozitie si arata modalitatea
in care acestea vor fi implicate in mod efectiv in derularea contractului si cum
va interveni...;

% in conditiile in care sunt anexate angajamentelor toate
documentele relevante, reiese ca criticile Contestatorului sunt si vadit
neintemeiate, pe langa caracterul extrem de general al modului in care au
fost formulate;

... CAZUL DE EXCLUDERE REGLEMENTAT DE ART. 180.... (1) LIT. H)
DIN LEGEA 99/2016

%  toate informatiile si inscrisurile relevante privind eventualele
motive de excludere au fost puse la dispozitia comisiei de evaluare, aceasta
formandu-si propriile aprecieri;
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%  deciziile luate, inclusiv in legatura cu aprecierea credibilitatii au
avut la baza toate informatiile si documentele relevante, sens in care nu
poate fi adusa in discutie incidenta art. 180.... (1) lit. h) din Legea 99/2016.

2 ADMISIBILITATEA IN PRINCIPIU A CERERII DE INTERVENTIE

(1) in conformitate cu art. 17.... (3) din Legea 101/2016:

,Pand la solutionarea contestatiei de catre..., operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind
Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen
de 10 zile de la data publicarii in... a contestatiei. In cazul procedurilor a
caror initiere nu se realizeaza prin publicare in..., termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei."

(2) De asemenea, potrivit art. 61.... (1) si urmatoarelor din CPC:

,Oricine are interes poate interveni intr-un... care se judeca intre
partile originare".

(3) Prin contestatia formulata... solicita anularea raportului procedurii
de atribuire nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente, urmarind

anularea rezultatului actual al procedurii prin care oferta... - ... a fost
declarata castigatoare.

(4) ... critica declararea ca admisibila a ofertei... - ..., pretinzand sub
mai multe aspecte ca aceasta trebuia respinsa. Drept pentru care... - ... are
interesul legitim de a interveni in prezenta cauza, derivat din interesul
evident de a se mentine rezultatul curent al Procedurii de Atribuire.... - ... se

justifica, de altfel, si prin raportare la respectarea dreptului la aparare si la
un... echitabil, prin posibilitatea formularii unor aparari corespunzatoare care
sa dovedeasca lipsa de temeinicie a criticilor Contestatorului.

(5) Conditiile generale 1in vederea justificarii ,interesului" 1in
formularea si sustinerea cererii de interventie sunt indeplinite, intrucat,
precum rezulta din circumstantele cauzei:

a) interesul intervenientului este legitim - fiind urmarita
mentinerea ca temeinica si legala a deciziei Entitatii Contractante prin care
oferta... - ... a fost declarata admisibila si castigatoare;

b) interesul intervenientului este nascut si actual - intervenientului
fiind direct afectate de contestatia formulata si motivele invocate;

C) interesul intervenientului este direct - folosul practic urmarit

prin formularea cererii constand in respingerea criticilor Contestatorului
privind pretinsa nelegalitate a rezultatului Procedurii si mentinerea deciziei de
declarare a ofertei... - ... ca admisibila si castigatoare, precum si in
consolidarea si valorificarea sansei de a obtine atribuirea contractului.

(6) Entitatea Contractanta a publicat contestatia in... in data de....
data prin raportare la care prezenta cerere de interventie este formulata in
termen.

3 INADMISIBILITATEA CAPETELOR DE CERERE 1, 2, 55si 6

(7) Prin primul capat de cerere... solicita obligarea Entitatii
Contractante la acordarea accesului la intreg dosarul achizitiei.

(8) Prin cel de al doilea capat de cerere aceasta solicita "constatarea"
de catre CNSC a faptului ca termenul de contestatie curge individual pentru
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fiecare motiv de contestatie si ar incepe sa curga doar dupa luarea la
cunostinta a continutului ofertei si/sau a actelor din dosar.

(9) Prin capatul 5 de cerere a fost solicitata repunerea in termenul de
detaliere/dezvoltare a criticilor formulate, iar prin capatul 6 suspendarea
procedurii de solutionare a contestatiei in ceea ce priveste capetele 3, 4 si 5.

(10) In integralitatea lor, toate aceste cereri sunt inadmisibile, fiind, in
primul rand, incompatibile cu cadrul legal specific reglementat in domeniul
achizitiilor publice.

(11) CNSC nu are competente in a verifica legalitatea/nelegalitatea
modului in care Entitatea Contractanta a permis accesul la documentele
dosarului achizitiei publice in urma unei solicitari formulate in temeiul art.
231.... (5) din Legea 99/2016 potrivit caruia:

"Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit.... (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor..., propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70.... (4), ca fiind
confidentiale, potrivit legii."

(12) Solutionarea unei cereri prin care este contestat modul in care s-a
permis accesul si reclamat faptul ca accesul acordat ar fi nelegal este supusa
prevederilor Legii nr.... privind liberul acces la informatiile de interes public,
iar competenta solutionarii acesteia este stabilita potrivit Legii nr.... privind
contenciosul administrativ, CNSC neavand nicio competenta in acest sens.

(13) Prin urmare, cererea formulatéa de Contestatoare nu este de
competenta CNSC si nici nu face... solutiilor pe care CNSC le poate pronunta
potrivit art. 26.... (2) din Legea 101/2016, fiind inadmisibila.

(14) In subsidiar... nici nu probeaza caracterul pretins nelegal al
refuzului Entitatii Contractante de a acorda acces la documentele ofertei...
- ... precizate ca fiind confidentiale.... nu aduce niciun argument si nicio
proba pentru care Entitatea Contractanta nu trebuia sa mentina caracterul
confidential declarat al inscrisurilor din oferta... - ... si trebuia sa ii permita
accesul la acestea. Rezumandu-se strict la enuntarea diverselor prevederi
legale care prevad, in egala masura, atat dreptul de acces la informatii
publice, cat si obligatia Entitatii Contractante de a proteja confidentialitatea
declarata in mod justificat de ceilalti ofertanti... nici nu isi motiveaza in
concret cererea sa.

(15) Prezentarea, in avalansa, a diverselor decizii de practica judiciara
nu reprezinta o motivare a cererii sale si nici nu scuteste... de obligatiile de
motivare si probare in concret a cererii sale.

(16) De altfel, colectia de jurisprudenta prezentata de Contestatoare
este oricum irelevanta, fiecare dintre deciziile judiciare invocate privind, in
realitate, aspecte diferite decat cele din prezenta cauza. Mai mult,
demersul Contestatorului se remarca prin prezentarea in mod speculativ si
trunchiat (... inchipuit pe alocuri) a unor statuari ale CNSC/instantelor de
judecata, care, de fapt, nu exista si nici nu reies din considerentele decizorii
ale deciziilor invocate.

(17) In stransa legatura, devin, astfel, inadmisibile si capetele de
cerere 2, 5 si 6, nefiind aplicabila premisa acestora.
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(18) De altfel, capatul 2 de cerere este inadmisibil si prin
raportare la faptul ca, printre solutiile pe care CNSC le poate pronunta
potrivit art. 26.... (2) amintit mai sus, nu se afla si constatarea diferitelor
momente de la care incepe sa curga termenul de contestatie.

(... )Termenul este unul prevazut legal, in mod nemijlocit... de
legiuitor, inclusiv in privinta momentului de la care acesta incepe sa curga.
Precum este prevazut in art. 8 din Legea 101/2016, termenul incepe sa

curga din "... urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal”.
(20) Legiuitorul nu a reglementat vreun alt moment de la care

curge termenul de contestare si nu a conditionat acest termen sau momentul
de la care incepe sa curga de accesul la documentele dosarului achizitiei.
Faptul ca... nu are motive de contestare si formuleaza o contestatie cu
un continut general nu 1i confera vreo justificare pentru care ar trebui sa
pretinda alt acces la dosar decéat cel care i-a fost deja acordat de Entitate in
acord si in limitele prevazute de lege.

(21) In materia speciala a achizitiilor publice nu este reglementata vreo
cauza de intrerupere/suspendare a termenului de contestare si nici vreo cale
de repunere in termen a contestatorului, termenul de contestare fiind unul de
decadere.

(22) Suspendarea/intreruperea termenului de contestatie, precum si
institutia repunerii in termen sunt incompatibile cu prevederile speciale din
Legea 101/2016 care prevad in mod explicit prin art. 68 din Legea 101/2016:

"Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr...., cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora
din urma nu sunt contrare."

(23) Nici cererea de suspendare a solutionarii capetelor de cerere 3,
4 si 5 nu poate fi primita, fiind inadmisibila, in conditiile in care nu sunt
intrunite cerintele prevazute in acest sens prin art. 25.... (1) lit. a) din Legea
101/2016 de vreme ce... nu probeaza nici existenta vreunei alte judecati si
nici a vreunui drept ce ar face... acestei alte judecati si de care depinde in tot
sau in parte situatia relevanta pentru solutionarea dosarului CNSC.

4.... SI COMERCIALE CONTINUTE/REFLECTATE IN OFERTA ASOCIERII
EXCELSIOR - ...

(24) La o analiza atenta a cererii sale, reiese ca Contestatoare
incearca, de fapt, sa obtina un acces nelegal la continutul ofertei... - ..., de
vreme ce, precum va arata mai jos, niciuna dintre criticile (oricum, general
formulate) nu are, in realitate, nicio legatura cu continutul concret al
ofertei... - ....

(25) Tehnica aceasta de a formula contestatii ample, dar, in realitate,
goale de continut efectiv a fost deseori sanctionata prin deciziile Consiliului,
prin care s-a aratat de catre Consiliul insusi ca nu actioneaza ca un organ de
supraevaluare a ofertelor si nici ca un mandatar la dispozitia contestatorilor
care sa caute motive concrete de respingere a unei oferte sau a alteia.

(26) Se precizeaza ca membrii... - ... nu sunt de acord cu punerea la
dispozitia Contestatorului sau a oricaror terti a informatiilor din... si din...
financiara vizate de caracterul confidential, inclusiv din solicitarile de
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clarificare si raspunsurile aferente, intrucat respectivele informatii au caracter
confidential, constituind "secrete comerciale" in intelesul dispozitiilor art. 1
lit. d) din Legea nr. 11/1991 sau contin date cu caracter personal sau
drepturi de proprietate intelectuala sau industriala, iar dezvaluirea acestora
catre un operator economic concurent, precum..., este de natura a produce
grave perturbari activitatii desfasurate si prejudicii substantiale.

(... )In primul rand, in aceasta privinta, prioritare sunt reperele
stabilite de CIJUE prin Hotararea din 14 februarie... pronuntata in Cauza
C-.../06... vs. Belgia, astfel cum a aratat... Completul C10 CNSC in recenta
Decizie nr.... din data de.... Astfel, prin considerentele sale, CJUE a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie
sa poata decide cd informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de
procedura de atribuire nu se transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru
este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime
ale operatorilor economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o
entitate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul cad partile au un
drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de
atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca,
Inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea
operatorului economic vizat sa invoce caracterul confidential sau de secret
comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie sa
garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu
privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la
litigiu, in special de catre entitatea contractanta.

(28) In concret, in ceea ce priveste oferta... - ..., in cuprinsul ofertei s-
a inclus Declaratia pe propria raspundere privind informatiile confidentiale
aratand potrivit art. 70.... (1) si.... (4) din Legea 99/2016 din... si cea

financiara, dupa cum urmeaza:

... Financiara:

-metodologia de realizare a lucrarilor | -retele proprii

procedurile de executie -justificarile de pret

-planul calitatii -salariile

-organizarea de santier -ofertele colaboratorilor/furnizorilor
-fisele de post -pretul ofertat (structura Si
-documentele de personal depuse | componentele acestuia)
-specificatiile... ale echipamentelor

(29) In motivarea caracterului confidential, s-a ardtat c3 justificarea
acestuia se face prin raportare la secretele comerciale si...
continute/reflectate prin documentele de ofertare, drepturile de proprietate
intelectuala sau industriala incidente, obligatiile de confidentialitate impuse
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de colaboratori/furnizori, datele cu caracter personal continute in documente
etc., fiind indicate si temeiurile concrete in acest sens.

(30) Atat..., cat si cea financiara prevad sau reflecta elemente
confidentiale fie prin informatiile continute, fie prin conexiunile care se pot
face 1intre acestea, conexiuni al caror continut constituie secret
comercial/tehnic si/sau materializarea unor drepturi de proprietate
intelectuala sau industriala si a caror dezvaluire prejudiciaza interesele

legitime ale membrilor... - ey ale tertului..., ale
subcontractantilor, furnizorilor Si celorlalti colaboratori implicati
in elaborarea ofertei.

(31) Oferta, atat din perspectiva..., cat si financiara, reprezinta, in

fapt, transpunerea modalitatii proprii, fundamentate si propuse pentru
realizarea activitatilor/obligatiilor ce fac... contractului de achizitie publica in
curs de atribuire. Atat... cat si cea financiara sunt concepute, precum s-a
evidentiat, prin luarea in considerare a unor aspecte... si solutii aplicate cu
caracter de secret tehnic/comercial dezvoltate de membrii Asocierii si de
ceilalti parteneri/colaboratori (in special subcontractantii si...) ca urmare a
experientei indelungate de realizare a unor proiecte similare, in urma unui...
indelungat si costisitor de incercare/greseala (trial and error), precum si
rezultate in urma unor negocieri comerciale supuse obligatiillor de
confidentialitate cu subcontractantii/colaboratorii/furnizorii nostri, respectiv
furnizorii si colaboratorii acestora.

(32) Documentele declarate confidentiale contin informatii si
solutii... speciale, adaptate in mod specific obiectului acestei Proceduri,
solutii dezvoltate cu ajutorul know-how-ului consolidat al membrilor Asocierii,
subcontractantilor si tertului... pe baza secretelor.../comerciale costisitoare,
toate acestea nefiind publice, neregasindu-se pe website-ul nostru sau
in brosurile de prezentare, tinand strict de organizarea... - ..., in ceea
ce priveste managementul si metodele de lucru aplicabile.

(33) Astfel... si cea financiara contin informatii si documente tehnico-
financiare (precum listele de cantitati cu valori, solutii..., metode
de implementare, tehnologii utilizate, etc.) folosite pentru a dovedi atat
modalitatea de indeplinire a cerintelor de natura..., cat si mecanismul de
formare a pretului din... financiara. Toate acestea contin date confidentiale si
constituie secret comercial in sensul definitiilor secretului comercial din
legislatia nationala si europeana, fiind in mod esential legate de strategia si
activitatea economica a membrilor... - ..., a tertului... si a subcontractantilor.
Prin incdlcarea confidentialitatii informatiilor, atat... - ... cat si
partenerii/colaboratorii acestora sunt prejudiciati ca urmare a atingerii aduse
strategiei, activitatii economice, managementului acesteia si avantajelor
competitionale pe care le au in raport de alti actori pe piata.

(34) Fiecare operator economic are propria strategie de ofertare
(costuri reduse, diferentiere, focalizare, puncte forte, puncte slabe), propriile
masuri de management financiar menite sa faca fata concurentei altor
operatori economici de pe piata, situatie in care dezvaluirea acestora

prejudiciaza... - ..., partenerii si colaboratorii acestora, cu repercusiuni
asupra reputatiei si competitivitatii pe piata.
(... )...art. 11 lit. e) nr...1/... privind combaterea concurentei

neloiale, secretul comercial constituie orice informatie care, total sau partial,
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nu este in general cunoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor din
mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care
dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care
detinatorul legitim a luat masuri rezonabile tinand seama de circumstante,
pentru a fi mentinuta in regim de secret.

(36) Cu alte cuvinte, demonstrarea faptului ca o anumita informatie
reprezinta secret comercial se face in acord cu prevederile Legii nr.... prin
demonstrarea:

(i) faptului ca informatia nu este in general cunoscuta sau nu

este usor accesibila (conditie indeplinita in situatia ofertei... - ...);
(ii)  faptului ca caracterul secret ii confera o valoare comerciald (conditie
implinita in situatia ofertei... - ...); respectiv

(iii) faptului ca au fost luate masuri rezonabile pentru
mentinerea/protejarea caracterului secret (conditie implinita in situatia ofertei...
- ).

(37) In privinta ultimei conditii, se evidentiazd m&surile concrete pentru
mentinerea caracterului secret, in sensul:

o stabilirii si impunerii unor reguli ferme, inclusiv in ceea ce priveste
asigurarea confidentialitatii prin regulamentele/politicile interne;

J instituirii unor reguli interne de protejare a tuturor informatiilor
confidentiale;

o instituirii unor reguli obligatorii pentru asigurarea confidentialitatii
tuturor inscrisurilor ce contin sau reflecta in vreun fel informatii confidentiale;

. instituirii  unor sisteme de securitate, verificare si monitorizare
constanta a respectarii si protejarii documentelor care contin informatii
confidentiale;

o Incheierii unor acorduri de confidentialitate specifice In cadrul
contractelor cu subcontractantii, furnizorii si colaboratorii;

o introducerii unor clauze de confidentialitate inserate in contractele cu
angajatii, obligatii asumate conform cerintelor postului inserate in fisele de post,
dar si cu colaboratorii... - ... prin declaratii de confidentialitate depuse in cadrul
procedurilor de atribuire;

o efectuarii de controale constante cu privire la modalitatea de pastrare a
documentelor care contin sau reflecta (direct/indirect) elemente confidentiale.

(38) A se vedea in acest sens si inscrisurile probatorii din Anexa
nr.... la prezenta.

(39) In privinta conturarii informatiilor care sunt secrete comerciale
relevante suntsi precizarile din... de piata unica, productie si
consum privind... de directive a... si a Consiliului privind Know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale.

(40) In acelasi sens este si art. 2 punctul 1 din... nr. 9... privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale precum si
punctul 14 din Preambulul acesteia.

(41) Deopotriva, se impune a fi retinut ca potrivit pct.....2 din Anexa la
Ordinul nr....568/... pentru aprobarea reglementarii... "Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P..., a fost stabilit
expres ca:
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"Executantii (ofertantii) au deplina libertate de a-si prevedea in oferta
propriile consumuri si tehnologii executie, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini si in
alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor".

(42) Mai mult, potrivit pct.....3. din acelasi act normativ, indicatoarele
de norme de deviz seria... cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi
utilizate doar "ca reper", adica in mod orientativ atat de proiectant, cat si de
ofertant in descrierea lucrarilor, a conditiilor de masurare a lucrarilor, a
evaluarii resurselor necesare sia consumurilor specifice de materiale,
manopera si utilaje, fiind evident ca orice propunere... si financiara contine
informatii cu privire la preturile si tarifele practicate de ofertanti, avantajele
financiare pe care acestia le pot conferi, structurarea acestora precum si a
conditiilor financiare si comerciale specifice pe care le ofera in legatura cu
executia lucrarilor si serviciilor prevazute in cadrul caietului de sarcini.

(... ) Astfel, documentele din... sunt produse proprii membrilor... -

si contin materializarea know-how-ului propriu acestora, a solutiilor si
metodologiilor proprii de implementare, toate acestea constituind secrete
comerciale, sens in care sunt date confidentiale, motiv pentru care nu poate
fi permis accesul competitorilor la acestea.

(44) De altfel, casi in cazul informatiilor din... financiara,
informatiile din... sunt legate in mod esential de strategia de
organizare/ofertare adoptata de catre membrii... - ... pentru a face fata

concurentei pe piata, situatie in care dezvaluirea acestora este de natura a
afecta competitivitatea acestora pe piata, producand grave prejudicii nu doar
in legatura cu prezenta Procedura de Atribuire, ci si pe viitor, in cadrul altor
proceduri.

(45) ... este un element complex al ofertei, mai ales in cadrul unor
astfel de proceduri, sunt sute de pagini de informatii care ar dezvalui
modalitatea de lucru si organizarea, informatii ce sunt confidentiale. Se
considera ca dezvaluirea tuturor acestor informatii catre concurenta este de
natura a ne face vulnerabili in viitoare proceduri, dand posibilitatea
competitorilor inclusiv sa preia in viitoarele oferte toate informatiile care

fac ca oferta... - ... sa fie una competitiva, acesta constituind un prejudiciu
concret.

(46) ... contine Si reflecta tehnologii de executie
agrementate/certificate de catre membrii... - ... si subcontractantii

declarati, respectiv..., iar conform Regulamentului privind agrementul tehnic
in constructii, acestea sunt supuse secretului profesional, reproducerea
putand fi efectuata doar cu acordul titularului.

(47) Justificarea confidentialitatii este demonstrata si prin raportare la
considerentul ca... si cea financiara contin informatii si documente furnizate
de..., subcontractanti, furnizori sau colaboratori pentru care sunt prevazute
obligatii contractuale de protejare a... acestora, inclusiv prin mentinerea
confidentialitatii informatiilor/documentelor furnizate.

(48) Asadar, oferta contine informatii care nu sunt numai in
proprietatea membrilor... - ..., ci si a tertului..., subcontractantilor, furnizorilor
si colaboratorilor care au furnizat informatii/documente luate in considerare
in elaborarea acesteia, inclusiv desene industriale, drepturi de proprietate
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intelectuala, rapoarte (inclusiv de incercare), certificari, solutii...u financiare,
etc.

(49) Se apreciaza evidente prejudiciile la care membrii Asocierii ar fi
supusi in masura in care, cu ocazia derularii acestei Proceduri de Atribuire,
ar exista dezvaluiri nepermise ale informatiilor confidentiale furnizate

de..., subcontractantii, furnizorii sau colaboratorii... - ... (a se vedea in acest
sens si documentele din Anexa nr....).
(50) De asemenea, preturile practicate de... - ..., intocmite pe baza

ofertelor de la subcontractanti/furnizori/colaboratori reprezinta secret
comercial protejat de lege in conditiile in care si respectivele preturi sunt
rezultatul unor negocieri repetate si al unor relatii de colaborare indelungate,
bazate pe respect, incredere si confidentialitate reciproca, relatii care ar fi

iremediabil viciate daca informatiile financiare primite de la
subcontractanti/furnizori/colaboratori ar fi dezvaluite in mod neautorizat.
(... ) Confidentiale suntsi informatiile din ofertele/contractele de

vanzare- cumparare, de prestare servicii, de inchiriere prezentate in oferta
sau avute in vedere in elaborarea ofertei. Caracterul confidential al acestora
reiese din faptul ca sunt prezentate informatii primite sau obtinute ca rezultat
al incheierii si/sau executarii respectivelor contracte sau furnizate de catre
sau in numele uneia din parti in negocierile care au dus la incheierea
contractelor si care se refera la:

e negocierile referitoare la contracte;

e... Si/sau prevederile contractelor;

e parti si/sau activitatile comerciale ale acestora.

(52) Obligatia de a pastra confidentialitatea informatiilor din contracte
rezulta, de altfel, si in temeiul art. 1184 C.Civ., obligatie care in caz de incalcare ar
putea atrage raspunderea.... Caracterul confidential al acestor informatii rezulta si
din faptul ca respectivele documente contin detaliile care au condus la incheierea
acestora si care au fost furnizate Entitatii Contractante pentru siin numele
celorlalte parti cu referire la rezultatul negocierilor pe care le-au purtat cu acestea
(..., activitatile comerciale ale entitatilor respective, preturile practicate de
acestea).

(53) In continuare, se arata ca documentatia de ofertare contine
informatii cu caracter personal, inclusiv cu privire la expertii si personalul
utilizat, informatii care intra sub incidenta si protectia Regulamentului (UE)
2016/679 al... si al Consiliului din... aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.
Dezvaluirea informatiilor cu privire la personalul specializat implicat in oferta
reprezinta, asadar, nu doar un avantaj competitiv imens pentru orice
concurent al... - ..., dar si o incdlcare a... persoanelor fizice implicate in
cadrul acestei proceduri.

(54) Aceste informatii/documente ale angajatilor/colaboratorilor au fost
puse la dispozitie in virtutea raporturilor de munca existente intre memobrii
Asocierii si proprii lor angajati, sens in care obligatia de pastrare a
confidentialitatii informatiilor este prevazuta de lege, iar in cazul incalcarii
acestei obligatii sunt pasibili de prejudicii materiale/morale pe care acestia ar
putea sa le ceara.

(55) Tot astfel, personalul folosit in cadrul... constituie secret comercial
si contractele Asocierii cu personalul sau contractele de colaborare si
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angajamentele de care beneficiaza pentru elaborarea acestei oferte si
asumarea angajamentelor exprimate prin aceasta.

(56) Echipamentele/utilajele/instalatiile  utilizate, = mentionate si/sau
descrise prin oferta fac... si sunt protejate de secretul comercial.

Marca/modelul/vechimea acestora arata capacitatile de executie,
numarul... utilaje arata timpii de executie pe care ii poate oferta membrii...
- ..., etc.,, din toate acestea putandu-se extrage informatii importante
referltoare la modul de concepere a ofertei. Oferirea accesului oricarui
competitor la aceste informatii reprezinta un avantaj nejustificat conferit
acestuia si o incalcare a... - ....

(57) Informatiile cu privire la bunurile detinute in proprietate, respectiv
datele cu privire la identificarea acestora, si care sunt precizate in cuprinsul
ofertei sunt In egala masura, vizate de caracterul confidential. Acestea nu
sunt informatii publice, ci confidentiale ca expresie a respectarii dreptului la
proprietate privata (art. 44 din Constitutie, art. 555 si urmatoarele din...,
Protocolul nr.... la...... ).

(58) Ele pot ajunge la cunostinta tertilor doar in conditiile prevazute de
lege, de exemplu in cadrul desfasurarii unor proceduri legale de urmarire a
bunurilor detinute in proprietate de catre Subscrisele (executari silite,
deschiderea procedurii de insolventa, revendicari etc). De asemenea,
persoanelor carora li s-au incredintat informatii/documente cu caracter
confidential in exercitarea functiilor acestora au obligatia de a pastra
confidentialitatea informatiilor / documentelor care le-au fost divulgate.

(59) In plus, arata ca legislatia speciala a achizitiilor publice este
completata, in materie de confidentialitate, si de dispozitiile art. 12.... (1) lit.
c) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
acestea exceptand, de asemenea, de la liberul acces al
cetatenilor, informatiile privind activitatile comerciale si financiare, in
conditiile atingerii principiului concurentei loiale.

(...) Aceasta este si pozitia exprimata atat de ANAP in cadrul consilierii
metodologice oferite cu privire la caracterul confidential al informatiilor
aferente ofertelor depuse de catre operatorii economici in cadrul procedurilor
si accesul la dosarul achizitiei publice.

(61) Nu in ultimul rand, subliniaza ca oferta, in ansamblul sau,
reprezinta un produs intelectual, asupra caruia are toate drepturile de
proprietate intelectuala conferita prin prevederile Legii nr.... privind dreptul
de autor si drepturile conexe, aceasta contindnd si oferind informatii cu
privire la strategia comerciala si... adoptata.

(62) Sub acest aspect, invedereaza faptul ca activitatea pe piata
executiei lucrarilor de natura celor care fac... Procedurii de Atribuire se
realizeaza aproape in totalitate cu institutiile statului. Prin urmare, pentru a
putea desfasura acest tip de activitate, societatile de profil trebuie sa
participe in mod constant la procedurile de atribuire organizate de
Entitatile Contractante. Precizarea este importanta intrucat, luarea la
cunostinta de catre alti operatori economici a unor informatii ce privesc
elaborarea propunerilor... si financiare va constitui un avantaj neconcurential
in ceea ce priveste strategia de elaborare a ofertelor pentru viitoarele
proceduri de atribuire.
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(63) ..., invedereaza ca aspectele legale mai sus aratate nu se limiteaza
in mod strict asupra documentelor prezentate in cadrul ofertei, ci si asupra
raspunsurilor de clarificare formulate si transmise pe parcursul procesului de
evaluare a ofertelor ca urmare a solicitarilor de clarificare transmise de
comisia de evaluare.

(64) Dezvaluirea de informatii declarate confidentiale ar reprezenta, pe
langa incalcarea legislatiei achizitiilor publice, si incalcarea legislatiei in
domeniul concurentei, care protejeaza in egala masura interesele legitime ale
operatorilor economici, astfel incat orice informari publice sunt realizate intr-
o maniera confidentializata in care interesele sa nu fie lezate si secretele de
afaceri sa nu fie divulgate.

(65) Subliniaza, din acest punct de vedere, ca accesul materializat prin
studierea dosarului CNSC trebuie permis in asa mod incat sa se asigure pe
deplin un regim strict al documentelor si informatiilor declarate ca fiind
confidentiale, astfel incat sa nu se ajunga la o incalcare a regimului lor
potrivit legislatiei dreptului concurentei.

(66) In acest sens, arata si ca potrivit jurisprudentei CJUE -... din 14
februarie... Cauza C-.../06, Varec SAc...., in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea cailor de
atac, acesta din urma fiind astfel obligat sa garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute
in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu.

Pe fond, contestatia este neintemeiata

(67) ... criticd in mod vadit neintemeiat si neprobat modalitatea de
evaluare prin care Entitatea Contractantda a desemnat admisibila si
castigatoare oferta, sustinand, speculativ si neprobat, fie ca... nu ar
demonstra indeplinirea cerintelor Caietului de Sarcini, fie ca s-a completat cu
documente depuse ulterior, fie ca nu ar fi fost indeplinite cerintele privind
experienta similara, fie ca trebuia sa fim exclusa din Procedura etc.

(68) In concret... nu a avut acces la continutul ofertei noastre (dupa
cum... ea afirma), rezumandu-se, prin urmare, doar la expunerea unor
simple banuieli/supozitii care nu pot fi, insa, calificate ca veritabile motive de
contestare formulate cu respectarea prevederilor legale.

(69) Simpla enumerare a diverselor cerinte din documentatia de
atribuire nu reprezinta motivare a contestatiei.

(70) Tehnica aceasta de formulare a unei contestatii, sperand ca poate
CNSC va identifica vreo nereguld nu reprezintd o maniera adecvata de
exercitare a dreptului de acces la justitie, fiind in repetate randuri
sanctionata de CNSC, nefiind de altfel conforma cu remediul juridic pus la
dispozitie de art. 10 din Legea nr. 101/2016.

(71) In prezenta unor motive generale de contestare si nhedemonstrate,
lipsite de orice elemente concrete raportate la continutul efectiv al ofertei
contestate, precum cele din speta, CNSC nu se poate erija in comisie de
supraevaluare si reverifica maniera in care cerintele la care face referite... au
fost indeplinite prin oferta... - ....

In concret... nu identifica nicio neconformitate a...

(72) Este in afara oricarui dubiu ca a respectat toate -cerintele
documentatiei de atribuire, prezentand in mod cuprinzator toate informatiile
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si detaliile cerute, inclusiv cu privire la toate cerintele de conformitate referite
de Contestatoare.

(73) in cuprinsul contestatiei sale... incearca sa contureze o imagine
mult mai formalista a continutului... decat cea pe care Entitatea Contractanta
insasi a avut-o in vedere la momentul intocmirii documentatiei de atribuire.

(74) Astfel... se refera la o serie de cerinte ale documentatiei de
atribuire, preluate din diferite sectiuni si invoca, in mod general, ca nu ar fi
fost respectate prin oferta... - ....

(75) in niciun moment insa... nu analizeaza efectiv cerintele de
conformitate obligatorii, nu verificda ce impunea fiecare din cerintele pe
care le indica si nu motiveaza cum anume... - ... nu s-ar fi conformat acestor
cerinte....

(76) Simpla enumerare a cerintelor de conformitate obligatorii nu
reprezinta motiv de contestare propriu-zis, ci o simpla prezentare a
continutului cerintelor.

(77) Analiza... confirma cu prisosinta faptul ca fiecare cerinta de
conformitate obligatorie a fost insusita si respectata, fiind indicata solutia
privind modul de realizare pentru fiecare si toate aceste cerinte, fapt
consemnat si de comisia de evaluare.

(. ) In concret, in cadrul sectiunii... (pag. 51 - 133, inclusiv a
planselor de la pag. 130 - 133)2 din...... - ... se regasesc informatiile
relevante privind modalitatea de indeplinire a cerintelor privind organizarea
lucrarilor;

In cadrul subcapitolului... (pag. 100 - 102) din cadrul sectiunii... se regasesc
informatiile relevante in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor privind mentinerea
serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru utilizatorii existenti;

Metodologia pentru realizarea lucrarii (Formularul 10) se regaseste la pag.
134 - 3074 din cadrul...; au fost prezentate abordarea generald (pag. 192 - 202) si
metodologia pentru realizarea lucrarilor (atat in cazul celor generale, cat si a celor
specifice etc., a se vedea pag. 203 - 352), contrar celor afirmate cu rea- credinta
de Contestatoare;

Metodologia realizarii lucrarilor pe obiecte, categorii de lucrari si locatii, etc.
este conforma cerintelor impuse si se regaseste la pag. 159 -183 din..., contrar
celor afirmate de Contestatoare;

Echipamentele si materialele sunt conforme cerintelor si au fost prezentate in
acord cu celor impuse; referinte concrete in acest sens si fise... aferente
materialelor si echipamentelor cu montaj, inclusiv documente suport din partea
furnizorilor etc. se regasesc la pag. 889 - 3074 din cadrul...;

In privinta resurselor, informatiile corespunzatoare au fost cuprinse, inclusiv
pentru resursele incorporate in lucrari, etc., la pag. 3075 - 3195 din cadrul...;

Informatiile si detaliile relevante in privinta personalului, inclusiv informatiile
despre personalul implicat in organizarea de proiect (ORGANIGRAMA
PROIECTULUI), se regdsesc la pag. 3079, cu descrierea rolurilor si functiilor
personalului implicat in proiect, etc. la pag. 3080 - 3155;

In mod specific, informatiile si detaliile relevante privind utilajele si
echipamente de constructii ce urmeaza a fi folosite in executia contractuala, etc. se
regasesc la pag. 3156 - 3160,

De asemenea, cand a fost necesara prezentarea informatiilor referitoare la
PERSONAL + UTILAJE (= ECHIPE), etc., acestea au fost prezentate in mod
corespunzator, conform cerintelor, la pag. 3162 - 3193;
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Organigrama prezentata este corespunzatoare si cuprinde toate informatiile
necesare; a se vedea ORGANIGRAMA PROIECTULUI la pag. 3079, cu descrierea
rolurilor si functiilor personalului implicat in proiect, etc. la pag. 3080 - 3155;

In egald mésurd, programul de realizare a serviciilor si lucrdrilor contine toate
informatiile necesare, iar programul de executie cuprinde toate lucrarile
permanente si temporare, activitatile de interfatare, perioadele necesare,
succesiunile corespunzatoare etc. (a se vedea pag. 3196 - 3263 din cadrul...); sens
in care sunt complet neintemeiate afirmatiile  Contestatorului potrivit
carora programul nu ar ilustra succesiunea in timp a activitatilor sau ca nu ar
ilustra lucrarile permanente si temporare, activitatile de interfatare, perioadele etc.

... a fost depusa in mod corespunzator in sectiunea aferenta din...

Eventuala imprejurare ca entitatea ar fi avut anumite dificultati... nu
inseamna nici ca... nu a fost depusa corespunzator si nu putea fi accesata si nici nu
este in masura sa inhibe vreun drept la obtinerea contractului

De altfel... nu invoca si nu probeaza vreo eroare a asocierii Excelsior - ...
in depunerea documentelor prin..., ci doar ca la un moment dat, la aprox. 5 luni de
la data deschiderii ofertelor, comisia de evaluare a pretins ca nu le poate deschide

(79) Astfel cum am clarificat si Entitatii Contractante prin
raspunsul de clarificare nr...., transmitand si printscreen-uri relevante... a
fost incarcata in mod complet in... - sectiunea Propunere..., verificand si
asigurandu-ne de faptul ca documentele in cauza sunt incarcate in mod
complet, sunt operabile, pot fi accesate si descarcate.

(81) De altfel, din contul... de utilizator folosit pentru incarcarea ofertei,
se pot oricand descarca din nou cele 7 fisiere ale... care pot fi descarcate,
dezarhivate si deschise fara nicio eroare.

(82) Eventualele erori de descarcare/dezarhivare/deschidere a
fisierelor...u o manipulare incorecta din punct de vedere tehnic a
documentelor descarcate sunt exclusiv legate de maniera in care Entitatea
Contractanta a incercat sa descarce/dezarhiveze/deschida si sa opereze
fisierele in discutie.

(83) Aceasta nu inseamna ca... a lipsit. Operatiunile de
descarcare/dezarhivare/deschidere/operare ulterioara sunt actiuni proprii
Entitatii Contractante care nu pot fi imputate in vreun fel ofertantului, mai
ales ca acesta, in orice moment, poate sa probeze ca fisierele incarcate in...
sunt complete si accesibile pe deplin din punct de vedere tehnic.

(84) Raspunzand solicitarii de clarificare nr...., a aratat ca
documentatia... a fost transmisa prin... in mod complet si corespunzator....,
pentru ca ne era solicitat in mod explicit, am retransmis prin raspuns si...,
subliniind ca aceasta este identica cu cea incarcata in..., nu reprezinta vreo
modificare sau completare a ofertei si, sub nicio forma, nu poate fi
considerata depunerea unei oferte noi.

(85) ... nu a raportat niciun fel de eroare in depunerea documentatiei.

(...) Solicita, oricum, Consiliului sa transmita o cerere Autoritatii pentru
Digitalizarea... (A.D.R.), in calitatea acesteia de operator..., prin care sa
confirme ca documentatia... incarcate de... - ... in... este accesibila din
punct de vedere tehnic si poate fi descarcata, respectiv ca
continutul... transmise ulterior prin raspunsul de clarificare de catre... - ...
este acelasi cu cel depus in..., singura diferenta fiind numarul... partitii in
care a fost impartita documentatia la momentul crearii arhivei zip.
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(87) De asemenea, in masura in care CNSC poate accesa
documentatia... direct din..., solicita efectuarea acestui demers pentru a se
confirma cele sustinute.

(88) In ipoteza in care ... nu furnizeaza un raspuns concludent sau nu
furnizeaza un raspuns la timp, iar CNSC nu poate accesa direct
din... documentatia..., in conformitate cu art. 21.... (1) din legea 101/2016,
solicita audierea in vederea probarii in fata completului CNSC a faptului ca
documentatia incarcata in... poate fi descarcata si accesata in mod
corespunzator si complet.

(89) Potrivit art. 21.... (1) din Legea 101/2016.

(90) In aprecierea intervenientului, chestiunea in dezbatere necesita o
verificare propriu-zisa a documentatiei incarcata in..., verificare care poate fi
realizata in procedura specifica de audiere a partilor.

(91) Verificand practica CNSC, regasim ca prin... nr.... pronuntata in
baza legislatiei anterioare, dar care 1in privintele relevante, continea
reglementari asemanatoare cu cele actuale.

... Cerinta privind experienta similara a fost demonstrata

(92) Cerinta atacata privind experienta similara a fost indeplinita prin
raportare la experienta similara a tertului nostru..., care a prezentat toate
documentele doveditoare necesare 1in privinta tuturor contractelor

prezentate, inclusiv pentru contractele nr.... - CL9 si nr.... - CL8.
(93) Nu pot fi primite criticile Contestatorului referitoare la faptul
ca in cazul contractului nr.... - CL9 documentele prezentate atesta finalizarea

unor sectoare de lucrari si nu a contractului in intregime din moment ce
legislatia prevede luarea in considerare si a partilor de contract deja
executate si receptionate, daca acestea au fost individualizate din punct de
vedere fizic si functional.

(... )...indica in acest sens prevederile art. 4 din Regulamentul privind
receptia constructiilor, aprobat prin HG 343/2017, care specifica ca receptia
poate fi realizata si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie daca
acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

(95) Lucrarile receptionate din cadrul contractului nr.... - CL9 sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional astfel cum
reiese... din documentatia justificativa pusa la dispozitie de... - ... (contractul

de executie si... de receptie la terminarea lucrarilor).

(96) In mod specific... de receptie la terminarea lucrarilor prevede
acest fapt... din denumirea sa (a se vedea pag. 428 din documentatia de
ofertd):

. de receptie la terminarea unor sectoare de lucrari independente din
punct de vedere fizic si functional Nr....

(97) in conditiile in care... Beneficiarul lucrarilor a confirmat prin
semnarea procesului... prezentat ca sectorul de lucrari receptionat este
independent din punct de vedere fizic si functional, reiese, in afara oricarui
dubiu, indeplinirea cerintelor legale pentru luarea in considerare a experientei
rezultate.

(98) De asemenea, este respectata si cerinta referitoare la
caracterul similar al lucrarilor receptionate cu cele prevazute in cerinta
Entitatii Contractante. In acest sens, relevante sunt precizarile pct.... din
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cuprinsul procesului... de receptie la terminarea lucrarilor in care sunt
mentionate capacitatile fizice realizate:

1. Reabilitarea retelelor de distributie apa... 2. Extindere retea de
distributie apa... 3. Reabilitare retea de canalizare... 4. Extinderea retelelor
de canalizare

... 6. Extindere sistem alimentare cu apa in....

(99) Imprejurarea ca pentru restul de executat contractul in discutie a
ajuns in final sa fie reziliat prezinta relevanta exclusiv pe taramul analizarii
incidentei cazurilor de excludere, dar nu are niciun efect asupra partii
contractuale deja executate in mod corespunzator si receptionata, rezilierea
privind doar restul ramas de executat (astfel cum... precizeaza).

(1...) Trebuie retinut, de asemenea, ca nu suntem in ipoteza
spetei analizata de CNSC prin decizia invocata de Contestatoare. Spre
deosebire de situatia respectiva, in cazul contractului 1...55/... - CL9 lucrarile
receptionate sunt lucrari duse la bun sfarsit, in cazul lor nefiind vorba de o
receptie partiala.

(101) Astfel, critica Contestatorului este o simpla speculatie nedovedita,
aceasta aruncand afirmatii fara a cunoaste situatia reala a lucrarilor
contractuale deja executate, receptionate in mod corespunzator si nereziliate
vreodata.

(102) Neintemeiate sunt si criticile privind experienta similara rezultata
din contractul nr.... - CL18, in privinta caruia... reclama ca s-a depus doar
un... de Plata. Aratam Consiliului ca solutionarea acestei critici nici nu este
necesara de vreme ce cerinta de calificare este indeplinita doar pe baza
experientei rezultate din contractul nr.... - CL8 (in cazul cdruia... nu a
formulat nicio critica), respectiv cea din contractul nr.... - CLq (in cazul careia
a aratat mai sus ca lucrarile receptionate sunt independente din punct de
vedere fizic si functional).

(103) Oricum, si in cazul contractului cu nr.... - CL18... de Plata nu
poate fi ignorat atata timp cat in cuprinsul sau se regasesc elemente concrete
care probeaza confirmarea Beneficiarului atadt asupra lucrarilor executate, cat
si asupra valorii acestora acceptate de Beneficiar.

(104) Fapt confirmat si de... de receptie la terminarea lucrarilor care,
intre- timp a fost emis, si poate fi pus la dispozitia Entitatii Contractante (a
se vedea in acest sens Anexa nr.... la prezenta).

a depus in demonstrarea sustinerii acordate toate documentele
necesare potrivit legii si documentatiei de atribuire

(105) Simple  speculatii  suntsi criticile  Contestatorului privind
angajamentul tertului....

(106)... a depus toate inscrisurile necesare prin care este aratat si
demonstrat modul efectiv in care se va materializa sustinerea acordata, atat
in ceea ce priveste partea..., cat si cea financiara.

(107) In concret, in cazul angajamentului de sustinere privind
capacitatea... si profesionald este precizat in cuprinsul sau ca... va pune la
dispozitia ofertantului resursele..., profesionale si umane pe care le detine,
fiind prezentate in anexele angajamentului privind personalul de executie,
resursele... profesionale, umane si echipamentele necesare. A aratat
modalitatea in care acestea vor fi implicate in mod efectiv in derularea
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contractului si cum va interveni in indeplinirea acestuia, inclusiv prin
incheierea unui act juridic cu....

(...) In egala masura, si in ceea ce priveste angajamentul de sustinere
a indeplinirii capacitatii economice si financiare... a prezentat documentele
necesare solicitate potrivit Fisei de Date. De altfel... nu arata in concret ce
reclama a lipsi din angajamentul tertului... si documentele depuse de acesta,
critica aparand si in aceasta privinta ca fiind pur formala.

(109) Or, reiese ca sunt aratate atat modul concret prin care se va
materializa sustinerea acordata, cat si care sunt resursele care vor fi
mobilizate.

(110) In documentele prezentate de... sunt mentionate resursele
financiare care ar urma sa fie puse la dispozitia ofertantului in cazul in care
acesta ar Intampina dificultati pe parcursul executiei contractuale, fiind
indicat ca... va pune la dispozitie suma de pana la... in functie de necesitatile
care pot aparea pe parcursul derularii contractului.

(111) in demonstrarea detinerii resurselor financiare au fost depuse
documente financiare justificative, astfel cum este indicat si in angajamentul
de sustinere.

(112) in conditiile in care sunt anexate angajamentelor toate
documentele relevante, reiese ca criticile Contestatorului sunt si vadit
neintemeiate, pe langa caracterul lor extrem de general in care au fost
formulate.

(113) Confirma, inca o data, ca modul prin care... va interveni este
reprezentat, astfel cum este aratat si prin angajamentele ferme si anexele
acestora, efectiv prin punerea la dispozitie a resurselor indicate (punerea
acestora in posesia contractantului) in baza executarii obligatiilor asumate de
acesta prin angajamentele ferme, care reprezinta acte juridice unilaterale
producatoare de efecte juridice care nu pot fi ignorate. Daca se impune
implicarea directa a tertului..., aceasta este posibila in egala masura.

(114) Cu alte cuvinte, modul de implicare cu privire la resursele
umane..., materiale si financiare indicate prin anexele angajamentelor ferme,
este reprezentat de faptul ca toate resursele mai sus mentionate,
detinute de..., vor fi puse iIn mod direct si efectiv la dispozitia contractantului
in cazul ipotetic in care apar dificultati pe parcursul executarii contractului.

(115) De altfel, Contestatorului ii scapa din vedere si considerentul
extrem de important potrivit caruia... actioneaza si ca subcontractant
declarat, cu implicare directda in executarea contractuala, potrivit art. 55....
(1) din HG 394/2016.

... CAZUL DE EXCLUDERE REGLEMENTAT DE ART. 180.... (1) LIT. H)
DIN LEGEA 99/2016

(...) Toate informatii si inscrisurile relevante privind eventualele motive
de excludere (atat din perspectiva situatiilor contractuale anterioare, cat si
din perspectiva procedurii de insolventa in care se afla...) au fost puse la
dispozitia comisiei de evaluare.

(117) Deciziile luate de aceasta, inclusiv in legatura cu aprecierea
credibilitatii ofertantului si a tertului..., au avut la baza toate informatiile
si documentele relevante, sens in care nu poate fi adusa in discutie incidenta
art. 180.... (1) lit. h) din Legea 99/2016.
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(118) Motivul de excludere reglementat de art. 180.... (1) lit. h) din
Legea 99/2016 potrivit caruia poate fi exclus din procedura operatorul
economic care "s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea entitatii contractante in  scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare
si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate" are in vedere situatia in care..., cu rea
credinta, nu prezinta informatiile relevante in vederea analizarii cazurilor de
excludere.

(1...) Or, din moment ce... - ... a transmis informatiile si documentele
relevante si comisia de evaluare a fost in masura sa isi formeze propriile
aprecieri in mod nealterat, nu sunt intrunite conditiile retinerii cazului de
excludere.

(120) Imprejurarea ca, dintr-o intelegere gresita, la momentul
completarii DUAE nu s-a indicat incidenta vreunui caz de excludere nu este in
masura sa atraga incidenta motivului de excludere atat timp cat eroarea de
completare DUAE nu a produs niciun efect.

(121) De altfel, verificarea in concret a cazului de excludere are loc la
momentul evaluarii documentelor justificative DUAE, moment in care... - ... a
transmis toate informatiile si inscrisurile relevante, astfel incat comisia de
evaluare a putut sa clarifice toate imprejurarile si circumstantele relevante
asupra situatiei concrete a tertului....

(122) Ca atare, teza Contestatorului nu se confirma, criticile aparand ca
neintemeiate si in aceasta privinta.

(123) In subsidiar, si daca ar fi, prin absurd, sa se considere ca eroarea
de la momentul completarii DUAE este de natura a atrage incidenta art.
180.... (1) lit. h) din Legea 99/2016, trebuie sa se observe ca Entitatea
Contractanta a apreciat ca, fata de atitudinea... - ... de a prezenta toate
informatiile si documentele necesare lamuririi situatiilor ce ar fi eventual
considerate motive de excludere... a demonstrat credibilitatea necesara
potrivit art. 184 din Legea 99/2016.

(...) In aceasta privinta, arata ca posibilitatea mentinerii ofertantului
aflat in vreun caz de excludere, dar care prezinta credibilitatea necesara
indeplinirii contractului conform aprecierii comisiei de evaluare, se aplica
inclusiv cu privire la motivul de excludere prevazut de art. 180.... (1) lit. h)
din Legea 99/2016 in conditiile in care art. 184.... (1) si (2) se aplica tuturor
cazurilor de excludere. Or, unde legea nu distinge, nici interpretului nu ii este
permis sa distinga.

(125) In egald masurd, practica judiciard prezentatd prin contestatie
este irelevanta si in aceasta privinta. La o analiza atenta a fiecareia dintre
deciziile judiciare invocate reiese ca acestea au fost pronuntate cu privire la
situatii de fapt diferite in care ofertanti au incercat sa ascunda pe intreg
parcursul actului de evaluare informatiile relevante pentru cazurile de
excludere aplicabile, ceea ce, in mod evident, denota o incalcare a obligatiei
de sinceritate ce sta la baza cazului de excludere prevazut de art. 180.... (1)
lit. h) din Legea 99/2016.

Nici criticile privind punctajul ofertei, sau conform carora... si cea
financiara nu ar fi corelate sau ca anumite cheltuieli nu ar fi acoperite sau ca
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clarificarile nu ar fi fost concludente, nu pot fi calificate decat ca fiind
generale, lipsite de o argumentatie concreta

(126) Precum in situatia celor anterioare, motivele invocate in finalul
contestatiei sunt formulate la modul general, nerespectand obligatiile
exercitarii dreptului de contestare potrivit art. 10 din Legea 101/2016.

(1...) Reitereaza practica judiciara covarsitoare in a se retine ca CNSC
nu functioneaza ca un mandatar al contestatorului care, actionand la indicatia
acestuia din urma, sa caute motive concrete de respingere a ofertei
contestate.

(128) Atat timp cat... nu arata motivele concrete pentru care considera
ca punctajul a fost acordat eronat sau ca... nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire sau ca aceasta nu este corelata cu... financiara
sau ca din cadrul... financiare ar lipsi anumite cheltuieli sau ca ar fi existat
raspunsuri de clarificare neconcludente, CNSC nu poate valida criticile
generale expuse prin contestatie.

(129) Avand 1in vedere absenta accesului Contestatoruluila... a
Subscrisei, propunere confidentiala, este evident ca pretinsele motive de
contestare sunt simple supozitii, fara nicio baza, cu atat mai putin o baza
factuala reala.

(130) O astfel de atitudine procesuala este contrara bunei-credinte.
contestatia fiind de fapt nemotivata cu privire la oferta... - ....

(131) Analiza ofertei... - ... contrazice prin ea insasi sustinerile
neintemeiate si prejudiciabile ale Contestatorului. Punctajul a fost acordat in
mod corect... si financiara sunt pe deplin corelate, iar cea din urma cuprinde
toate cheltuielile, inclusiv cele privind realizarea serviciilor si a lucrarilor,
respectiv cele privind cota cheltuielilor indirecte.

(...) Raspunsurile de clarificare au fost concludente si prin intermediul
lor nu a avut loc niciun fel de modificare a ofertei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... a formulat concluzii scrise, prin
care solicita admiterea contestatiei conform petitelor introductive.

Referitor la critica vizand faptul ca..., este inacceptabilda, deoarece
ofertanta prin raspunsul la clarificari a completat oferta cu documente care
nu au fost prezentate la data limita de depunere a ofertelor arata
urmatoarele:

(1) Asa cum a mentionat si citat din Documentatia de Atribuire,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta oferta conform cerintelor din
Documentatia de Atribuire, iar riscul prezentarii ofertelor apartine
ofertantului.

(2) ..., la data de depunere a ofertelor si ulterior in etapa de
evaluare..., Entitatea Contractanta nu a putut accesa... prezentata de
ofertanta.

(3) Astfel la depunerea ofertelor in sectiunea aferenta... s-a depus un
document arhivat care nu a putut fi deschis, nepermitand vizualizarea....

(4) Aceasta Iimprejurare este o carenta grava, sanctionata cu
inacceptabilitatea ofertei, neputand fi vorba despre un viciu de forma, cata
vreme avea de-a face cu lipsa totala a unei parti din oferta si nu exista nicio
garantie ca... a fost elaborata pana la data limita de depunere a ofertelor,
putand fi revizuita ulterior, pana la data redepunerii.
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(5) Entitatea Contractanta, raportat la aceasta situatia in mod nelegal
a solicitat ofertantului redepunerea, peste termenul limita a acestui
document, respectiv a....

(6) 1In lipsa..., Entitatea Contractantd nu avea posibilitatea de a
solicita ofertantului completarea ofertei si prezentarea....

(7) Faptul ca... nu a putut fi accesata de catre Entitatea
Contractanta este recunoscuta inclusiv prin Punctul de vedere al acesteia.

(8) Astfel, Entitatea Contractanta confirma ca

- Nu a putut accesa oferta

- A solicitat redepunerea...

- ... @ retransmis oferta dupa data limita de depunere a ofertelor

(9) Aceasta situatie este calificata in cadrul motivelor de
inacceptabilitate prin care un ofertant isi modifica si completeaza oferta, fiind
incalcate prevederile art. 1.... (2) lit. k) din H.G. nr. 394/2016.

(10) Imposibilitatea accesarii unei componente a ofertei reprezinta o
lipsa a acestei parti, deoarece Entitatea Contractanta nu are certitudinea ca
ceea ce exista in contul de... reprezinta... solicitata.

(11) Legiuitorul a statuat faptul ca o oferta este inacceptabila cand ii
lipseste una din cele doua componente ale ofertei asa cum este ea definite la
art. 3.... 1 lit. ff din Legea nr. 99/2016.

(12) Astfel, prin solicitarea de redepunere a ofertei, ulterior termenului
limita, Entitatea Contractanta incalca principiul tratamentului egal accepta
contrar prevederilor art. 1.... (2) lit. k) din H.G. nr. 394/2016, completarea
ofertei.

(13) Faptul ca in... a incarcat anumite fisiere, care nu sunt accesibile
Entitatii Contractante nu confera ofertei acestuia caracter admisibil.

(14) In acest sens s-a pronuntat inclusiv in jurisprudenta... prin Decizia
nr. 569/2023, pronuntata in dosarul 158/33/2023.

Referitor la critica vizand faptul ca... nu respecta cerintele de calificare
si selectie privind experienta similara in executia de lucrari arata
urmatoarele.

(15) in cadrul Contestatiei, a formulat critici doar 1in privinta

contractelor nr.... - CL9 si nr.... - CL 18.
(16)... de Interventie, inclusiv intervenientul confirma faptul
ca documentele prezentate pentru contractul nr.... - CL 18, nu respecta

cerinta din Fisa de Date a Achizitiei.

(17) Mai mult, asa cum a anexat si ofertanta receptia lucrarilor
efectuate in cadrul contractului nr.... - CL 18, s-a realizat ulterior datei de
depunere a ofertelor, respectiv la data de....

(18) Avand in vedere ca aceste lucrari nu erau receptionate la data
depunerii ofertelor valoarea acestui contract nu poate fi avuta in vedere
pentru indeplinirea cerintei de calificare si selectie.

(...) Referitor la Contractul nr.... - CI 9 s-a prezentat,... la
terminarea unor sectoare de lucrari,,.

(20) Acest contract si valoarea aferenta nu trebuiau avute in vedere de
Entitatea Contractanta deoarece contractual nu a fost finalizat in
conformitate cu prevederile legale si... din domeniul din care face parte...
contractului.
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(21) Acest document,... la terminarea unor sectoare de lucrari,, nu
poate fi luat in considerare deoarece nu este un document privind receptia la
terminarea lucrarilor.

(22) Documentele prin care se face dovada experientei similare sunt
precizate in mod expres in cadrul Fisei de Date a Achizitie - respectiv... la
terminarea lucrarilor sau... de receptie finala.

Referitor la critica privind faptul ca Oferta prezentata de... -... este
inadmisibila, deoarece nu indeplineste cerintele de calificare si selectie,
privind experienta similara capacitatea financiara si... nu au fost prezentate
documentele prevazute in Documentatia de Atribuire pentru... arata
urmatoarele.

(23) Conform prevederilor din Fisa de Date a Achizitiei s-a precizat
faptul ca in situatia in care ofertantii justifica indeplinirea cerintelor de
calificare si selectie prin intermediul unui tert..., acestia au obligatia de a
prezenta odata cu angajamentul tertului si modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestuia.

(24) In cadrul contestatiei am indicat/citat in mod expres cerintele din
Fisa de Date a Achizitiei.

(25) ... privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc nr.... se poate constata ca Entitatea
Contractanta nu mentioneaza prezentarea de catre acest ofertant a
angajamentului de sustinere... si... nu mentioneaza nici existenta
unui document prin care... a prezentat modul efectiv prin care.../tertii.../
sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
documente care se vor constitui ca anexe la respectivul angajament.

(26) Nici in cadrul fisierului - Documente de calificare - nu este
prezentat angajamentul si anexele prin care acesta justifica modul efectiv
prin care.../tertii sustinator/ sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere.

(... ) Entitatea Contractanta constatand faptul ca... nu a prezentat
angajamentul de sustinere prin Solicitarea de Clarificari nr...., s-a solicitat
prezentarea acestuia.

(28) Modul prin care Entitatea Contractanta a procedat incalca
principiul tratamentului egal, deoarece ofertanta avea obligatia de a prezenta
acest document la data de depunere a ofertelor.

(29) In concluzie... a prezentat angajamentul tertului de sustinere dar
nu au prezentat modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia in
cazul in care... va intampina dificultati si nu va putea realiza... contractului.

(30) In privinta prezentarii modului concret privind situatia
economica... nu poate pune la dispozitia ofertantului suma de..., in lipsa unei
hotarari a adunarii generale a creditorilor validata de Instanta.

(31) ...l..., se afla in procedura insolventei derulata in cadrul dosarului
1021/30/2023.

(32) Astfel, utilizarea resurselor acestui tert trebuie aprobata de
catre... a Creditorilor... nefiind in situatia de a dispune in mod independent
prin organele de conducere de resursele financiare.

(33) In acest sens arata faptul ca pentru prelungirea..., administratorul
judiciar a convocat... a Creditorilor pentru a obtine aprobarea acestora.
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(34) Daca in cazul unei scrisori de garantie bancara este necesar a fi
obtinut acordul... a Creditorilor, si pentru punerea la dispozitia unei asocieri a
sumelor necesare realizarii lucrarilor este necesara aprobarea... a
Creditorilor,

(...) In acest caz, in lipsa unei aprobari a organelor de conducere a
tertului, raportat la situatia sa de insolventa generala, orice document care
nu a fost aprobat in cadrul... a Creditorilor nu poate angaja....

(36) Pentru a dovedii sustinerile prezinta in extras din cadrul
convocatorului transmis creditorilor pentru adunarea generala din data de....

(37) In situatia in care se invoca cumularea modalitatii de indeplinire a
cerintelor dintre ofertant si subcontractor, atunci valorile capacitatii financiare
si a experientei similare trebuie raportate la cota de implicare a acestui
subcontractor, respectiv... %.

(38) Raportat la cota detinuta conform acordului de Subcontractare...
%... nu mai indeplineste cerinta privind experienta similara.

(39) Avand in vedere aceste aspecte, oferta este inadmisibila, deoarece
nu inde-plineste cerintele de calificare si selectie privind experienta similara
capacitatea financiara si... nu au fost prezentate documentele prevazute in
Documentatia de Atribuire pentru....

Ofertanta se afla in situatia de excludere prevazuta de art. 180.... 1 lit.
h) din Legea nr. 99/2016, deoarece a prezentat informatii false.

(40) ..., oferta este inacceptabila, deoarece ofertanta a prezentat
Entitatii Contractante informatii false privind situatia sa personala.

(41) Astfel, asa cum a aratat anterior, precum si in baza
informatiilor publice existente in...... si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice,
al unui contract sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

(44) Astfel cu toate ca acest operator economic se afla in situatia
prevazuta de art. 180.... 1 lit. g) din Legea nr. 99/2016, acesta a prezentat
informatii false si a mentionat sintagma NU

g)operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
contract sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar
aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata
de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

(45) ... primordial trebuie analizata indeplinirea obligatiei ofertantei de
sinceritate in oferirea informatiilor privind situatia personala in prezenta
procedura de atribuire.

(46) Astfel, ca Entitatea Contractanta sa fie in masura a aprecia daca...
se afla in situatia de excludere sau daca acesta isi demonstreaza in mod
concret credibilitatea trebuie sa fie informata corect si sincer cu privire la
situatia personala a ofertantului.

(47) In situatia in care... nu aduce la cunostinta Entitatii Contractante,
situatia personala reala si concreta, Entitatea este indusa in eroare.

(48) Atata timp céat... nu precizeaza si nu isi indeplineste obligatia de
sinceritate privind situatia personala acesta se afla in situatia de excludere
prevazuta de art. 180.... 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016.
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(...)... formularul DUAE prezentat de catre..., se poate constata ca
acesta nu a declarat faptul ca se afla in situatia in care a reziliat anterior mai
multe contracte de achizitie publica.

(49) Doar in situatia in care... isi indeplinea obligatia de sinceritate fata
de Entitatea Contractanta, aceasta era in masura sa faca aplicabilitatea
prevederilor art. 184 din Legea nr. 99/2016.

(50) ..., obligatia de sinceritate si transparenta a fost instituita de
legiuitor in sarcina ofertantilor, iar acestia pentru a nu fi in situatia de
excludere prevazuta de art. 180.... 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016 au
obligatia de a prezenta in mod corect situatia personala.

(... )In situatia in care sunt indeplinite conditiile de excludere din
procedura in te-meiul art. 180.... 1 lit. h) din Legea nr. 99/2016, apare ca
irelevant sa se stabile-asca daca ofertanta se afla concomitent si in situatia
de excludere prevazuta de art. 180.... (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016.

(52) Aceasta concluzie rezulta din faptul ca legiuitorul a statuat ca un
operator economic sa fie exclus in mod legal din cadrul unei proceduri de
atribuire, este sufi-ient ca acesta sa se afle intruna dintre situatiile prevazute
de art. 180.... (1) din Legea nr. 99/2016.

(53) In ceea ce priveste criticile legate de excluderea intemeiata pe art.
180.... (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, aratam in primul rand, ca intre
incidenta lit. g) a acestui text de lege si incidenta lit. h), o asemenea legatura
nu exista.

(54) Astfel, nu operatorul economic este cel care, in momentul
completarii DUAE, trebuie sa analizeze daca incalcarea obligatiilor dintr-un
contract anterior este sau nu suficient de caracterizata pentru a atrage
excluderea din procedura in temeiul lit. g), ci autoritatea contractanta.

(55) Or, pentru a face acest lucru, autoritatea trebuie sa dispuna de
informatiile necesare, furnizate de operator prin intermediul DUAE. Acesta
este si motivul pentru care, in speta, intrebarea din formularul DUAE nu era
in sensul existentei unor incalcari grave sau repetate a unor contracte
anterioare, care sa implice un drept de apreciere din partea operatorului
economic, ci strict in sensul existentei unei situatii in care un contract de
achizitii publice anterior, un contract anterior incheiat cu o entitate
contractanta sau un contract de concesiune anterior a fost reziliat anticipat
sau au fost impuse daune-interese sau alte sanctiuni comparabile in legatura
cu respectiyul contract anterior.

(56) In acest context, ofertanta era datoare sa declare, mai intéi, ca s-
a aflat intr-o asemenea situatie, pentru ca ulterior, sa aiba dreptul de a
dovedi ca acest fapt nu trebuie sa atraga totusi excluderea sa din procedura
in temeiul art. 180.... (1) lit.

(57) In lipsa indeplinirii obligatiei de sinceritate instituita de legiuitor...
se incadreaza in situatia prevazuta de art. 180.... 1, lit. h, din Legea nr.
99/2016. i

(58) In jurisprudenta s-a retinut in mod constant faptul ca
ofertantii au obligatia de a mentiona situatia reala in cadrul formularului
DUAE, iar in caz contrar acestia se afla in situatia de excludere prevazuta de
art. 180.... 1, lit. h, din Legea nr. 99/2016, indiferent daca sunt sau nu
incidente prevederile art. 180.... 1, lit. g, din Legea nr. 99/2016.

(59) In acest sens indica
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= Decizia nr.374/2020 pronuntata de... in dosarul 166/33/2020, dosar
care a vizat... procedura initiald a lucradrilor aferente contractului CL 9 incheiat cu
Compania de... si prezentat ca experienta similara.

[ Decizia Consiliului  nr...., mentinuta de... prin Decizia nr.
684/2020, pronuntata in dosarul nr....,

n ...2/C10/..., 82/2025 mentinuta prin Decizia nr. 581/... pronuntata de...
in dosarul 547/33/2025,

] ... nr.... pronuntata de... in dosarul 641/....

Oferta nu era indreptatita la acordarea punctajului maxim pentru factorul de
evaluare ,, Pt - Gradul de adecvare al graficului general de realizare a investitiei
publice”

Oferta este neconforma deoarece... nu respecta cerintele din Documentatia
de Atribuire si nu este corelata cu cerintele din Caietele de Sarcini.

Oferta este neconforma deoarece... nu este corelata cu... financiara.

Oferta este inacceptabilda deoarece prin raspunsurile la clarificari si-a
completat ofertanta, cu informatii care au fost solicitate la data de depunere a
ofertelor, dar ofertanta nu le-a prezentat initial conform Documentatiei de Atribuire.

Oferta este inacceptabila deoarece ofertanta nu raspunde concludent la
solicitarile de clarificari atat din punct de vedere tehnic, din punct de vedere
financiar si din punct de vedere al documentelor justificative privind declaratiile din
cadrul formularului DUAE.

Raportat la aceste considerente va solicitam admiterea contestatiei
conform petitelor introductive.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...... - ... a formulat note
scrise cu privire la punctul de vedere al entitatii si concluziilor scrise de
contestator.

. nu identifica vreo neconformitate a... nici cu ocazia concluziilor scrise
depuse

Oferta a fost depusa in mod corespunzator in..., astfel cum a confirmat
Si...

. Nu a invocat si nu a probat vreo eroare a... - ... in ceea ce priveste
transmiterea ofertei. Eventualele dificultati... pe care le-a avut comisia in
accesarea... nu au cum sa prejudicieze drepturile Asocierii in obtinerea
contractului.

Prin concluziile scrise... reitereaza acelasi rationament obtuz si absurd,
ignorand documentele depuse in dosarul CNSC pe care, se prezuma, ca le-ar
fi studiat din moment ce i s-a acordat accesul de catre CNSC.

Criticile contestatorului sunt generale si nedovedite

Astfel cum corect arata si Entitatea Contractanta prin punctul de
vedere... nu justifica vreo vatamare concret[...le in conditiile in care a
formulat doar critici cu caracter general si nedovedit.

Simpla enumerare a diverselor cerinte din documentatia de atribuire nu
reprezinta o motivare corespunzatoare a contestatiei, ci o simpla prezentare
a continutului cerintelor Entitatii Contractante.

In prezenta unor motive generale de contestare si nedemonstrate,
lipsite de orice elemente concrete raportate la continutul efectiv al ofertei
contestate, precum cele din speta, CNSC nu se poate erija in comisie de
supraevaluare si reverifica maniera in care cerintele la care face referire... au
fost indeplinite prin oferta Asocierii.
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Este in afara oricarui dubiu ca a respectat toate cerintele documentatiei
de atribuire, prezentand in mod cuprinzator toate informatiile si detaliile
cerute, inclusiv cu privire la toate cerintele de conformitate referite de
Contestator.

Oricum... nu analizeaza efectiv cerintele documentatiei, nu verifica ce

impunea fiecare din acestea si nu motiveaza cum anume... - ... nu le-ar fi
respectat, contestatia fiind pur formala.
Analiza...... - ... confirma cu prisosinta faptul ca fiecare cerinta de

conformitate obligatorie a fost insusita si respectata, fiind indicata solutia
privind indeplinirea pentru fiecare si toate aceste cerinte. Concluzia este
confirmata si prin cele aratate efectiv prin punctul de vedere al Entitatii si
prin cererea de interventie, in cuprinsul carora sunt precizate sectiunile
relevate din... prin care se descrie indeplinirea cerintelor invocate de
Contestatoare.

Cerinta privind experienta similara a fost demonstrata

Pentru contractul nr.... - CL9... beneficiarul a confirmat prin semnarea
PV de receptie ca sectorul dc lucrari receptionat este independent din punct
de vedere fizic si functional. Legislatia prevede luarea in considerare si a
partilor de contract deja executate si receptionate, daca acestea au fost
individualizate din punct de vedere fizic si functional, precum am aratat prin
cererea de interventie (art. 4 din Regulamentul privind receptia constructiilor,
aprobat prin HG 343/2017).

De asemenea, acceptabilitatea experientei similare rezultata din
sectoare independente nu este conditionata in vreun fel de soarta finala a
contractului in privinta restului de executat. Finalitatea contractului intr-un
sens sau in altul depinde de mult mai multe elemente si imprejurari care nu
mai au vreo legatura sau relevanta cu partea contractuala executata si
receptionata.

Pentru contractul nr.... - CL8... de Plata contine elemente concrete care
dovedesc, in afara oricarui dubiu, confirmarea beneficiarului asupra lucrarilor
executate si asupra valorii lucrarilor acceptate. Precum am aratat prin
cererea noastra, a fost obtinut si PV de receptie la terminarea lucrarilor ce
demonstreaza caracterul lucrarilor de a fi duse la bun sfarsit.

din concluziile sale scrise conform caruia PV de receptie la
terminarea lucrarilor nu ar trebui luat in considerare deoarece nu exista la
data limita de depunere a ofertelor nu poate fi primit. Cerintele aplicabile
sunt in sensul ca lucrarile trebuie sa fi fost executate in perioada de referinta,
nu ca PV-urile de receptie sa fie datate in perioada de referinta.

Cerinta de experienta similara este, oricum, indeplinita si fara luarea in
considerare a contractului nr.... - CL8, respectiv numai pe baza experientei
rezultate din contractul nr.... - CL8 (in cazul caruia... nu a formulat nicio
critica), respectiv cea din contractul nr.... - CL9 (in cazul careia am aratat ca
lucrarile receptionate sunt independente din punct de vedere fizic si
functional).

a depus in demonstrarea sustinerii acordate toate documentele
necesare

privind angajamentul tertului..., reiterate si cu ocazia concluziilor
scrise, sunt neintemeiate.... a depus toate inscrisurile necesare prin care este
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aratat si demonstrat modul efectiv in care se va materializa sustinerea
acordata, atat in ceea ce priveste partea..., cat si cea financiara.

Se poate observa ca ambele angajamente de sustinere au fost emise
anterior depunerii ofertei, fiind semnate in data de.... Nu se poate pretinde
ca acestea ar fi documente noi, ulterioare ofertei.

In cazul angajamentului de sustinere privind capacitatea... si
profesionala este precizat in cuprinsul sau ca... va pune la dispozitia
ofertantului resursele..., profesionale si umane pe care le detine, fiind
prezentate in anexele angajamentului privind personalul de executie,
resursele... profesionale, umane si echipamentele necesare. A fost, astfel,
aratata modalitatea in care acestea vor fi implicate in mod efectiv in
derularea contractului si cum... va interveni in indeplinirea acestuia, inclusiv
prin ?Qcheierea unui act juridic cu....

In egald masura, si in ceea ce priveste angajamentul de sustinere a
indeplinirii capacitatii economice si financiare... a prezentat documentele
necesare solicitate potrivit Fisei de Date. In documentele prezentate sunt
mentionate resursele financiare care ar urma sa fie puse la dispozitia
ofertantului in cazul in care s-ar intdmpina dificultati pe parcursul executiei
contractuale, fiind indicat ca... va pune la dispozitie suma de pana la... in
functie de necesitatile care pot aparea. In demonstrarea detinerii resurselor
financiare au fost depuse documente financiare justificative, astfel cum este
indicat si in angajamentul de sustinere.

Reiese ca sunt aratate atat modul concret prin care se va materializa
sustinerea acordata, cat si resursele care vor fi mobilizate.

... @junge sa sustina si ca... nu ar putea asigura punerea la dispozitie a
sumei de... deoarece era nevoie de aprobare printr-o hotarare a
adunarii generale a creditorilor validata de instanta.

.., Insa, omite sa indice si temeiul legal in baza caruia a formulat
sustinerea (prevederea legala care sa prevada conditionarea emiterii
angajamentului de aprobarea adunarii generale a creditorilor).

. nu indica nici vreun temei legal pentru care ar fi invalida emiterea
angajamentelor de sustinere de catre tertul nostru....

Referirea la o situatie particulara in care s-a cerut o aprobare a adunarii
creditorilor nu poate reprezenta temei juridic... fiind in situatia in care nu
cunoaste exact motivele pentru care s-a cerut aprobarea adunarii creditorilor
pentru respectiva operatiune in favoarea unui asigurator. in orice caz,
analogia pe care o propune nu reprezinta o modalitate de probare permisa de
Codul de....

Aduce la cunostinta Contestatorului ca... nu a fost niciodata in situatia
in care sa i fi fost ridicat dreptul de administrare, sens in care pentru
administrarea activitatii curente (din care face parte si participarea la licitatii
publice) nu este necesara aprobarea creditorilor.

mai mult, in data de..., judecatorul sindic a aprobat planul de
reorganizare, operatorul economic fiind astfel in etapa reorganizarii judiciare,
devenind, astfel, aplicabile prevederile art. 180.... (2) din Legea 99/2016.

nostru... s-a angajat in mod ferm sa puna la dispozitie suma
respectiva in caz de nevoie, conform sustinerii acordate, angajament care a
fost emis in acord cu prevederile legislatiei insolventei. Nici adunarea
generala a creditorilor si nici instanta de judecata nu poate bloc... in vreun fel
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obligatiile asumate de debitor ulterior datei de deschidere a procedurii de
insolventa, acestea avand regimul juridic prestabilit... de legiuitor.

De altfel, critica Contestatorului mentionata doar prin concluziile scrise
transmise la data de... reprezinta un motiv nou formulat doar pe calea
concluziilor scrise si, prin urmare, inadmisibil, astfel cum prevede art. 21....
(3) din Legea 101/2016.

In egala masura, nu poate fi considerata nelegala solicitarea comisiei de
evaluare de transmitere a documentelor justificative DUAE prin care s-au
cerut si angajamentele de sustinere, asa cum pretinde... prin concluzii scrise.
Este aratat in Erata la... nr.... https: //anap.gov.ro/web/notificare-anap-
nr-.../ ca este legala transmiterea de solicitari de clarificare in ceea ce
priveste angajamentul tertului... in conditiile in care acesta reprezinta un
document justificativ a celor declarate prin DUAE, iar clarificarea este
necesara in asigurarea bunei desfasurari a procedurii de achizitii.

. sunt confirmate si jurisprudential, fiind retinut de CNSC prin Decizia
nr.... (validata prin... nr....) ca o solicitare de clarificare privind angajamentul
tertului... precum cea din prezenta speta este legala si nu poate fi considerat
un avantaj nejustificat creat ofertantului, angajamentul nefacand parte dintre
cele doua componente ale ofertei (... si financiara) in privinta carora
modificarile pot conduce la respingerea ofertei potrivit legii.

Nu este incident nici cazul de excludere reglementat de art. 180.... (1)
lit. H) din LEGEA 99/2016

Toate informatiile si inscrisurile relevante privind eventualele motive de
excludere au fost puse la dispozitia comisiei de evaluare, aceasta formandu-
si propriile aprecieri. La momentul in care comisia de evaluare a analizat
situatia concreta a ofertantului, inclusiv in ceea ce il priveste pe..., aceasta a
avut la dispozitie toate informatiile si documentele relevante.

Astfel, toate deciziile luate, inclusiv in legatura cu aprecierea
credibilitatii, au avut la baza toate informatiile si documentele relevante. Nu
poate fi adusa in discutie incidenta art. 180.... (1) lit. h) din Legea 99/2016.

Motivul de excludere reglementat de art. 180.... (1) lit. h) din Legea
99/2016 are in vedere situatia in care..., cu rea credinta, nu prezinta
informatiile relevante in vederea analizarii cazurilor de excludere. Din
moment ce... - ... a transmis informatiile si documentele relevante si comisia
de evaluare a fost in masura sa isi formeze propriile aprecieri in mod
nealterat, nu sunt intrunite conditiile retinerii cazului de excludere.

Imprejurarea ca, dintr-o intelegere gresita, la momentul completarii
DUAE nu s-a indicat incidenta vreunui caz de excludere, nu este in masura sa
atraga incidenta motivului de excludere atat timp cat eroarea de completare
DUAE nu a produs niciun efect concret.

Verificarea in concret a cazului de excludere are loc la momentul
evaluarii documentelor justificative DUAE, moment in care... - ... a transmis
toate informatiile si inscrisurile relevante.

In subsidiar, si daca ar fi, prin absurd, sa se considere ca eroarea de la
momentul completarii DUAE este de natura a atrage incidenta art. 180.... (1)
lit. h) din Legea 99/2016, trebuie observat ca Entitatea Contractanta a
apreciat ca, fata de atitudinea... - ... de a prezenta toate informatiile si
documentele necesare lamuririi situatiilor ce ar fi eventual considerate motive
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de excludere... a demonstrat credibilitatea necesara potrivit art. 184 din
Legea 99/2016.

Practica judiciara prezentata prin contestatie este irelevanta si in
aceasta privinta. La o analiza atenta a fiecareia dintre deciziile judiciare
invocate reiese ca acestea au fost pronuntate cu privire la situatii de fapt
diferite in care ofertantii... au incercat sa ascunda pe intreg parcursul actului
de evaluare informatiile relevante pentru cazurile de excludere aplicabile.

Nici criticile privind punctajul ofertei sau presupusa necorelare intre... Si
cea financiara sau ca anumite cheltuieli nu ar fi acoperite sau ca clarificarile
nu ar fi fost concludente, nu pot fi calificate decat ca fiind generale, lipsite de
0 argumentatie concreta

Precum 1in situatia celor anterioare, motivele invocate in finalul
contestatiei si reluate si prin notele scrise sunt formulate la modul general,
nerespectand obligatiile exercitarii dreptului de contestare potrivit art. 10 din
Legea 101/2016.

Atat timp cat... nu arata motivele concrete pentru care considera
nelegale deciziile comisiei de evaluare, CNSC nu poate valida criticile
generale expuse prin contestatie.

Analiza ofertei... - ... contrazice prin ea insasi sustinerile neintemeiate
si prejudiciabile ale Contestatorului.

Punctajul a fost acordat in mod corect... si financiara sunt pe deplin
corelate, iar cea din urma cuprinde toate cheltuielile, inclusiv cele privind
realizarea serviciilor si a lucrarilor, respectiv cele privind cota cheltuielilor
indirecte.

Raspunsurile de clarificare au fost concludente si prin intermediul lor nu
a avut loc niciun fel de modificare a ofertei.

Cu adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... depune dovada cheltuieli
in cuantum de...,, reprezentdnd asistenta juridica conform contract,
bl...75591/....

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 61'.... (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., la data de....

... documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,...".

procedurii nr...., s-aconsemnat depunerea a 3 oferte,
respingerea unei oferte, admisibilitatea celorlalte 2, printre care si a
contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total de... puncte;
oferta depusa de... - ... a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, cu un punctaj total de 85... puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, raportul
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost clasata pe locul 2.... a depus
contestatia in analiza, care formeaza... dosarului nr.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de... - ..., aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata céastigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
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Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17.... (3)
din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

... aspectele in divergenta, prin raportare la prevederile legale in materia
achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate la dosarul cauzei,
inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile contestatorului...,
prin liderul asocierii...., Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de
contestator, motiv pentru care dispune respingerea contestatiei, ca
nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul va sublinia faptul ca acestea
vizeaza critici legate de modalitatea in care entitatea contractanta.... a
evaluat oferta depusa de...- ... (a carui oferta a fost desemnata
castigatoare)... apreciind ca evaluarea a fost una defectuoasa.

Prima criticd a contestatorului.... vizeaza modul in care entitatea
contractanta i-a acordat acces la dosarul achizitiei in temeiul dispozitiilor art.
231.... (6) din Legea nr. 99/2016. In sustinerea criticilor, se arata ca
entitatea contractanta nu i-a acordat acces la oferta depusa de... - ...,
motiv pentru care... a solicitat acces la toate documentele dosarului achizitiei
publice.

Preliminar, Consiliul are in vedere sustinerea intervenientului, conform
careia, In opinia sa, ,CNSC nu are competentein a verifica
legalitatea/nelegalitatea modului in care Entitatea Contractantad a permis accesul la
documentele dosarului achizitiei publice in urma unei solicitari formulate in temeiul
art. 231.... (5) din Legea 99/2016,; ”, aspectele fiind reluate si dezvoltate de... -

. inclusiv la punctul ,3 INADMISIBILITATEA CAPETELOR DE CERERE 1, 2, 5 si
6” din cererea de interventie nr...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., atunci
cand a concluzionat ca ,(10) In integralitatea lor, toate aceste cereri sunt
inadmisibile, fiind, in primul rdnd, incompatibile cu cadrul legal specific reglementat
in domeniul achizitiilor publice. (11)CNSC nu are competente in a verifica
legalitatea/nelegalitatea modului in care Entitatea Contractanta a permis accesul la
documentele dosarului achizitiei publice in urma unei solicitari formulate in temeiul
art. 231.... (5) din Legea 99/2016".

Contrar sustinerilor intervenientului, Consiliul are
competenta materiala de a solutiona cererile ce
vizeaza legalitatea/nelegalitatea modului in care Entitatea Contractanta a
permis accesul la documentele dosarului achizitiei publice in urma unei
solicitari formulate in temeiul art. 231.... (5) din Legea 99/2016.

Potrivit art. 231 din Legea nr. 99/2016, privind achizitiile
sectoriale, ,(1)Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi
dosarul achizitiei sectoriale pentru fiecare contract sectorial/acord-cadru incheiat,
respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei sectoriale se pastreaza de catre entitatea contractanta
atat timp cat contractul sectorial/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai
putin de 5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pdstreazd cel putin 5 ani
de la data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale are
caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit.... (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
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restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor...,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost
declarate si probate conform art. 70.... (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile.... (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile..., propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor... si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.”

Prezinta relevanta in cauza prevederile art. 2 din Legea nr. 101/2016,
care prevad ca ,(1) Orice persoand care se considerd vatdmata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.”,
precum si cele ale art. 8 din Lege care prevad termenul in care ,(1) Persoana
care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Or, raportat la textele legale invocate, precum si la art. 12 din Legea nr.

101/2016, conform caruia ,(1) Consiliul este competent
sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de

organizare si functionare aprobat potrivit art. 37.... (2)”, reiese fara putere de
tdagada ca organismul administrativ-jurisdictional are competenta
de a solutiona inclusiv cererile ce vizeaza accesul al dosarul achiztiei publice,
refuzul/accesul limitat la acest document, sustinerile intervenientului fiind
neintemeiate, motiv pentru care vor fi respinse.

... documentele la care a permis acces entitatea contractanta, Consiliul
retine ca achizitoarea a permis accesul la procesele verbale de evaluare,
rapoartele expertilor, solicitarile de clarificari si documentele de
calificare(DUAE), mai putin... si financiara a ofertantului... - ....

Insa, cu ocazia studierii dosarului cauzei la sediul C.N.S.C., i-a fost
acordat contestatorului acces neingradit la toate procesele verbale intocmite
de comisie in prezenta procedura de atribuire, la solicitarile de clarificari si
raspunsurile aferente, la DUAE si documentele de calificare, precum si la
formularul de propunere financiara al ofertantului castigator, toate aceste
inscrisuri facand parte din dosarul achizitiei publice, conform art. 154 lit. j),
k), 1), m) si n) din HG nr. 394/2016.

Astfel, Consiliul a pus la dispozitia contestatorului, toate documentele
aflate la dosarul cauzei, in raport de criticile formulate.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei, din punctul de
vedere aferent contestatiei, conform carora ,..., prin liderul asocierii.... a
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solicitat acces la dosarul achizitiei publice, iar Entitatea Contractanta a acordat
accesul la actele din dosarul achizitiei publice astfel cum rezulta din... nr..... S-au
pus la dispozitia contestatorului documentele care nu au fost declarate si probate
ca fiind confidentiale de catre ofertanti, in acord cu prevederile legale ale art.
231....6 si art. 70....1 din Legea 99/2016.

In acest sens, se aratd cd... declarat castigdtor a declarat confidentiald oferta
sa, aspect consemnat si in Raportul procedurii la pct.....8.

(...)

Or... in calitate de Entitate Contractanta nu a refuzat in niciun moment
accesul... la dosarul achizitiei, ci doar a pus in aplicare dispozitiile Legii
99/2016, HG 394/2016, Legea 11/1991 si OUG 225/2019 raportat la aspectele
privind informatiile confidentiale declarate de catre operatorii economici prin
ofertele lor.

Avand in vedere declaratia de confidentialitate formulate de... desemnat
castigator privind oferta sa, pentru a nu ii fi prejudiciate interesele legitime in ceea
ce priveste secretul comercial, dreptul de proprietate intelectuala, protectia datelor
cu caracter personal... a comunicat contestatorului informatiile pe care, conform
legii, le putea divulga.”

De asemenea, se retin in solutionare si sustinerile intervenientului... - ...
conform carora ,,(31)Oferta, atat din perspectiva..., cét si financiara, reprezinta,
in fapt, transpunerea modalitatii proprii, fundamentate si propuse pentru realizarea
activitatilor/obligatiilor ce fac... contractului de achizitie publica in curs de atribuire.
Atét... cat si cea financiara sunt concepute, precum s-a evidentiat, prin luarea in
considerare a wunor aspecte... si solutii aplicate cu caracter de secret
tehnic/comercial dezvoltate de membrii Asocierii si de ceilalti parteneri/colaboratori
(in special subcontractantii si...) ca urmare a experientei indelungate de realizare a
unor proiecte similare, in urma unui... indelungat si costisitor de incercare/greseala
(trial and error), precum si rezultate in urma unor negocieri comerciale
supuse obligatiilor de confidentialitate cu subcontractantii/colaboratorii/furnizorii
nostri, respectiv furnizorii si colaboratorii acestora. (32) Documentele declarate
confidentiale contin informatii si solutii... speciale, adaptate in mod specific
obiectului acestei Proceduri, solutii dezvoltate cu ajutorul know-how-ului consolidat
al  membrilor  Asocierii, subcontractantilor  si tertului... pe baza
secretelor.../comerciale costisitoare, toate acestea nefiind publice, neregasindu-se
pe website-ul nostru sau in brosurile de prezentare, tindnd strict de organizarea... -
..., In ceea ce priveste managementul si metodele de lucru aplicabile. (33) Astfel...
si cea financiara contin informatii si documente tehnico- financiare (precum listele
de cantitati cu valori, solutii..., metode de implementare, tehnologii utilizate, etc.)
folosite pentru a dovedi atdt modalitatea de indeplinire a cerintelor de natura..., cat
si mecanismul de formare a pretului din... financiara. Toate acestea contin date
confidentiale si constituie secret comercial in sensul definitiilor secretului comercial
din legislatia nationala si europeana, fiind in mod esential legate de strategia si
activitatea economica a membrilor... - ..., a tertului... si a subcontractantilor. Prin
Incalcarea confidentialitatii informatiilor, atéat... - ... cat si partenerii/colaboratorii
acestora sunt prejudiciati ca urmare a atingerii aduse strategiei, activitatii
economice, managementului acesteia si avantajelor competitionale pe care le au in
raport de alti actori pe piata.”

Consiliul apreciaza ca, in aceasta maniera, de acordare a accesului la
dosarului cauzei, pe de o parte, se protejeaza drepturile partilor care au
indicat ca fiind confidentiale anumite informatii/documente depuse in
prezenta procedura de atribuire, iar, pe de alta parte, se realizeaza si o
informare a acestora, care sa le permita formularea sustinerilor si apararea...
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proprii in prezenta cauza, CNSC urmand insa a efectua verificari in directiile
indicate prin contestatie.

Consiliul apreciaza ca aspectele legate de confidentialitatea ofertelor
trebuie analizate si cu asigurarea aplicarii principiului tratamentului egal,
conform art. 2.... (2) din Legea nr. 98/2016, iar dreptul de acces trebuie pus
in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a respectarii tratamentului egal al participantilor la procedura
de atribuire. Accesul la un... echitabil/liber la justitie nu presupune incalcarea
principiului tratamentului egal ori a altor prevederi legale.

In aceste conditii, criticile contestatorului referitoare la faptul c&
entitatea contractanta i-ar fi restrictionat accesul la unele inscrisuri apare ca
ramasa fara obiect, in raport de faptul ca aceste documente au putut fi
studiate la sediul Consiliului, precum si solicitarea acestuia de repunere in
termen.

In ceea ce priveste accesul la oferta... - ..., Consiliul apreciaza ca in mod
corect, comisia de evaluare, aplicand principiul tratamentului egal, a luat
masuri de protejare a continutului acesteia, toti participantii la procedura
beneficiind de acelasi tratament din partea entitatii contractante.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii formulate de
contestator cu privire la decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta depusa de catre... - ....

Avand in vedere prevederile art. 26.... (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura
si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24.... (1), iar cand constata
ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul urmeaza a se pronunta cu intdietate asupra exceptiei lipsei de
interes 1n formularea contestatiei de catre..., invocata de entitatea
contractanta...

Argumentul adus de entitate in sustinerea exceptiei invocate consta in
faptul ca, in opinia sa, raportat la petitele/sustinerile/criticile din contestatie,
acestea ar fi fara un beneficiu real sau interes legitim pentru..., in conditiile
in care ,... nu justifica interesul serios si legitim, ndscut si actual in acord cu
prevederile art.2....1 din Legea 101/2016 raportat la prevederile art. 33 Cod
proc.civ., contestatia formulata mentionadnd critici cu caracter general in ceea ce
priveste oferta castigatoare si argumentatia ampla a contestatorului in ceea ce
priveste solicitarea sa de repunere in termen si de formulare a unei alte contestatii,
numai dupd ce va analiza in concret... si financiard& a ofertantului declarat
castigator; se apreciaza ca la momentul formularii contestatiei, in termenul legal
prevazut de legiuitor... nu justificd vatamarea intr-un drept al sdu sau interes
legitim propriu, rezumandu-se sa mentioneze ca oferta castigatoare este
neconforma si neadmisibila, prin afirmatii generale, nedovedite. In ceea ce priveste
accesul la dosarul achizitiei... si-a respectat obligatia legala si a acordat accesul la
dosarul achizitiei, mai putin la partile din oferte ce au fost declarate confidentiale de
ceilalti ofertanti. Asadar apreciem nefondate sustinerile contestatorului de la
punctul B din contestatie si solicitam admiterea exceptiei lipsei de interes, aceasta
nejustificand vatamarea intr-un drept sau interes legitim propriu.”

Consiliul are in vedere ca, in conditile precizate la art. 2.... (1)
coroborate cu art. 3.... (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, operatorul
economic ce se considera vatamat poate formula contestatie, sub conditia
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cumulativa a prezentarii interesului fata de procedura si a indicarii unui
prejudiciu (... viitor):

JArt. 2. - (1) Orice persoana care se considerd vatadmata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in legatura cu o
procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act
sau de a efectua o anumita operatiune, in legaturd cu sau in cadrul procedurii
de atribuire.

(...)

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Astfel, calitatea procesuala si interesul nu pot fi raportate decat la
dispozitiile art. 2.... (1) coroborat cu art. 3.... (1) din Legea nr. 101/2016,
ale art. 26 din aceeasi lege, precum si la capetele de cerere din contestatia
formulatd, acestea fiind de natura sa justifice admisibilitatea acesteia.

In aceste conditii, raportat la prevederile art. 3.... (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si la doctrina juridica,
care a statuat ca prin ,interes” se intelege ,folosul practic, imediat, pe care il
are o parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii
judiciare”, constatdnd ca.... a contestat rezultatul procedurii, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei desemnata castigatoare, scopul contestatiei fiind
tocmai refacerea evaluarii, interesul acestuia fiind legitim, nascut si actual,
personal si direct, acesta avand calitatea de ofertant in cadrul acestei
proceduri de atribuire (relevanta fiind si jurisprudenta europeand-Cauza C-
1.../12, Cauza C-328/17), Consiliul apreciaza ca sustinerile entitatii
contractante sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, in baza art. 26....
(1) si (5) din Legea nr. 101/2016 respinge exceptia lipsei de interes in
formularea contestatiei formulata de catre..., invocata de entitatea
contractanta..., contestatia urmand a fi solutionata pe fondul cauzei.

Procedand in consecinta... aspectele punctuale aflate in divergenta,
Consiliul constata ca, intr-adevar, sustinerile entitatii contractante conform
carora ,contestatia formulatd mentionédnd critici cu caracter general in ceea ce
priveste oferta castigatoare si argumentatia ampld a contestatorului in ceea ce
priveste solicitarea sa de repunere in termen si de formulare a unei alte contestatii,
numai dupa ce va analiza in concret... si financiaréa a ofertantului declarat
castigator; se apreciaza ca la momentul formularii contestatiei, in termenul
legal prevazut de legiuitor... nu justificd vatamarea intr-un drept al sau sau
interes legitim propriu, rezumandu-se sd mentioneze cd oferta castigatoare este
neconforma si neadmisibila, prin afirmatii generale, nedovedite”, precum si
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cele ale _intervenientului, confom carora ,«imprejurarea ca autoarea
contestatie/nu are motive de contestare si formuleaza o contestatie cu un
continut general nu ii confera vreo justificare pentru care ar trebui sa pretinda
alt acces la dosar decét cel care i-a fost deja acordat de Entitate in acord cu si in
limitele prevazute de lege; «... are obligatia motivarii propriei contestatii de la
momentul formularii acesteia, motivele neinvocate in termenul legal fiind automat
tardiv formulate si impundndu-se a fi respinse ca atare.... nu identificd nicio
neconformitate a...«simpla enumerare a diverselor cerinte din documentatia de
atribuire nu reprezinta o motivare corespunzatoare a contestatiei, ci o
simpla prezentare a continutului cerintelor”, sunt juste, in conditiile in
care se constata caracterul general al criticilor, acestea constand intr-
o insirare de presupuse neconformitati ale ofertei in analiza si redarea
unor fragmente din continutul documentatiei de atribuire care, in opinia
contestatorului, ar fi nerespectata de Asocierea desemnata castigatoare a
procedurii.

Astfel, in solutionare, Consiliul va reda mentiunile ce se regasesc
la pagina.../54 din continutul contestatiei, din care reiese caracterul
enumerativ al presupuselor neconformitati ale ofertei in analiza, la paginile
ulterioare din cerere.... nefacand altceva decat sa redea fragmente din
documentatia de atribuire, unde se regaseau cerintele aferente respectivelor
aspecte, dupa cum urmeaza:

,in ceea ce priveste petitul nostru nr.... si 4, respectiv caracterul inadmisibil si
neconform al ofertei... -..., aratam urmatoarele:

V... GROUP S.R.L. -... este neconforma deoarece nu respecta cerinte din
documentatia de atribuire:

(36) in cadrul ofertei, nu au fost prezentate conform cerintelor din
Documentatia de atribuire informdarile minime si conforme privind organizarea
lucrarilor.

(37) ..., nu a prezentat si demonstrat mentinerea serviciului de
alimentare cu apa si canalizare pentru utilizatorii existenti pe parcursul lucrarilor de
reabilitare a acestora. Pentru demonstrare se va utiliza text descriptiv sau

planse tip.
(38) ..., nu a prezentat Metodologia pentru realizarea lucrarii (Formular
r....) conforma cu cerintele documentarei de atribuire
(39) ... nu a prezentat o descriere privind abordarea generala si metodologia

pentru realizarea Lucrarilor, inclusiv descrieri detaliate pentru metodele de lucru
pentru componentele majore ale Lucrarilor.

(40) ... nu a prezentat o descriere a metodologiei de realizarea Lucrarilor, pe
obiecte, conforma cu cerintele din documentatia de atribuire pentru lu—crarile de
Reabilitare retea de distributie apa, Extindere retea de distributie apa, Camine de
sectorizare, Reabilitare retea de canalizare..., Statii de pompare apa uzata

(41) Echipamentele ofertate nu respecta cerintele din cadrul Fiselor...
conform cerintelor Entitatii Contractante solicitate.
(42) ... nu a prezentat toate Resursele (personal si instalatii/echipa- mente)

necesare realizarii lucrarilor.... nu a prezentat si ilustrat organizarea de proiect pe
care o propune.

(... )... @ prezentat o organigrama neconforma, care nu identificd in mod
clar tot personalul si echipamentele pe care... intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea Lucrarilor.

(44) ... nu a prezentat in cadrul organigramei descrierea rolurilor si
responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei.

Pagina 41 din 46



(45) Program de realizare a serviciilor si a lucrarilor nu ilustreaza o
succesiune in timp a activitatilor pe care... propune sa le indeplineasca pentru
realizarea Lucrarilor.

(46) Programul de executie nu prezinta conform metodologiilor de executie,
Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza a fi executate, Activitatile de in-
terfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, Perioadele pentru examinarea
Documentelor Contractorului de catre Supervizor, Secventierea, derularea in timp
si durata testelor, Perioadele necesare elaborarii de documentatii pentru toate
permisele si acordurile necesare si pentru aprobarea acestora, Perioadele pentru
obtinerea autorizatiilor de constructie inainte de executarea lucrdrilor, Etape
esentiale ale lucrarilor.”

Or, raportat la criticile generale aduse de contestator
- bazate pe simple presupuneri, pur subiective si pe aprecieri care nu au
corespondent nici in evaluarea ofertei... - ... si nici in continutul acesteia -

verificand activitatea comisiei de evaluare si documentele aflate la dosarul
achizitiei publice, inclusiv continutul ofertei depusa de Asocierea in discutie,
Consiliul constata contrariul, respectiv:

-in ceea ce priveste critica ce vizeaza ,organizarea lucréarilor”, referitor la
care... afirma ca asocierea ofertanta in analiza nu ar fi prezentat
informarile minime si conforme cerintelor din documentatia de atribuire,
retine ca respectivele informatii se regdasesc in oferta desemnata
castigatoare, incepand cu pagina 52 din... (Formularul 9 - Organizarea
lucrarilor), unde sunt prezentate - ca informatii minime - ,a) Adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasamentul in cauz&:... va demonstra cd
oferta sa este adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasamentul in cauza,
prin elaborarea unei planse care sa prezinte urmatoarele: 1. Limitele instalatiilor
de...; 2. Co nducte, canale si camerele principal e, 3.Cladiri; 4.Zone de
depozitare; 5.  Accesein santier; 6.Lucrari temporare ; Plansa va
include dimensiuni si etichete/b)Aspecte de ordin operational ale lucrarilor
existente ce trebuie mentionate (acolo unde este cazul)/... va demonstra ca
facilitatile/instalatiile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce
Lucrarile propuse se vor afla in executie. Pentru demonstrare se va utiliza text
descriptive, insotit de planse si/sau diagrame. Planul pentru... necesare pentru
pastrarea functiunilor lucrarilor existente vor fi prezentate.”

Or, in conditiile in care asocierea ofertanta a prezentat (pag. 137
-pag. 3074 din oferta) Formular nr.... - Metodologia pentru realizarea
lucrérii, insotita de un opis la respectiva metodologie, se constata ca, in mod
corect, comisia de evaluare a apreciat ca oferta a fost intocmita cu
respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire, toate criticile
aduse de contestator vizavi de  metodologia pentru realizarea
lucrarii (punctele 36-40 din contestatie) fiind nefondate;

-in ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitor
la faptul ca ,echipamentele ofertate de... - ... nu respectd cerintele din cadrul
fiselor... conform cerintelor entitatii contractante solicitate”, pe Ilanga faptul
ca nu reiese care sunt acele cerinte, presupus nerespectate de asocierea
ofertanta in analiza, Consiliul retine ca referinte concrete legate de
echipamentele prezentate si fisele... aferente materialelor si echipamentelor,
cu montaj, inclusiv documente suport din partea furnizorilor, se regasesc la
pag. 889 - 3074 din cadrul...;

Pagina 42 din 46



-in ceea ce priveste critica legata de faptul ca ,... nu a prezentat toate
Resursele (personal si instalatii/echipamente) necesare realizarii lucrarilor.... nu a
prezentat si ilustrat organizarea de proiect pe care o propune” (punctul 42 din
contestatie), Consiliul constatd contrariul, retindnd ca respectivele informatii
se regasesc in oferta desemnata castigatoare, incepand cu pagina... din
cadrul.... Mai mult, informatiile si detaliile relevante, in privinta personalului,
inclusiv informatiile despre personalul implicat in organizarea de proiect
(ORGANIGRAMA PROIECTULUI- punctele... si 44 din contestatie), se regasesc
la pag. 3079, unde sunt descrise rolurile si functiile personalului implicat in
proiect ( pag. 3080 - 3155) din...;

-legat de aspectele de la punctele 45 si 46 din contestatie, se retine
caracterul nefondat al sustinerilor contestatorului in conditiile in
care informatiile si detaliile relevante privind programul de realizare a
serviciilor si lucrarilor contine toate informatiile necesare, iar programul de
executie cuprinde toate lucrarile permanente si temporare, activitatile de
interfatare, perioadele necesare, succesiunile corespunzatoare (a se vedea
pag. 3196 - 3263 din cadrul...).

Se are in vedere ca referitor la toate criticile mentionate anterior...
intelege sa efectueze o evaluare proprie a ofertei in analiza, iar nu sa
argumenteze presupusa nelegalitate a evaluarii efectuate de achizitoare.

Or, o astfel de abordare nu poate fi primita de catre..., care nu se poate
substitui in atributiile comisiei de evaluare, neavand competenta materiala in
acest sens, fiind riscul contestatorului de a nu critica punctual evaluarea
efectuata de comisia de evaluare, ci procedand la o evaluare proprie a
respectivei oferte.

Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertei... - ... in discutie,
Consiliul va mentine decizia dispusa de entitatea contractanta vizavi de
aceasta, activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea
ofertei analizata anterior in cauza, derulandu-se cu respectarea prevederilor
din HG nr. 394/2016, criticile aduse de catre... fiind nefondate, motiv pentru
care respinge criticile formulate de contestator.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia formulata de...., in contradictoriu cu..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17.... (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite, in principiu si pe fond, cererea de interventie
formulata de... - ....

In ceea ce priveste cererea intervenientului de obligare
a contestatorului.... la plata sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru urmatoarele
motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul
judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile
art. 330.... (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate
de necesitatea prezentei la..., cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru... desfasurare a procesului.
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(2) Instanta poate... si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de
instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile.... (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330.... (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatd avédnd ca obiect
plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor
cuvenite martorilor potrivit.... (1)”;

- Art. 452:

.Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii,
dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

,(1) Partea care pierde... va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura
in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca
este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a contestatorului in intentarea
actiunii, in conditiile in care s-a constatat netemeinicia si caracterul pur
speculativ al criticilor aduse ofertei depusa de intervenient, motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea contestatorului la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de intervenient sunt in suma de... si reprezinta
servicii de consultanta juridica si reprezentare contestatie, prestate de... de
Avocati..., dovedite cu factura seria SCA nr.... din... si achitate prin
intermediul BCR (plata domestica interbancara) din data de..., referinta ...

temeinicia pretentiilor intervenientului, referitor la cuantumul
cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu avocat, Consiliul
apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat la suma de..., din
urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21.... (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si gratuita
potrivit art. 24.... (4) din... si avand in vedere faptul ca, in speta, nu s-au
dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma
solicitata de contestatoare este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind
orice cheltuieli pe care partea care a castigat... va dovedi ca le-a facut, cum
sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc.,
dar numai cele strict necesare pentru... desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4.... (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile prestate
de... de Avocati..., Consiliul... prin prisma dispozitiilor art. 4.... (2) din Codul
de procedura, cererea de plata a sumei de..., reprezentand onorariu avocat
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suportat de intervenient cu ocazia solutionarii cererii sale la CNSC, apreciaza
ca respectiva suma trebuie redusa.

Astfel, in temeiul art. 4.... (2) din Codul de procedura civila (,Instanta
poate... si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va
avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau”), cererea
intervenientului de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate
cu solutionarea prezentei interventii, va fi admisa, in parte.

In acest sens, in temeiul prevederilor legale enumerate anterior, va
obliga... la plata catre intervenient a sumei de... si va respinge cererea
intervenientului de obligare a contestatorului la plata sumei de...
reprezentand cheltuieli disproportionate (conform dispozitiilor legale citate
anterior).

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4.... (2) Cod procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce onorariul
de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in... incheiata de
intervenient, in calitate de client, si avocatul lui, pentru ca in acest fel ar fi
incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor Legii
nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clientii lor sa
stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa stabileasca, in
cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de judecata, astfel ca, prin
aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 4.... (2)
Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza contractul de asistenta juridica,
ci doar stabileste in mod corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata,
in raport de criticile admise.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea onorariului
de la..., la suma de..., este in concordanta cu munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei si numarul criticilor admise.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine... nr.... prin care s-au
statuat urmatoarele: ,in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art.
488.... (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se critica
modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art.
4.... (2) din Codul de procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de
judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat...,
nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488.... (1) din Codul de
procedura civila”.

In consecinta, in temeiul art. 26.... (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite, in parte, cererea formulata de intervenient cu privire la obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei si
a interventiei formulate, va obliga... la plata catre intervenient a sumei de...
cu titlu de cheltuieli de judecata si va respinge cererea intervenientului
de obligare a contestatorului la plata sumei de... reprezentand cheltuieli
disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de catre...,
invocata de entitatea contractanta...

Respinge contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., ca
nefondata.

Admite, in principiu si pe fond, cererea de interventie formulata de...
- ..., Cu privire la contestatia formulata de catre.....

Admite, in parte, cererea formulata de... - ... cu privire la obligarea...,
la plata cheltuielilor de judecata.
... la plata catre... - ... a sumei de..., cu titlu de cheltuieli de judecata si

respinge cererea intervenientului de obligare a contestatorului la plata sumei
de... reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse
in motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28.... (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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