In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1557/C9/356
Data: 06.07.2023

Prin contestatia nr. 117/13.02.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7129/13.02.2023,
....calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
Servicii pentru elaborare documentatie tehnico-economica faza Studiu
de Fezabilitate pentru obiectivul de investitii "Modernizare si extinderea
sistemului de semaforizare inteligenta (Managementul Traficului
Bucuresti-Ilfov) si prioritizarea vehiculelor de transport public, in
vederea cresterii sigurantei rutiere, fluidizarii traficului si reducerii
poluarii”, cod CPV 79314000-8 Studiu de fezabilitate (Rev.2),
contestatoarea a solicitat:

1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
18107/02.02.2023 emisa de autoritatea contractanta, raportul procedurii
nr. 17891/02.02.2023, toate documentele ce au stat la baza emiterii
actului de comunicare a rezultatului procedurii, precum si toate
eventualele documente emise ulterior adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 18107/02.02.2023;

2. constatarea neconformitatii/inacceptabilitatii ofertei depusa de

3. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reanalizarea ofertei depuse de .. cu luarea in considerare a aspectelor
invederate 1n cadrul prezentei contestatii, cu respectarea deplina a
normelor legale si a cerintelor prevazute in documentatia de atribuire;

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata efectuate in vederea formularii contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 8944/
22.02.2023, .......... in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului Servicii pentru elaborare documentatie tehnico-
economica faza Studiu de Fezabilitate pentru obiectivul de investitii
"Modernizare si extinderea sistemului de semaforizare inteligenta
(Managementul Traficului Bucuresti-IlIfov) si prioritizarea vehiculelor de
transport public, in vederea cresterii sigurantei rutiere, fluidizarii
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traficului si reducerii poluarii", cod CPV 79314000-8 Studiu de
fezabilitate (Rev.2), intervenienta a solicitat:

— fincuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie astfel cum a fost formulata,

— respingerea contestatiei ca nefondata,

— mentinerea ca temeinice si legale a actelor autoritatii

contractante, respectiv (i) raportul procedurii nr. 18107/02.02.2023 si
(ii) adresele de comunicare ale rezultatului procedurii,

— in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

accesul la dosarul cauzei, pentru a i se da posibilitatea ca in urma
studierii dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire la
caracterul nefondat al criticilor formulate de contestatoare,

— in mod conex acestui capat de cerere, amanarea pronuntarii

unei decizii in prezenta cauza, cu un termen rezonabil, ulterior datei la
care i se va fi asigurat accesul la dosarul achizitiei, astfel incat sa poata
beneficia de dreptul legal de a formula concluzii scrise, potrivit
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Prin Incheierea nr. 495/C9/356 din 28.02.2023 s-a suspendat
solutionarea contestatiei formulata de .. de catre Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a X-a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.
576/2/2023.

Prin hotararea nr. 60/2023 din 6 martie 2023, Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si achizitii
publice, a admis plangerea formulata de petenta .., in contradictoriu cu
...I @ modificat, in parte, decizia Consiliului nr. 121/C9/ 3117/17.01.2023.

Prin Hotararea nr. 218/2023 din 13 iunie 2023, in solutionarea pe
fond a cauzei, instanta a respins exceptia lipsei de interes ca nefondata;
a respins cererea de interventie ca nefondata. A obligat intervenienta la
plata catre ... a sumei de 2.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata
reprezentand onorariu avocat redus.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ... SRL critica rezultatul procedurii organizata de .. ..),
solicitand cele prezentate in preambulul deciziei.

Contestatoarea precizeaza motivele care stau la baza contestatiei.

1. Autoritatea contractantda nu a respectat decizia nr.
121/C9/3117/17.01.2023

Societatea contestatoare apreciaza ca autoritatea contractanta
eludeaza, in mod direct, fara nicio retinere, Decizia nr. 121/C9/3117/
17.01.2023 pronuntata de Consiliu. Astfel, prin dispozitivul respectivei

Decizii, Consiliul a dispus:

,In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, ... si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei depuse de ...., in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei, cu intocmirea unui nou raport al procedurii, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a prevederilor legate in vigoare”.

Ori, in cadrul motivarii, Consiliul a retinut mai multe aspecte in
privinta ofertei depuse de ... de care autoritatea contractanta era
obligata sa tina seama cu ocazia realizarii reevaluarii. Aceasta conduita
este cu atat mai putin de inteles cu cat autoritatea contractanta evoca in
cadrul procesului verbal nr. 15/20.01.2023, in extenso, ratiunile avute in
vedere de catre CNSC atunci cand a dispus reevaluarea ofertei
depuse . ...

In schimb, autoritatea contractanta nu a respectat decizia
obligatorie pronuntata de CNSC, confirmand aceasta atitudine contrara
legii chiar in cuprinsul procesului verbal nr. 29/31.01.2023 de reevaluare
a ofertei . nr. 25, precizeaza, in mod evident, ca nu va respecta Decizia,
invocand o pretinsa restrangere a concurentei.

2. Ofertantul . nu indeplineste cerinta referitoare la experienta
similara

In urma solicitdrii de clarificdri, prin raspunsul autoritatii
contractante postat in SEAP cu adresa nr. 123841/31.08.2022 s-a

precizat ca ,Pentru dovedirea experientei similare se pot prezenta si contracte de
servicii de elaborare documentatie tehnico — economica faza Proiect tehnic”.

Analizand contractul nr. 27200/19.01.2020 incheiat de catre
perspectiva indeplinirii cerintei privind experienta similara, CNSC a
retinut la pagina nr. 18 din Decizia nr. 121/C9/3117 din data de
17.01.2023:

» ... autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, ar fi trebuit sa tind cont
de valoarea ca experientd similara de la punctul C. Sistem de management al
traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, iar acest aspect trebuie clarificat de
autoritatea contractanta pe baza informatiilor relevante ce vor rezulta din
documentele depuse de operatorul economic in cauza.”

De asemenea, la pagina 19 din Decizie, CNSC a statuat

urmatoarele:
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.Celelalte categorii de servicii de proiectare pentru realizare piste de ciclisti,
construire autobaza si parcare park & ride, precum si pentru modernizare zona
pietonald nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare, avand in
vedere modalitatea in care a fost impusa experienta similara.”

Asadar, insusi CNSC a retinut ca tipurile de servicii de mai sus nu
pot fi avute in vedere de catre autoritatea contractanta pentru probarea
cerintei referitoare la experienta similara, intrucat nu prezinta
similaritate si aceeasi complexitate cu serviciile ce urmeaza a fi atribuite.

Contestatoarea arata ca, in mod evident, acest considerent are
valoare de principiu cu ocazia reevaluarii si, pe cale de consecinta, este
aplicabil tuturor contractelor depuse. Autoritatea contractanta a omis
acest aspect si a luat in considerare aceleasi valori pentru toate
referintele depuse de catre . pentru experienta similara.

Astfel cum rezulta din cuprinsul procesului verbal nr.
29/31.01.2023 de reevaluare a . cu incalcarea grava a Deciziei nr.
121/C9/3117/17.01.2023, autoritatea contractanta a luat in calcul
pentru dovedirea cerintei privind experienta similara contracte care vizau
servicii care nu erau similare si de aceeasi complexitate cu cele care fac
obiectul contractului supus atribuirii.

In ceea ce priveste contractul nr. 27200/19.01.2020 incheiat de
catre ...descris obiectul contractului din punct de vedere tehnic,
constructiv, functional - arhitectural, astfel:

A. Realizare de piste biciclisti, inclusiv statii de inchiriat biciclete
si statii de autobuz

B. Construire autobaza si parcare Park& Ride

C. Sistem de management al traficului, inclusiv sistem de
monitorizare video

D. Modernizare zona pietonala Str. Libertatii

Astfel, doar serviciile mentionate la punctul C. Sistem de
management al traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, pot fi
luate in considerare pentru experienta similara. Pentru lamurirea deplina
in legatura cu acest contract, contestatoarea a solicitat societatilor care
au fost declarate castigatoare ale contractelor de achizitie publica pentru
executarea lucrarilor in baza proiectelor tehnice realizate de URBAN
SCOPE SRL, sa ii confirme aspecte legate de existenta componentei
Trafic Management si eventual, valoarea acesteia, in cadrul contractelor
pe care le executa.

In legatura cu lucrarile de executie aferente proiectelor tehnice
intocmite de . . a confirmat prin adresa nr. 80/08.02.2023 urmatoarele:

- Contractul de achizitie publica nr. 86328/11.10.2022 pe care
il executa si care are ca obiect executarea lucrarilor in baza proiectului
tehnic intocmit de . la punctul B. Construire autobaza si parcare Park&
Ride, nu include niciun memoriu tehnic/caiet de sarcini pentru
componenta management de trafic pe cale de consecinta nu exista
valoare aferenta activitatii de management de trafic;
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- Contractul de achizitie publica nr. 55352/08.06.2022 pe care
il executa si care are ca obiect executarea lucrarilor in baza proiectului
tehnic intocmit de . punctele A. Realizare de piste biciclisti, inclusiv statii
de inchiriat biciclete si statii de autobuz si C. Sistem de management al
traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, cuprinde memorii
tehnice si caiete de sarcini pe diferite specialitati. In privinta valorii
activitatii de trafic management raportat la valoarea intregului contract,
aceasta reprezinta sub 1%.

In legatura cu lucrarile de executie aferente proiectului tehnic

intocmit de .:
»,Proiectul cuprinde infrastructura pietonala, componenta de management de
trafic nu face obiectul contractului nostru de achizitie publica.”

Considerentele anterior mentionate pe care se sprijina solutia
pronuntata de CNSC si care dezleaga problema referitoare Ia
similaritatea si complexitatea serviciilor care pot fi luate in considerare
pentru experienta similara erau obligatorii pentru Municipiul Bucuresti,
tinand seama si de faptul ca autoritatea contractanta nu a atacat cu
plangere Decizia nr. 121/C9/3117/17.01.2023.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta, fiind obligata
de Consiliu, era tinuta sa respecte in intregime atat dispozitivul, cat si
considerentele Deciziei nr. 121/C9/3117/17.01.2023, cu atat mai mult
cu cat dispozitivul acesteia mentiona expres obligatia de reevaluare a
ofertei cu respectarea motivarii Deciziei. Achizitoarea a procedat Ia
solicitarea unor clarificari si a unei reevaluari formale, ignorand in
totaIitAate Decizia nr. 121/C9/3117/17.01.2023.

In concluzie, societatea contestatoare afirma ca este evident ca
ofertantul . nu indeplineste cerinta obligatorie privind experienta
similara, intrucat nu a facut dovada faptului ca a executat in ultimii 3 ani
contracte de tipul celor precizate de autoritatea contractanta in valoare
minima cumulata de cel putin 3.580.000,00 lei fara T.V.A.

3. Ofertantul . SRL nu a depus documentele obligatorii privind
modul efectiv de sustinere din partea tertului

Analizand documentele depuse de . contractanta a constatat ca
lipsesc documentele din care ., motiv pentru care a solicitat ., din care sa
rezulte:

- modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere;

- modul concret in care va asigura accesul in orice moment la
resursele necesare pentru indeplinirea angajamentului in sensul
mobilizarii acestora pentru a fi puse la dispozitie ofertantului in vederea
implementarii contractului;

- termenele in care resursele sunt puse la dispozitia ofertantului
devenit contractant.
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De asemenea, autoritatea contractanta a cerut, in mod expres, ca
.documentele prezentate trebuie sa fie insusite prin semnatura de catre tertul

sustindtor”.. document anexa la angajamentul de sustinere si cu atat mai
putin un document care sa fie insusit prin semnatura de catre tertul
sustinator.

Aceasta realitate faptica a fost retinuta si de catre CNSC in cadrul
Deciziei nr. 121/C9/3117 din data de 17.01.2023.

Totodata, Consiliul nu a retinut niciunde ca s-ar impune solicitarea,
inca o data, a documentelor anexa la angajamentul de sustinere, insa
autoritatea contractanta a facut acest lucru prin solicitarea de clarificari
nr. 11528/20.01.2023.

In cadrul procesului verbal nr. 29/31.01.2023 de reevaluare a
ofertei ., se mentioneaza, la paginile nr. 50-51, ca aceasta societate ar fi
depus anumite inscrisuri pentru a demonstra modul efectiv de sustinere
din partea tertului.

Contestatoarea considera ca acceptarea raspunsului la clarificari de
catre autoritatea contractanta, prin care s-au prezentat asa - zise
resurse ale tertului sustinator este de natura sa conduca la incalcarea
dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care
informatiile noi prezentate de contestatoare in legatura cu resursele pe
care tertul sustinator le va mobiliza nu se regasesc in cadrul ofertei. Pe
cale de consecinta, devin incidente prevederile art. 134 alin. (6) din H.G.
nr. 395/2016.

In concluzie, societatea contestatoare sustine ca autoritatea
contractanta a permis societatii . sa isi completeze oferta, in mod
nelegal, favorizand fatis acest ofertant. In oferta initiala nu exista niciun
document care sa ateste modul efectiv de sustinere din partea tertului,
deci nu suntem in prezenta unei depuneri de inscrisuri care sa confirme
un aspect. Modalitatea de mobilizare a resurselor tertului vizeaza
informatii precise si relevante referitoare la resursele acestuia si modul
efectiv de executare a contractului in cazul in care ofertantul intampina
dificultati, deci nu pot fi catalogate ca fiind documente de confirmare,
nesemnificative, care sa poata fi completate prin clarificari.

Se impunea ca autoritatea contractanta sa faca aplicarea
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, precum si
prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatoarea afirma ca raspunsul transmis de catre URBAN
SCOPE SRL nu poate fi catalogat drept concludent, intrucat nu raspunde
solicitarilor autoritatii contractante si nu demonstreaza modul efectiv in
care tertul se va implica in executarea contractului.

Prin raspunsul transmis, ofertantul .. personalul si logistica
necesare indeplinirii contractului, Tn conditiile in care textele legale
invocate fac vorbire despre documente care sa fie transmise de catre
tert, iar in fisa de date, precum si in solicitarea autoritatii contractante
sunt cerute documente insusite de tertul sustinator.
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4. Oferta financiara depusa de catre . nu este justificata

Contestatoarea arata ca, desi intre pretul unitar (per intersectie)
propus de . prima etapa - 16.257,80 lei si pretul unitar (per intersectie)
propus pentru etapa 4 - 2.651,66 lei exista o diferenta uriasa,
autoritatea contractanta nu a considerat potrivit sa solicite clarificari in
acest sens.

Discrepanta uriasa dintre cele doua preturi unitare a fost constatata
si de catre CNSC in cadrul Deciziei nr. 121/C9/3117/17.01.2023.

~Achizitoarea trebuie sa adreseze o solicitare clara si completa cu indicarea
documentelor si informatiilor pe care ofertanta trebuie sa le depuna in justificarea
pretului.”

Asadar, CNSC a apreciat ca este necesara solicitarea de clarificari
pentru ca . sa demonstreze, sa justifice preturile unitare diferite ofertate.

Cu toate ca CNSC a obligat autoritatea contractanta sa adreseze o
solicitare clara .SRL trebuia sa le depuna, Municipiul Bucuresti a adresat
o solicitare generica, lasand la latitudinea ofertantului mentionarea
documentelor care privesc justificarea pretului si a diferentei
inexplicabile dintre preturile unitare per intersectie.

Contestatoarea apreciaza ca aceasta conduita a autoritatii
contractante constituie inca o incalcare a deciziei Consiliului, precum si o
favorizare a ofertantului . dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, . a justificat nici la acest moment diferenta semnificativa
dintre pretul ofertat pentru prima etapa si pretul ofertat pentru etapa 4.

Astfel cum rezulta din procesul verbal nr. 308/25.11.2022 privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, ofertantul URBAN SCOPE SRL a depus
urmatoarea preturi:

Nr. Descriere componenta Valoarea pe intersectie | Valoare totalad

crt. (lei fara TVA) (Lei fara TVA)

1. |Cheltuieli pentru Etapa I Modernizare si introducere in 16.257,80 1.381.913,50
BTMS (85 intersectii)

2. |Cheltuieli pentru Etapa II Modernizare si Extindere Centru 166.015,48 166.015,88
de Trafic

3. |Cheltuieli pentru Etapa III Modernizare intersectii in BTMS 4.376,01 809.561,85
(185 intersectii)

4. |Cheltuieli pentru Etapa IV Modernizare si introducere in 2.651,66 726.553,94
BTMS (274 intersectii)
\Valoare totala (Iei fara TVA): 189.300,95 3.084.045,17

In esentd, in incercarea de a justifica diferenta dintre pretul pentru
etapa 1 si pretul pentru etapa 4, ofertantul declarat castigator sustine ca
in etapa 1 ar trebui realizate mai multe activitati, aferente si altor etape.

Contestatoarea arata ca fiecare livrabil este intocmit de o echipa
clara, extinsa, de experti solicitati si alocati, in acest scop. In mod
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evident, expertii implica anumite costuri/ora/luna, iar aceste costuri
trebuie sa se regadseasca, in mod clar, in cuprinsul propunerii financiare.

Astfel cum rezulta din cuprinsul caietului de sarcini, ofertantii aveau
obligatia cotarii unei echipe formate din 11 experti care sa realizeze
studiile tehnice aferente.

Asadar, fiecare ofertant atunci cand intocmeste propunerea
financiara trebuie sa tind cont de fiecare pozitie a expertilor solicitati si
alocati in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica integral si in
conditii de calitate optima.

Cu alte cuvinte, construirea propunerii financiare se realizeaza de
catre ofertant prin insusirea, asumarea si insumarea costurilor cu fiecare
expert, cost/ora/luna aferent fiecarei etape de proiectare, incluzand
costuri cu cheltuieli indirecte si cota de profit.

In raport de pretul unitar per intersectie diferit cotat de URBAN
SCOPE SRL pentru etapele 1 si 4, contestatoarea precizeaza ca inclusiv
tariful pe expert este diferit.

In . pentru etapa nr. 1 de 16.257,80 lei, ... are un pret pentru
studiile subcontractate de 1.625 lei, iar in etapa nr. 4 are un pret pentru
studiile subcontractate de 265 lei, respectiv 10% din pretul unitar per
intersectie propus pentru aceasta etapa de 2.651,66 lei, deci se pune
firescjntrebarea care este pretul real pentru studiile subcontractate.

In conditiile in care autoritatea contractanta a acceptat o astfel de
justificare a pretului din partea ofertantului declarat castigator,
societatea contestatoare apreciaza ca este evident ca suntem in prezenta
unei grave abateri de la legislatia achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
8944/22.02.2023, .. SRL a solicitat incuviintarea in principiu si admiterea
pe fond a cererii de interventie astfel cum a fost formulata; respingerea
contestatiei ca nefondatda; mentinerea ca temeinice si legale a actelor
autoritatii  contractante, respectiv (i) raportul procedurii nr.
18107/02.02.2023 si (ii) adresele de comunicare ale rezultatului
procedurii; in temeiul dispozitiillor art. 19 alin. (1) din Legea nr
101/2016, accesul la dosarul cauzei, pentru a i se da posibilitatea ca in
urma studierii dosarului achizitiei sa formuleze concluzii scrise cu privire
la caracterul nefondat al criticilor formulate de contestatoare; in mod
conex acestui capat de cerere, amanarea pronuntarii unei decizii in
prezenta cauza, cu un termen rezonabil, ulterior datei la care i se va fi
asigurat accesul la dosarul achizitiei, astfel incat sa poata beneficia de
dreptul legal de a formula concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 97/20.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
8671/21.02.2023, autoritatea contractanta transmite, in temeiul
dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.101/2016, punct de vedere,
prin care solicita inlaturarea in tot a criticilor aduse de contestatoarea
Tehno Consulting Solutions SRL, precum si:
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- respingerea contestatiei formulate ca neintemeiata si, pe cale de
consecinta:

- constatarea ca legala si mentinerea adresei nr. 18107 emisa la
data de 02.02.2023 prin intermediul careia a fost comunicat rezultatul
procedurii de atribuire;

- constatarea ca legal si mentinerea in integralitate a raportului
procedurii de atribuire nr. 17891/02.02.2023;

- constatarea ca legale si mentinerea in integralitate a tuturor
actelor ce au fundamentat emiterea actului de comunicare a rezultatului
procedurii, precum si documentele emise ulterior acestuia, pana la data
solutionarii prezentului litigiu;

- respingerea ca neintemeiat a capatului de cerere privind
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii, prin reanalizarea
ofertei depuse de ..

- obligarea contestatoarei la suportarea tuturor cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentului demers judiciar, potrivit
dispozitiilor art. 453 alin. (1) Cod procedura civila.

Achizitoarea precizeaza ca a luat act de considerentele si solutia
CNSC din Decizia nr. 121/C9/3117/17.01.2023 si, ca urmare a punerii in
aplicare a acestora, a solicitat ofertantului clarificari prin adresa DPR nr.
11528/20.01.2023 (cu termen de raspuns in data de 26.01.2023) cu
privire la: experienta similara; modul efectiv de indeplinire a
angajamentului de sustinere (modul concret in care va asigura resursele
necesare pentru indeplinirea angajamentului si termenele in care sunt
puse la dispozitie resursele, din care sa reiese cu claritate capacitatea
tertului sustinator) si modalitatea de compunere a pretului ofertat.

... postat in SEAP in data de 26.01.2023, raspunsul la solicitarea de
clarificare, finregistrat la Directia Generala Achizitii Publice nr.
13972/27.01.2023.

In urma reevaluarii ofertei URBAN SCOPE SRL, comisia de evaluare
a emis raportul procedurii nr. 17891/02.02.2023, prin care a desemnat
oferta prezentata de catre URBAN SCOPE SRL ca fiind oferta
castigatoare.

Autoritatea contractanta afirma ca s-a conformat in totalitate
solutiei si considerentelor Consiliului din cadrul Deciziei nr. 121/2023,
motiv pentru care contestatia .... impune a fi respinsa de plano.

Achizitoarea solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei
formulate de TEHNO ..., intrucat a respectat decizia Consiliului nr.
121/2023.

Aceasta sustine ca indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor
trasate in sarcina sa de catre Consiliu rezulta fara dubiu chiar din
cuprinsul urmatoarelor documente:

> solicitarea de clarificari DPR nr. 11528/20.01.2023 a comisiei de
evaluare transmisa catre ... SRL postat in SEAP in data de 26.01.2023,
inregistrat la Directia Generala Achizitii Publice nr. 13972/27.01.2023;
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> proces verbal nr. DPR 29/31.01.2023 de reevaluare a ofertei .
ca urmare a Deciziei CNSC nr. 121/C9/3117 din data de 17.01.2023;

> raportul procedurii nr. DPR 17891/02.02.2023 ca urmare a
Deciziei CNSC nr. 121/C9/3117 din data de 17.01.2023.

In concret, considerentele si solutia CNSC obligau autoritatea
contractanta la (i) solicitarea de clarificari privind experienta similara,
tertii sustinatori si explicitarea ofertei financiare, (ii) analizarea
clarificarilor puse la dispozitie de catre ofertant si (iii) pe baza acestora,
reanalizarea ofertei .

Autoritatea contractanta precizeaza ca toate aceste obligatii au fost
respectate in mod corespunzator, neexistand vreun dubiu cu privire la
legalitatea procedurii de atribuire din perspectiva principiilor
transparentei si egalitatii.

A. Relativ la indeplinirea cerintei privind experienta similara

Achizitoarea sustine ca societatea contestatoare realizeaza o
confuzie cu privire la indeplinirea cerintei privind experienta similara.

In primul rand, potrivit Fisei de date a achizitiei - la Sectiunea III
Informatii juridice, economice, financiare si tehnice III.1) Conditii de
participare: 1III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala se
specifica:

e "Din lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, ofertantul va face
dovada ca a prestat servicii de acelasi tip de complexitate comparabila cu obiectul

contractului (ex: servicii de elaborare documentatie tehnico - economica faza Studiu
de Fezabilitate etc.), la nivelul unuia sau mai multor contracte in valoare cumulata de

minim 3.580.000,00 lei fara T.V.A";

e de asemenea, prin raspunsul  consolidat  nr. DPR
123841/31.08.2022, postat in SEAP (raspuns dat la solicitarile de
clarificari primite din partea unui operator economic), autoritatea

contractanta a specificat faptul ca "Pentru dovedirea experientei similare se pot
prezenta si contracte de servicii de elaborare documentatie tehnico-economica faza

Proiect tehnic",

o ofertantul clasat pe locul I sa prezinte documentele justificative
ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE pentru contractele invocate
drept experienta similara prezentate in Formularul DUAE, certificate/
documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
beneficiar/ procese verbale de receptie, din care sa reiasa toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate
tehnica respectiv serviciile prestate, perioada de prestare si valoarea
acestora. Aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in
parte, daca resursele acesteia sunt luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei - alte documente echivalente solicitate prin fisa de
date.

Interpretand cerintele documentatiei de atribuire, rezulta fara dubiu
ca cerinta privind experienta nu trebuie sa fie identica, ci sa se
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circumscrie obiectului contractului si a fost formulata astfel incat sa nu
genereze o restrangere a concurentei.

Cu alte cuvinte, potrivit cerintei din documentatia de atribuire,
ofertantii nu aveau obligatia de a prezenta drept experienta similara
contracte anterioare ce vizau managementul de semaforizare, ci ceea ce
autoritatea contractanta a solicitat a fost experienta similara in
elaborarea studiilor de prefezabilitate (inclusiv in faza de proiect tehnic)
raportat la domeniul transportului urban sau la domenii asemanatoare
acestuia.

In al doilea rand, interpretarea propusa de catre contestatoare nu
poate contraveni cerintelor clare, ferme din documentatia de atribuire,
de vreme ce nu aceasta este cea care stabileste oportunitatea procedurii
de atribuire sau obiectul acesteia. In cuprinsul documentatiei de atribuire
nu se regaseste vreo mentiune cu privire la experienta similara exclusiv
pentru un anumit domeniu, cum eronat insinueaza contestatoarea.

Prin urmare, modul in care trebuie demonstrata experienta similara
in cadrul procedurii de atribuire se va raporta la cerinta concreta si
explicatia aferenta experientei similare, astfel cum au fost acestea
formulate in cadrul documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca documentele prezentate de
catre ......... se incadreaza in cerintele privind experienta similara si
intrunesc conditiile solicitate prin documentatia de atribuire, reevaluarea
efectuandu-se cu limitele si obligatiile trasate in sarcina autoritatii de
Consiliu.

In al treilea rand, contrar alegatiilor contestatoarei, din analiza
contractelor depuse de .. SRL in dovedirea experientei similare, rezulta
urmatoarele aspecte:

o tipul de proiecte se incadreaza in cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire ca experienta similara, respectiv, orice
contract/ proiect care sa contina servicii de elaborare studiu de
fezabilitate si/sau proiect tehnic si nu a restrictionat in vreun fel
elaborarea de SF si /sau PT-ul pentru un anumit domeniu;

e obiectul principal al contractelor consta in prestarea serviciilor
de proiectare in fazele P.A.C., P.O.E., documentatii tehnice in vederea
obtinerii de avize si acorduri solicitate prin certificatul de urbanism, studii
de coexistenta, dupa caz, verificarea tehnica in vederea obtinerii
autorizatiei de construire, proiect tehnic, caiet de sarcini si detalii de
executie P.Th.+C.S.+D.E, asistenta tehnica din partea proiectantului,
activitati ce se circumscriu si cerintelor solicitate in cadrul actualei
proceduri;

o valoarea contractelor anterioare a fost extrasa din totalul
acestora, fiind avute in vedere doar serviciile ce se circumscriu
documentatiei de atribuire (spre exemplu servicii de proiectare prestate
de ofertantul declarat castigator);
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e pentru clarificarea solicitarilor autoritatii contractante au fost
prezentate documente constatatoare primare, procese-verbale de
receptie, recomandari ale beneficiarilor precum si facturi din care sa
rezulte indeplinirea efectiva a serviciilor.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste cele doua adrese de raspuns
emise de catre contractantii anteriori ai ofertantului castigator
(Europlus .o parte (i) acestea nu fac obiectul prezentului litigiu, nefiind
relevante din perspectiva juridica - nu au forta probanta, iar pe de alta
parte (ii) din chiar cuprinsul lor rezulta ca societatile care eu emis astfel
de raspunsuri s-au raportat la propriile contracte incheiate in urma unor
alte proceduri de atribuire, decat cele avute in vedere la demonstrarea
experientei similare de catre ... si, ca atare, nu ar putea face obiectul
analizei Consiliului in cauza de fata.

B. Relativ la modul efectiv de sustinere din partea tertilor

Autoritatea contractanta afirma ca, in primul rand, nu suntem in
prezenta unei modificari a ofertei tehnice depuse initial de catre URBAN
SCOPE SRL si nici in ipoteza unei completari a acesteia, cum eronat
sustinea contestatoarea.

Documentele la care contestatoarea face referire nu reprezinta, in
niciun caz, o completare sau o modificare a ofertei initiale, ci ele sustin si
fundamenteaza raspunsul la solicitarile de clarificari.

In acest context, nu se poate retine o incalcare a principiului
transparentei si/sau al egalitatii.

In al doilea rand, rolul tertului .. in procedura este de a aduce
sustinere privind experienta similara, privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala. Avand 1in vedere continutul angajamentului privind
sustinerea capacitatii tehnice - experienta similara, precizeaza ca acesta
respecta modelul pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire.

Totodata, Angajamentul de sustinere prezentat intruneste toate
conditiile de validitate stabilite prin dispozitiile art. 182 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, respectiv faptul ca angajamentul este unul ferm,
neconditionat si irevocabil si, totodata sunt incluse clauze de obligare a
tertului fata de ofertant si de autoritatea contractanta.

Contrar supozitiilor contestatoarei, atat angajamentul, cat si
anexele acestuia, sunt semnate de catre tertul sustinator, toate
inscrisurile fiind astfel insusite de catre acesta din urma. Mai mult decat
atat, in cadrul Anexei la angajament, se specifica in mod expres faptul ca
»mobilizarea Global Tech Expert SRL se va face oricand pe perioada de derulare a
contractului, la solicitarea autoritatii contractante, in termen de 24 de ore. Avand in
vedere procedurile interne Global Tech Expert SRL, exista o prealocare de resurse
care pot fi disponibilizate si alocate pe proiectele la care compania a oferit terta
sustinere. De asemenea, precizam faptul ca tertul sustinator isi va insusi graficul de
executie [...]".

Ca atare, achizitoarea considera ca, potrivit considerentelor
Consiliului, este clarificata maniera de sustinere a tertului, iar ipotezele
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prezentate de catre contestatoare nu pot conduce decat la o sarcina
(daca nu imposibild) dificil de realizat, respectiv aceea de a expune
planul concret de mobilizare, de vreme ce sustinerea tertului are drept
premisa o situatie variabila si imprevizibila.

C. Relativ la oferta financiara a .

. precizeaza ca, in primul rand, contrar alegatiilor contestatoarei,
considerentele Consiliului nu au obligat autoritatea contractanta la
mentionarea expresa, efectiva a documentelor pe care ofertantul
castigator ar fi trebuit sa le indice, ci obligatia trasata de catre CNSC a
fost urmatoarea: autoritatea contractantd va fi obligatd sd solicite clarificiri pe
aceasta componenta criticata, analizandu-se modalitatea de compunere a pretului si
daca acesta corespunde cu realitatea.

Achizitoarea arata ca, daca s-ar da prevalenta ipotezei prezentate
de contestatoare, ne-am regasi in situatia in care autoritatea
contractanta indica punctual documentele ce ar trebui prezentate pentru
a raspunde la solicitarile de clarificari, venind astfel in sprijinul
ofertantului, desi diligenta de a raspunde in mod suficient si necesar este
exclusiv a acestuia din urma.

Cu alte cuvinte, ofertantul este cel care alege maniera de a
raspunde la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, aceasta din
urma neputand sa se substituie primului.

Elementele obligatiei trasate de catre Consiliu sunt urmatoarele (i)
autoritatea contractanta solicita clarificari din partea .. privind oferta
financiara aferenta etapei 4, in sensul de a indica conformitatea acesteia
cu realitatea si modalitatea de compunere, (ii) ofertantul castigator pune
la dispozitia autoritatii contractante lamuriri suplimentare cu privire la
aceste aspecte, iar (iii) la randul sau, autoritatea contractanta analizeaza
raspunsul/clarificarile  oferite si  stabileste daca acestea sunt
indestulatoare sau nu.

In al doilea rand, in ceea ce priveste justificarile .. au fost avute in
vedere urmatoarele aspecte:

e in cadrul contractului de servicii, prestatorul va preda un singur
Studiu de trafic corespunzator, care va include elementele generice ale
unui raport de modelare (precum descrierea si functionalitatea modelului
de transport specifice proiectului, colectarea si colationarea datelor,
reblazarea/calibrarea/validarea modelului in zona de studiu, dezvoltarea
scenariilor de prognoza, rezultate) pentru situatia existenta si pentru
situatia de referinta (fara proiect). Acest Studiu de trafic cuprinzator se
va include ca predare in documentatiile tehnico- economice dezvoltate
pentru etapa I;

e se vor efectua masuratori de trafic clasificate (autoturisme, LGV,
HGV, autobuze, biciclete, motociclete, trotinete) pentru fiecare directie si
sens, pentru cel putin 2 intervale de 2 ore (AM peak si PM peak), pentru
cel putin doua zile lucratoare, pentru minim 60 amplasamente, cu scopul
calibrarii modelului de transport existent in zona de studiu . Prestatorului
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i se vor pune la dispozitie fluxuri video din 60 intersectii (suplimentar
fata de cele 60 de amplasamente solicitate a fi recenzate de catre
prestator;

e perioada necesara pentru masuratorile de trafic specificate in
caietul de sarcini si prelucrarea acestora in vederea calibrarii modelului
de transport Bucuresti - Ilfov este inclusa in graficul de prestare a
serviciilor, respectiv in cele 120 zile din prima etapa.

Autoritatea contractanta afirma ca, desi din conditiile contractuale
fac parte si cele enumerate anterior, contestatoarea omite faptul ca
valoarea pe fiecare intersectie aferenta fiecarei etape nu poate fi aceeasi
sau egala, dat fiind ca in Etapa I este prevazuta realizarea studiului de
trafic la nivelul intregii arii de acoperire a proiectului, incluzand:

e recenzari de trafic in teren, prelucrarea rezultatelor recenzarilor
de trafic pentru minim 60 amplasamente (2 intervale x 2 ore x 2 zile);

e prelucrarea fluxurilor video pentru 60 intersectii;

e centralizarea rezultatelor si transpunerea acestora in studiul de
trafic integrat la nivelul intregii arii de studiu (corespunzatoare etapelor
I, ITI si IV).

De asemenea, in etapa I, pe baza rezultatelor masurilor de trafic si
a celorlalte date colectate, trebuie realizata calibrarea si validarea
modelului de transport existent pentru intreaga zona de studiu, precum
si dezvoltarea, rebazarea si detalierea modelului de transport disponibil,
astfel incat sa includa toate locatiile din proiect, precum si situatia
aferenta anului de baza.

Tinand cont de cele de mai sus, pe langa pretul efectiv pe
intersectie, reprezentand costul studiului de fezabilitate pentru
modernizarea si integrarea in sistemul existent de managementul
traficului a unui numar de 85 de intersectii, in calcularea preturilor
aferente etapei I au fost avute in vedere realizarea studiului de trafic (cu
toate componentele activitatii respective) si calibrarea si validarea
modelului de transport la nivelul intregii arii de studiu a proiectului si
care nu fac parte din etapa 4.

Cu alte cuvinte, Etapa I cuprinde obligatii si activitati intr-un numar
net superior Etapei 4 si, ca atare, inclusiv din punct de vedere valoric
acestea urmeaza sa se distinga.

In consecinta, nici aceasta critica a contestatoarei nu poate fi
retinuta.

In considerarea tuturor aspectelor expuse pe larg in punctul
de ..356/21.02.2023, Consiliul a solicitat . sa transmita punctul sau de
vedere fata de incidenta dispozitiilor art. 413 alin (1) pct. 1 C. proc. civ.,
privind suspendarea solutionarii contestatiei aflate pe rolul Consiliului,
pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal, in
dosarul nr. 576/2/2023, avand ca obiect plangerea formulata impotriva
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deciziei nr. 121/C9/3117 din 17.01.2023, dat fiind ca solutionarea
contestatiei depinde de modul in care va fi solutionata plangerea.

Prin adresa nr. 8832/C9/356/21.02.2023, Consiliul a solicitat ...a
transmita punctul sau de vedere fata de incidenta dispozitiilor art. 413
alin. (1) pct. 1 C. proc. civ., privind suspendarea solutionarii contestatiei
aflate pe rolul Consiliului, pana la ramanerea definitiva a hotararii care
va fi pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 576/2/2023, avand ca obiect
plangerea formulata impotriva deciziei nr. 121/C9/3117 din 17.01.2023,
dat fiind ca solutionarea contestatiei depinde de modul in care va fi
solutionata plangerea.

Prin adresa nr. 29570/20.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
8482/20.02.2023, autoritatea contractanta a transmis, pe suport
electronic, documentele necesare solutionarii cauzei.

Prin hotararea nr. 60/2023 din 6 martie 2023, Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si achizitii
publice, a admis plangerea formulata de petenta ...

Prin Hotararea nr. 218/2023 din 13 iunie 2023, in solutionarea pe
fond a cauzei, instanta a respins exceptia lipsei de interes ca nefondata;
a respins cererea de interventie ca nefondata. A obligat intervenienta la
plata catre .. a sumei de 2.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata
reprezentand onorariu avocat redus.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 31669/13.06.2023,
autoritatea contractanta transmite Consiliului cererea prin care solicita
reluarea solutionarii contestatiei, avand in vedere ca a incetat motivul de
suspendare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 33129/20.06.2023,
societatea intervenienta ...

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 33399/21.06.2023,
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea ca temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 35197/29.06.2023,
autoritatea contractanta transmite Consiliului note scrise.. . concluzii
scrise prin care detaliaza criticile aduse prin contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului Servicii pentru elaborare documentatie tehnico-
economica faza Studiu de Fezabilitate pentru obiectivul de investitii
"Modernizare si extinderea sistemului de semaforizare inteligenta
(Managementul Traficului Bucuresti-Ilifov) si prioritizarea vehiculelor de
transport public, in vederea cresterii sigurantei rutiere, fluidizarii
traficului si reducerii poluarii", cod CPV 79314000-8 Studiu de
fezabilitate (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
CN1045573/31.07.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind
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stabilita prin anunt pentru 12.09.2022, ora 15:00. Valoarea estimata a
contractului este 3.586.099,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ...Consiliu cu nr.
7129/13.02.2023, solicitand cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 71.721,98 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. b), fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208897862/1 din 16.02.2023, eliberata de
CEC Bank, Sucursala Piata Alba Iulia.

Vizavi de cererea de interventie formulata de ..., vazand ca aceasta
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind declarata castigatoare,
prin raportul procedurii de atribuire nr. 17891/02.02.2023, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul autoritatii
contractante, respectiv acela de respingere a contestatiei si mentinere ca
fiind legale a actelor intocmite de achizitoare.

Trecand la solutionarea contestatiei pe fondul cauzei, se constata ca
societatea contestatoare .. SRL este nemultumita de reevaluarea pe care
a realizat-o autoritatea contractanta dupa Decizia Consiliului nr.
121/C9/3117/17.01.2023 si Decizia nr. 60/2023 din 6 martie 2023 a
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
achizitii publice, si urmareste anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 18107/02.02.2023, a raportului procedurii nr.

17891/02.02.2023, sa constate Consiliul ca oferta .. este
neconforma/inacceptabila, obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii, prin reanalizarea ofertei .. SRL, si plata cheltuielilor de
judecata.

Contestatoarea este nemultumita de reevaluare si comunica faptul
ca autoritatea a incercat sa creeze o aparenta legalitate si conformare cu
Decizia nr. 121/C9/3117/17.01.2023, fara a respecta cele dispuse de
Consiliu.

Se retine ca, in cadrul procedurii, a fost emisa anterior decizia nr.
121/C9/3117 din 17 ianuarie 2023, prin care admis contestatia depusa
de .. fost anulat raportul procedurii de atribuire, documentele care au
stat la baza evaluarii ofertei .. SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii. A fost obligata autoritatea contractanta Ila
reevaluarea ofertei depuse de . SRL, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei, cu intocmirea unui nou raport al procedurii, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare.

Impotriva deciziei a fost formulata plangere de catre .. SRL,
solutionata prin Decizia nr. 60/2023 din 6 martie 2023 a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si achizitii
publice.
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Curtea a modificat, in parte, decizia Consiliului nr. 121/C9/3117 din
17 ianuarie 2023, in sensul ca inlatura obligatia autoritatii contractante
de a reevalua oferta depusa de Urban Scope SRL sub aspectul
experientei similare prin prisma existentei unui proces-verbal de receptie
calitativa aferent contractului avdnd ca obiect ,Servicii de proiectare
pentru elaborarea Proiectului tehnic, Detalii de executie, Documentatii
aferente DTAC si Asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea investitiei cuprinse in proiectul Sistem de management al
traficului in Municipiul Tdrgu Mures Cod SMIS 127573".

Asadar, in ceea ce priveste contractul amintit de instantad, indicat ca
experienta similara de .. SRL avand ca obiect ,Servicii de proiectare
pentru elaborarea Proiectului tehnic, Detalii de executie, Documentatii
aferente DTAC si Asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
realizarea investitiei cuprinse in proiectul Sistem de management al
traficului in Municipiul Targu Mures Cod SMIS 127573", Curtea a casat
Decizia Consiliului stabilind, totodata, limitele in care trebuie sa
reevalueze autoritatea contractanta acest contract. S-au retinut, intre
altele:

,Proceddnd la examinarea criticilor formulate prin plangere in
privinta modului in care CNSC a analizat si solutionat (impreuna) criticile
intimatei contestatoare . referitoare la maniera in are autoritatea
contractantad a evaluat oferta petentei interveniente, Curtea constata ca
sunt intemeiate doar criticile din plangere care vizeaza, in esenta,
impunerea prin decizia CNSC atacata a obligatiei pentru autoritatea
contractantd de a reevalua oferta depusa de Urban Scope SRL sub
aspectul experientei similare prin prisma existentei unui proces-verbal
de receptie calitativa aferent contractului avdnd ca obiect ,Servicii de
proiectare pentru elaborarea Proiectului tehnic, Detalii de executie,
Documentatii aferente DTAC si Asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru realizarea investitiei cuprinse in proiectul Sistem de
management al traficului in Municipiul Targu Mures Cod SMIS 127573".

In acest sens, Curtea are in vedere ca principiul tratamentului egal
impune, atunci cdnd autoritatea contractanta stabileste prin
documentatia de atribuire o cerinta de calificare privind experienta
similara, ca dovedirea acestei cerinte de calificare sa se solicite a fi
efectuata fie doar pe baza documentelor prevazute expres in acest scop
prin documentatia de atribuire, fie de o manierd echivalenta in privinta
tuturor ofertantilor din procedura de achizitie publica.

Prin urmare, reprezinta o incadlcare flagranta a principiului
tratamentului egal solicitarea doar unuia dintre ofertantii din procedura
sa faca dovada indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara prin intermediul unui document anume care nu a fost solicitat in
acest scop prin documentatia de atribuire si fara sa se verifice daca
ceilalti ofertanti au depus un astfel de document, chiar si in ipoteza in
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care indeplinirea cerintei de calificare se dovedeste in mod obisnuit cu un
astfel de document.

Rezulta, deci, ca in mod nelegal, cu incalcarea evidenta a
principiului tratamentului egal, s-a dispus prin decizia CNSC atacatd ca
autoritatea contractanta sa procedeze la reevaluarea ofertei depuse de
Urban Scope SRL sub aspectul experientei similare prin prisma existentei
unui proces-verbal de receptie calitativa aferent contractului avand ca
obiect ,Servicii de proiectare pentru elaborarea Proiectului tehnic, Detalii
de executie, Documentatii aferente DTAC si Asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru realizarea investitiei cuprinse in proiectul Sistem de
management al traficului in Municipiul TArgu Mures Cod SMIS 127573",
in conditiile in care prin documentatia de atribuire nu s-a prevazut
necesitatea depunerii unui proces-verbal de receptie calitativd pentru
dovedirea cerintei de calificare privind experienta similard, CNSC nu a
stabilit ca ceilalti ofertanti au depus un astfel de proces verbal si nu a
lasat deschisa posibilitatea ca autoritatea contractanta sa verifice
indeplinirea de o maniera echivalenta a cerintei de catre toti ofertantii
din procedura (fiind trimisa spre reevaluare sub aspectul in discutie doar
oferta petentei interveniente)”.

Din verificarea documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv
solicitarea de clarificari nr. DRP nr. 11528/20.01.2023 si procesul-verbal
DRP nr. 29/31.01.2023, rezulta ca autoritatea contractanta a adresat
solicitarea de clarificari conform celor retinute anterior de Consiliu,
respectiv ,(...) se considera ca autoritatea contractantd trebuie sa
clarifice daca operatorul economic are astfel de documente care sa
conduca catre o receptie calitativa si cantitativa, achizitoarea neputand
sa se limiteze la documentele indicate cu titlu de exemplu,
trebuind sa ia in analiza orice document din care sa rezulte astfel de
informatii”.

Desi se constata ca decizia Curtii a modificat decizia Consiliului
vizavi de modul de verificare a documentelor pentru acest contract,
intrucdt, in adresa de clarificari amintita, achizitoarea a indicat
posibilitatea de a fi prezentate mai multe categorii de documente, nu
numai procesele-verbale de receptie, din care sa reiasd o receptie
calitativa si cantitativa a serviciilor, se retine ca nu este necesara
reevaluarea sub aspectul documentelor luate in considerare.

Totodatda, se constata ca solicitarea autoritatii contractante vizavi
de ceea ce s-a dispus de catre Consiliu a fost una generala, fara referiri
concrete la ceea ce s-a stabilit vizavi de obiectul contractelor.

Astfel, s-a solicitat, prin adresa amintita:

Referitor la indeplinirea cerintei privind experienta similara.

Pentru toate contractele invocate drept experienta similara prezentate in
Formularul DUAE si regasite in tabelul de mai jos, Comisia de evaluare va solicita sa
prezentati toate documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE,
in conformitate cu fisa de date, care la Sectiunea III Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice 111.1) CONDITII DE PARTICIPARE: lll.1.3.a) Capacitatea tehnica
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si/sau profesionald specifica: ,Din lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani,
ofertantul va face dovada cd a prestat servicii de acelasi tip de complexitate
comparabild cu obiectul contractului (ex: servicii de elaborare documentatie
tehnico - economica faza Studiu de Fezabilitate etc.), la nivelul unuia sau mai
multor contracte in valoare cumulata de minim 3.580.000,00 lei fara T.V.A", precum
si cu Raspunsul Autoritatii Contractante la solicitarile de clarificari postat in SEAP cu
adresa nr. 123841/31.08.2022 .Pentru dovedirea experientei similare se pot prezenta
si contracte de servicii de elaborare documentatie tehnico-economica faza
Proiect tehnic".

Se vor prezenta urmatoarele documente:

- certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de
catre clientul beneficiar/ procese verbale de receptie, din care sa reiasa o receptie
calitativa si cantitativa a serviciilor, precum si toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica respectiv serviciile prestate,
perioada de prestare si valoarea acestora;

- aceste documente vor fi prezentate pentru fiecare asociat in parte, daca
resursele acesteia sunt luate in considerare pentru indeplinirea cerintei;

-alte documente echivalente.

Nota: Autoritatea contractanta va lua in calcul numai valoarea specifica
serviciilor conform fisei de date privind experienta similara, avand in vedere cel putin
urmatoarele aspecte:

. daca serviciile prestate in contractele prezentate se incadreaza in
categoria serviciilor similare, astfel cum au fost cerute prin documentatia de atribuire;
o daca sumele indicate pentru experienta similara pot fi dovedite cu

documente .. fara contributia unuia din asociati/subcontractori.

Se constata ca achizitoarea trebuia sa respecte cele dispuse de
Consiliu prin Decizia anterioara, care, de altfel, a fost si mentinuta de
instanta care a retinut astfel:

In aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa extinda reevaluarea
pentru toate contractele depuse de catre ofertanta declarata céastigatoare pentru
demonstrarea cerintei de calificare privind experienta similara, avand in vedere cel
putin urmatoarele aspecte:

-daca serviciile prestate in contractele prezentate se incadreaza in categoria
serviciilor similare, astfel cum au fost cerute prin documentatia de atribuire;

-daca sumele indicate pentru experienta similara pot fi dovedite cu documente
corespunzatoare din care sa rezulte ca au fost prestate serviciile de catre operatorul
declarat castigator fara contributia unuia din asociati/subcontractori.

Chiar daca ofertanta a depus documente suplimentare in sustinerea
experientei similare, trebuia sa fie evidentiate distinct serviciile care
puteau fi incadrate in categoria celor similare, pentru care sa indice
valoare corespunzatoare.

Nu toate categoriile de servicii prestate in cadrul contractului pot fi
incadrate in categoria serviciilor de acelasi tip de complexitate
comparabila, astfel ca, in mod evident, nu puteau fi avute in vedere la
verificarea pragului valoric impus pentru experienta similara, prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, cu referire la modalitate de indeplinire a cerintei
privind experienta similara, trebuie avut in vedere ca, in documentatia
de atribuire, respectiv in fisa de date, la punct III.1.3.a) Capacitate
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tehnica si/sau profesionala, se mentioneaza, cerinta minima si

obligatorie:

~Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat.

Lista principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult
ultimii 3 ani (2019, 2020, 2021) cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici sau privati.

Numarul de ani aferenti experientei similare se calculeaza prin raportare la data
- limita de depunere a ofertelor. In situatia in care se decaleaza termenul limita de
depunere al ofertelor, perioada aferenta experientei similare (ultimii 3 ani impliniti la
data termenului limitd pentru depunerea ofertelor) se va extinde in mod
corespunzator cu perioada de decalare.

Din lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, ofertantul va
face dovada ca a prestat servicii de acelasi tip de complexitate comparabila
cu obiectul contractului (ex: servicii de elaborare documentatie tehnico -
economica faza Studiu de Fezabilitate etc.), la nivelul unuia sau mai multor
contracte in valoare cumulata de minim 3.580.000,00 lei fara T. V.A.”

Prin Raspunsul consolidat al autoritatii contractante postat in SEAP
cu adresa nr. 123841/31.08.2022 s-a stabilit urmatoarele: “Pentru
dovedirea experientei similare se pot prezenta si contracte de servicii de
elaborare documentatie tehnico — economica faza Proiect tehnic” -
Municipiul Alexandria.

Este de retinut si ca, in urma pronuntarii Decizia Consiliului nr.
121/C9/3117 din 17 ianuarie 2023, autoritatea contractanta trebuia sa

aiba in vedere, in reevaluarea ofertei .., urmatoarele:

»Din verificarea platformei SEAP, in anuntul CN1020403/26.11.2020, aferent
procedurii organizate pentru atribuirea contractului amintit, in caietul de sarcini, la
pag. 6, se regasesc urmatoarele informatii:

Descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-arhitectural si
tehnologic

a) caracteristici tehnice si parametri specifici obiectivului de investitii:

A. Realizarea de piste de ciclisti pe strazile:

o Bucuresti si Dunari prin micsorarea latimii parti carosabile, la 3.00 m, si
extinderea zonei destinate traficului pietonal si a ciclistilor
Sos. Turnu Magurele, Mircea cel Batran, Doctor Stanca si Ion Creanga
Realizarea de stati de bike sharing, inclusiv licente software
Achizitia de biciclete
Realizarea de stati de autobuz, destinate autobuzelor electrice (achizitia
de autobuze electrice, nu face parte din prezentul proiect), dotate cu
sisteme electronice de afisaj, inclusiv licente software
Sistem de e-ticketing, necesar autobuzelor electrice
Crearea unei aplicati mobile de tip Smart City, pentru comunicarea intre
institutiile publice (primarie) si cetateni
Construire autobaza si parcare park & ride, ce include:
Parcare de tip park & ride
Cladire administrativa o Service si spalatorie
Parcare autobuze - de tip platforma
Amenajari exterioare
Sistem de management al traficului, inclusiv sistem de monitorizare
video, ce include:

O O O O

o O

QOOOOW
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o Realizarea retelei de fibra optica, inclusiv sistemul de prioritizare destinat
autobuzelor electrice

o Realizarea sistemului de supraveghere video

o Dotarea dispeceratului de trafic existent, inclusiv licente software

D. Modernizare zona pietonala strada Libertati, ce include:

o Realizarea infrastructurii

o Amplasarea de fantani arteziene

o Amenajarea de spatii verzi

o Realizarea de instalatii electrice, sanitare si canalizare.

Prin urmare, autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, ar fi
trebuit sa tina cont de valoarea ca experienta similara de la punctul C. Sistem
de management al traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, iar acest
aspect trebuie clarificat de autoritatea contractanta pe baza informatiilor relevante ce
vor rezulta din documentele depuse de operatorul economic in cauza.

Celelalte categorii de servicii de proiectare pentru realizare piste de ciclisti,
construire autobaza si parcare park & ride, precum si pentru modernizare zona
pietonala nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare, avand in
vedere modalitatea in care a fost impusa experienta similara.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea nu a indicat, prin
raportare la modul in care a impus cerinta de calificare in discutie, care ar fi explicatia
pentru care a avut in vedere si servicii de proiectare pentru astfel de categorii de
lucrari.

Pe de alta parte, din concluziile scrise depuse de contestatoare in data de
12.01.2023, se poate retine ca, din contractele prezentate de ofertanta castigatoare,
pot fi avute in vedere parti care raspund cerintei de calificare privind experienta
similara astfel cum a fost impusa.

Este de retinut si faptul ca@ modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare
privind experienta similara nu a fost criticata prin raportare la experienta tertului
sustinator, astfel ca nu prezinta relevanta cele sustinute de intervenienta prin
intermediul concluziilor scrise depuse in data de 13.01.2023, in sensul ca indeplineste
aceasta cerintd si fara ajutorul tertului sustinator.

In aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa extinda reevaluarea
pentru toate contractele depuse de catre ofertanta declarata castigatoare pentru
demonstrarea cerintei de calificare privind experienta similara, avand in vedere cel
putin urmatoarele aspecte:

-daca serviciile prestate in contractele prezentate se incadreaza in categoria
serviciilor similare, astfel cum au fost cerute prin documentatia de atribuire;

-daca sumele indicate pentru experienta similara pot fi dovedite cu documente
corespunzatoare din care sa rezulte ca au fost prestate serviciile de catre operatorul
declarat castigator fara contributia unuia din asociati/subcontractori”.

De altfel, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si achizitii publice, prin Decizia nr. 60/6 martie
2023 a mentinut cele stabilite de Consiliu cu referire la aceasta critica,
din continutul acestei decizii fiind retinut:

,Un alt contract criticat este cel avdnd ca obiect Servicii de
proiectare in fazele P.A.C., P.O.E., documentatii tehnice in vederea
obtinerii si obtinerea de avize si acorduri solicitate prin certificatul de
urbanism, studii de coexistenta, dupa caz, verificarea tehnica in vederea
obtinerii autorizatiei de construire, Proiect tehnic, caiet de sarcini si
detalii de executie P.Th.+C.S.+D.E, asistenta tehnica din partea
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proiectantului pentru obiectivul de investitii ,,Reducerea emisiilor de
carbon in Municipiul Alexandria, prin adoptarea unui transport public
ecologic”, Beneficiar: Municipiul Alexandria.

Se constata faptul cd operatorul economic contestator este
nemultumit de faptul ca a fost avut in vedere pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similara si acest contract.

Din verificarea platformei SEAP, in anuntul
CN1020403/26.11.2020, aferent procedurii organizate pentru atribuirea
contractului amintit, in caietul de sarcini, la pag. 6, se regasesc
urmatoarele informatii:

Descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-
arhitectural si tehnologic

(...)

Valoarea ca experienta similard de la punctul C. Sistem de
management al traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, iar acest
aspect trebuie clarificat de autoritatea contractanta pe baza informatiilor
relevante ce vor rezulta din documentele depuse de operatorul economic
in cauza.

Celelalte categorii de servicii de proiectare pentru realizare piste de
ciclisti, construire autobaza si parcare park & ride, precum si pentru
modernizare zona pietonald nu pot fi luate in considerare pentru
dovedirea experientei similare, avand in vedere modalitatea in care a
fost impusa experienta similara.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea nu a
indicat, prin raportare la modul in care a impus cerinta de calificare in
discutie, care ar fi explicatia pentru care a avut in vedere si servicii de
proiectare pentru astfel de categorii de lucrari.

Pe de alta parte, din concluziile scrise depuse de contestatoare in
data de 12.01.2023, se poate retine ca, din contractele prezentate de
ofertanta castigatoare, pot fi avute in vedere parti care raspund cerintei
de calificare privind experienta similara astfel cum a fost impusa.

Este de retinut si faptul ca modalitatea de indeplinire a cerintei de
calificare privind experienta similara nu a fost criticata prin raportare la
experienta tertului sustindtor, astfel ca nu prezinta relevanta cele
sustinute de intervenienta prin intermediul concluziilor scrise depuse in
data de 13.01.2023, in sensul ca indeplineste aceasta cerinta si fara
ajutorul tertului sustinator.

(...)

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii de catre
oferta castigatoare a cerintelor de calificare, precum si de stabilire a
solicitarilor de clarificare, respectiv a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora
in fiecare din aceste categorii, astfel cum este prevazut la art. 127 alin.
(1) lit. b) si i) din Normele metodologice aprobate conform HG nr.
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395/2016, Consiliul constatd ca aceasta verificare nu s-a realizat cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu astfel ca, cele criticate de
societatea  contestatoare privind nelegalitatea evaludrii ofertei
castigatoare sunt considerate intemeiate”.

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin adresa DRP nr.
11.528/20.01.2023, cum s-a aratat mai sus.

Clarificarea solicitata este pentru toate cel 11 contracte pe care le-a
depus . in vederea dovedirii experientei similare.

Prin Raspunsul la clarificare ofertanta a comunicat referitor la

Contractul 27.200/19.11.2020 - Municipiul Alexandria urmatoarele:

Obiectul Contractului:

CONTRACT DE SERVICII -Prestarea serviciilor de proiectare in fazele P.A.C. ,
P.O.E., documentatii tehnice in vederea obtinerii si obtinerea de avize si acorduri
solicitate prin certificatul de urbanism, studii de coexistenta, dupa caz, verificarea
tehnica in vederea obtinerii autorizatiei de construire, Proiect tehnic, caiet de sarcini si
detalii de executie P.Th .+C.S.+D.E, asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
obiectivul de investitii ,,Reducerea emisiilor de carbon in Municipiul Alexandria, prin
adoptarea unui transport public ecologic" proiect admis la finantare, obiect al
contractului de finantare nr. 5070/22.01.2020.

Detaliere contract:

Contractul mentionat are in vedere realizarea unui proiect integrat (faza Proiect
tehnic) de mobilitate urbana durabild, care include mai multe componente care sunt
de tipul, complexitatea si similaritatea celor solicitate prin documentatia de licitatie.
Astfel, sistemul de management adaptiv al traficului si monitorizare video reprezinta o
componentda esentiald a proiectului, fiind absolut necesara proiectarea sistemului
respectiv astfel incat sa se asigure integrarea si complementaritatea cu celelalte
interventii, dupa cum urmeaza:

i. Asigurarea semaforizarii specifice pentru biciclisti, intr-un mod integrat si
complementar cu proiectarea pistelor de biciclisti si pozitia statiilor de bike-
sharing.

ii. Asigurarea comunicarii si schimbului de informatii cu statiile de transport public
in vederea comunicarii momentului ajungerii in statie a mijloacelor de transport
public, previziunile asupra orei de sosire fiind realizate de sistemul de
management al traficului.

iii. Asigurarea comunicarii intre vehiculele de transport public si centrul de
management al traficului, atat pentru calcularea momentului sosirii acestora in
statiile de transport public, cat si pentru luarea deciziei asupra asigurarii
prioritatii acestora in statiile de transport public.

iv. Asigurarea integrarii sistemului de monitorizare video de pe pietonal in centrul
de management al traficului si monitorizare video.

Valoare contract:

788.910,00 lei fara TVA, din care:

- valoare proiectare (PAC, POE, PT): 668.230.00 lei

- elaborare documentatii avize: 12.850.00 lei

- Studii de specialitate, de coexistenta (daca este cazul): 9.250,00 lei

- valoare asistenta tehnica: 98.580,00 lei
Beneficiar - .

CONTRACT DE SERVICII

- Servicii de proiectare faze le P.A. C. (inclusiv verificarea tehnica in vederea
obtinerii autorizatiei de construire), P.O.E., Proiect tehnic, caiet de sarcini si
detalii de executie P.Th.+C.S.+D.E.
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- Elaborarea de documentatii de avize si acorduri inclusiv obtinerea acestora.
- Elaborarea de studii de specialitate, de coexistenta - activitate
nerealizata/nefacturata.
- Asistenta tehnica din partea . . SRL
Calitate . SRL - Contractant
-Serviciile de elaborare a proiectului tehnic au fost finalizate in proportie de
100% conform proces verbal de receptie 7781/23.06.2021.

-Pentru activitatile contractului nu exista Subcontractori, Urban Scope a
desfasurat intreaga activitate..

Elaborare Proiect tehnic - indeplinit 100%

- Servicii de proiectare faze le P.A. C. (inclusiv verificarea tehnica in vederea
obtinerii autorizatiei de construire), P.O.E., Proiect tehnic, caiet de sarcini si
detalii de executie P.Th.+C.S.+D.E.

- Elaborarea de documentatii de avize si acorduri inclusiv obtinerea acestora

- Elaborarea de studii de specialitate, de coexistenta, - nu a fost cazul Asistenta
tehnica din partea proiectantului - in derulare.

Serviciile prestare de . la data de 19.09.2022):
Elaborare Proiect tehnic:
-Documentatia tehnica faza PAC.
-Documentatia Tehnica faza POE.
-Documentatia tehnica faza P.Th, CS, DE.
-Respectiv, intregul proiect tehnic cu toate etapele de elaborare.
Valoare experienta similara:
-681.080,00 lei fara TVA din valoare totala servicii in sarcina proiectantului in
cadrul contractului 779.660,00 Ron fara TVA.
Documente justificative:
Contract nr. 27200 din 19.11.2020.
. Proces verbal predare-primire documentatii avize nr. 912/25.01.2021.
3. Proces verbal de predare - primire proiect tehnic in vederea verificarii nr.
1015/24.03.2021.
4. Proces verbal de predare - primire proiect tehnic final nr. 7781/23.06.2021.
Recomandare nr. 13148/26.05.2021.
6. Facturi fiscale:
-nr. 224/09.07.2021, proiect tehnic inclusiv studiul de coexistenta.
-nr. 247/22.10.2021, factura storno pentru studiul de coexistenta.
Autoritatea a consemnat in procesul-verbal de reevaluare a ofertei
SC . SRL, ca urmare a Deciziei CNSC nr. 121/C9/3117 din 17.01.2023,

DRP nr. 29/31.01.2023 in coloana Rezultatul reevaluarii:

Comisia de evaluare a reevaluat documentele prezentate de catre ofertant si a
constatat ca : Obiectul contractului de servicii corespunde cu cerintele solicitate prin
fisa de date , in sensul cd, serviciile prestate sunt de acelasi tip de complexitate
comparabild cu obiectul contractului( ex. servicii de elaborare documentatie tehnico -
economica faza Studiu de Fezabilitate, etc precum si servicii de elaborare
documentatie - tehnico economica, faza pe proiect tehnic).

La art. 2.1 din contractul de servicii nr. 27.200/19.11.2020 valoarea totala a
serviciilor este in suma de 788.910 lei.

Comisia de evaluare a luat in calcul valoarea serviciilor de proiectare conform
proces verbal de predare-primire nr. 912/25.01.2021 si nr. 1.051/25.01.24.03.2021.

Din recomandarea nr. 13148/26.05.2021,rezulta faptul ca obiectul contractului
s-a realizat in totalitate astfel cum rezulta din factura fiscala nr. 224/09.07.2021 in
suma de 681.000, 00 lei. S-a scazut val de 9250 - pentru alte servicii - factura storno.

N —
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Din prezentarea documentului constatator nr. 1/3768/26.01.2023 rezulta ca
serviciile de proiectare au fost receptionate prin PV receptie nr. 14589/22.06.2021
conform art. 6 din document.

Din documentele analizate, Comisia de evaluare considera ca ofertantul a
indeplinit cerintele solicitate.

Prin Decizia Consiliului nr. 121/C9/3117/17.01.2023, Consiliul a
stabilit clar limitele reevaluarii, in sensul ca se va lua in considerare ca
valoare pentru experienta similara numai valoarea de la punctul C.
S
vi
d
eo.

Astfel, prin decizia amintita, s-au retinut urmatoarele:

,Prin urmare, autoritatea contractanta, in procesul de evaluare, ar fi trebuit sa
tina cont de valoarea ca experienta similara de la punctul C. Sistem de management
al traficului, inclusiv sistem de monitorizare video, iar acest aspect trebuie clarificat de
autoritatea contractanta pe baza informatiilor relevante ce vor rezulta din
documentele depuse de operatorul economic in cauza.

Celelalte categorii de servicii de proiectare pentru realizare piste de ciclisti,
construire autobaza si parcare park & ride, precum si pentru modernizare zona
pietonala nu pot fi luate in considerare pentru dovedirea experientei similare, avand in
vedere modalitatea in care a fost impusa experienta similara”.

Astfel, autoritatea avea obligatia sa reevalueze oferta . SRL prin
raportare la cele stabilite si sa solicite ofertantei detalierea valorica pe
fiecare activitate principala in parte (A, B, C si D), in conditiile in care
relevant pentru experienta similara este valoarea de la punctului C.
Sistem de management al traficului, inclusiv sistem de monitorizare
video, fiind valoarea pe care o va calcula ca experienta similara.

In conditiile in care nu a facut aplicarea celor dispuse de Consiliu si
mentinute de Curtea de Apel Bucuresti se considera ca este intemeiata
critica contestatoarei din acest punct de vedere.

Totodata, trebuie avut in vedere ca, la dosarul cauzei,
contestatoarea a depus doua adrese din partea societatilor ..L care au
executat contractele pe baza proiectului tehnic intocmit de . si din care
rezulta ca serviciile de management de trafic ar fi sub 1%, respectiv ca
nu ar exista prestate aceste servicii, astfel incat erau necesare clarificari
suplimentare, prin care ofertanta sa lamureasca obiectul contractelor si
incadrarea acestuia in cerinta impusa.

Un alt contract criticat este cel avand ca obiect ,Reabilitarea
infrastructura retea majora de transport public urban din Municipiul Alba
Iulia” Lot 1.

Contestatoarea indica faptul ca autoritatea contractanta a luat in
calcul si pentru acest contract intreaga valoare fara a solicita lamuriri
suplimentare.

Acest contract cuprinde: realizare piste biciclisti si statii de
inchiriere biciclete; modernizare si reconfigurare trotuare; spatii verzi;
statii de transport in comun; canalizare pluviala; management trafic.
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Autoritatea a solicitat clarificari, indicate si la contractul analizat
anterior, prezentat ca experienta similara. Prin raspunsul la clarificare

ofertanta a inaintat urmatoarele:

Contract 38657 din 07.04.2021

Elaborare documentatii tehnico-economice fazele II si IV conform HG 907/2016
aferente proiectului "Reabilitare infrastructura retea majora de transport public urban
din Municipiul Alba Iulia" Lotul 1

Valoare Contract 1.490.000,00 lei fara TVA, din care:

-valoare proiectare etapa I: 1.230.000,00 lei

-valoare asistenta tehnica etapa II: 260.000,00 lei

Detaliere contract:

Contractul mentionat are in vedere proiectarea (Faza Proiect Tehnic) pentru
realizarea unui coridor de mobilitate urbana durabilda in Municipiul Alba Iulia, prin
urmare respectand solicitarea Autoritatii Contractante de includere a unor contracte
de tipul, complexitatea si similaritatea celor solicitate.

Sistemul de management al traficului si monitorizare video reprezinta o parte
centrala a componentelor incluse in contract, fiind necesara integrarea si asigurarea
complementaritatii acestuia cu celelalte componente proiectate, cum ar fi:

-Corelarea cu solutia propusa pentru reorganizarea circulatiei (semaforizare
specifica avand in vedere banda dedicata mijloacelor de transport public si
introducerea de piste de biciclete), inclusiv pentru asigurarea prioritatii pentru
vehiculele de transport public in locatiile semaforizate.

-Corelarea si integrarea cu componenta statii de autobuz, in vederea asigurarii
informatiilor necesare pentru afisarea momentului sosirii in statie a vehiculelor de
transport public.

-Corelarea si integrarea componentei comunicatii, pentru toate elementele
sistemului.

Continutul contractului

CONTRACT DE SERVICII

- Elaborare documentatii tehnico-economice fazele III si IV conform HG
907/2016

Etapa I:

Studii de teren: detaliere sau refacerea dupa caz a studiului topografic si a
studiului geotehnic pentru a asigura necesitatile de proiectare

PAC: elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism.

POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor

PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte

Verificarea proiectului de catre verificatori de proiecte atestati pe specialitati
Etapa II.

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor,
inclusiv realizarea modificarilor aduse proiectului sub forma de dispozitie de santier si
elaborarea programului de urmarire a comportarii lucrarii.

Pentru Obiectivul "Reabilitare infrastructura retea majora de transport public
urban din Municipiul Alba Iulia" Lotul 1 - obiectiv ce are inclusa componenta principala
de proiectare faza Proiect Tehnic pentru Sistem de trafic management in Municipiul
Alba Iulia

Contractant: Asocierea . SRL (asociat)

Calitatea: Asociat Lider cu un procent de 60%
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Serviciile de elaborare a proiectului tehnic au fost finalizate in proportie de
100% conform proces verbal de receptie 32083/17.03.2022

Pentru activitatile contractului Asocierea a utilizat urmatorii Subcontractori:

... studiile de teren (Studiu Topografic cu viza OCPI si Studiu Geotehnic) procent
1,54% din valoarea contractului - 23.000,00 lei

S.. SRL - a realizat serviciile de Verificari de Proiect, de catre specialisti
verificatori de proiecte cu activitate in construiti atestati ca verificatori de proiecte pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor - procent 2% din valoare contractului - 30.000,00 lei

Conform art. 14 alin. (3) lit. @) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017

Cerinta referitoare la experienta similara se considera indeplinita:

a) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva experienta, a
avut calitatea de antreprenor general in contractul prezentat drept experientd
similara, indiferent daca acesta a avut subcontractori, urmand a fi luatd in calcul
intreaga valoare a respectivului contract (deoarece antreprenorul general a avut
raspunderea ducerii la indeplinire a contractului in cauza)

Urban Scope a desfasurat urmatoarele activitati:

PAC: elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism

POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor

PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte, astfel:

. al traficului pe toate strazile proiectului:

(...)

SC Ago proiect Engineering SRL a desfasurat urmatoarele activitati:

PAC: elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism.

POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor

PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte, astfel:

PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte, astfel:

2. AGO PROIECT ENGINEERING SRL - asociat

- Statii de Incarcare electrice (o statie pe Str. Bratianu si T Vladimirescu)
- Sistem de Iluminat Public si Telemanagement

- Infrastructura: Str. Regimentul V Vanatori - 944 m

- Infrastructura: B-dul Ferdinand - 1650 m

- Infrastructura: Str. Turnatoriei - 1250 m

- Infrastructura: Str. Cabanei - 575 m

2.3 Contributia financiara/ tehnica/ profesionala a fiecarei parti la indeplinirea
contractului de achizitie

publica este:

60% - ..

PAC: elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism

POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor
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PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte. . - lider

- Sistem de Management Integrat al ...pana la data de 19.09.2022)

PAC: elaborarea documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism

POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor

PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie;
ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a recomandarilor
verificatorului de proiecte, astfel:

Valoare experienta similara:

738.000,00 lei fara TVA rezultati astfel:

PAC = 33.000 POE = 41000 PT= 1.095.000 TAXE SI AVIZE= 8.000

TOTAL ACTIVITATI PROIECTARE REALIZATE DE ASOCIA TI 1.230.000,00 .

Valoare totala servicii in sarcina proiectantului in cadrul contractului
1.490.000,00 Ron fara TVA.

Documente justificative:
Contract nr. 38657 / 07.04.2021
Acord de Asociere nr. A03 /16.09.2020
Ordin de incepere a serviciilor de proiectare Etapa I - nr. 44347 / 19.04.2021
Proces verbal de predare - primire material video nr. 1065/28.04.2021
Proces verbal de predare - primire studii teren nr. 1111/19.05.2021
Proces verbal de predare - primire DTAC nr. 1460/23.12.2021
Proces verbal de predare primire proiect tehnic nr. 32083/17.03.2022
Recomandare nr. 44984/14.04.2022 9 .Facturi fiscale:
- 225/13.07.2021 - 90% din valoare totala studii teren - 20.700 lei fara TVA
- 353/09.06.2022 - 10% din valoare totala studii teren - 2.300 lei fara TVA
- 314/11.02.2022 - PAC, POE, AVIZE - 82.000 lei fara TVA
- 327/04.04.2022 - proiect tehnic - 1.125.000 lei fara TVA
- 21/28.04.2022 - factura asociat AGO Proiect Engineering
10. Contract de subcontractare nr 69US0021-07.04.2021 incheiat cu 3D CAD
Solutions cu factura nr 144/14.07.2021
11. Contract de subcontractare nr. 70US0021-07.04.2021 INCHEIAT CU Vest
Energolux cu factura Nr 450 din 17.03.2022
12. Oferta financiara depusa in licitatie.

Autoritatea a consemnat in Procesul-verbal de reevaluare a ofertei
SC . ca urmare a Deciziei CNSC nr. 121/C9/3117 din 17.01.2023, DRP nr.

29/31.01.2023, in coloana Rezultatul reevaluarii:

Comisia de evaluare a reevaluat documentele prezentate de catre ofertant si a
constatat ca :

-Obiectul contractului de servicii corespunde cu cerintele solicitate prin fisa de
date, in sensul ca, serviciile prestate sunt de acelasi tip de complexitate comparabila
obiectul contractului ex. servici cu de elaborare documentatie tehnico - economic faza
Studiu de Fezabilitate, etc precum si servicii de elaborare documentatie tehnico -
economica faza Proiect tehnic);

-La art. 2.3 din acordul de asociere nr A03/16.09.2020 ofertantul . a avut o
cota de participare de 60% din valoarea stabilita in contract;

-La art. 4.3 din contractul de servicii nr. 38657/07.04.2021 valoarea totala a
serviciilor de proiectare prestate este in suma de 1.230.000,00 lei.

Astfel, din calculul aferent serviciilor de proiectare efectuat, (1.230.000,00 x
60%) a rezultat o valoare de 738.000 lei aferenta ofertantului .

XN R WD =
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Comisia de evaluare a luat in calcul doar valoarea serviciilor de proiectare
aferente etapei receptionate conform proces verbal de predare nr. 1065/28.04.2021,
nr. 1111/19.05.2021, nr. 1460/23.12.2021, nr. 32083/17.03.2022.

In urma analizarii contractului de subcontractare nr. 69US0021-07.04.2021,
ofertantul URBAN SCOPE a specificat faptul ca, pentru servicii de proiectare fazele III
si IV - Lot . suma de 23.000 lei care 3D CAD Solutions, reprezentand un procent de
1,54 % din valoarea totalda, asa cum este prevazut la art. 3 din contractul de
subcontractare precum si din factura fiscala nr. 144/14.07.2021 pentru suma de
23.000 lei.

In urma analizdrii contractului de subcontractare nr. 70US0021-07.04.2021,
ofertantul URBAN SCOPE a specificat faptul ca, pentru servicii de proiectare fazele III
si IV - Lot 1 a subcontractat suma de 30.000 lei catre Vest Energolux reprezentand un
procent de 2% din valoarea totald, asa cum este prevazut la art. 3 din contractul de
subcontractare precum si din factura fiscala nr. 450 din 17.03.2022.

S-a luat in calcul numai suma aferenta etapei 1 servicii de proiectare far
asistenta tehnica si alte servicii conexe.

Din documentele analizate, Comisia de evaluare considera ca ofertantul a
indeplinit cerintele solicitate prin fisa de date.

Din analiza documentelor de la dosarul achizitie, pentru contractul
nr. 38.657/07.04.2021, incheiat intre .

4.3 Pretul convent pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul serviciilor
prestate, platibil prestatorului de catre achizitor, care se va plati din bugetul
proiectului este de 1.490.000 lei, la care se adauga cota de TVA prevazuta de
legislatia in vigoare, din care:

Etapa I:

e Studii de teren: detalierea sau refacerea dupa caz a studiului topografic si a
studiului geotehnic pentru a asigura necesitatile specifice de proiectare 23.000 lei,
fara TVA.

e PAC: elaborarea documentatii pt. obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor inclusiv obtinerea acestora, elaborarea documentatiilor necesare
solicitate prin certificatul de urbanism: 41.000 lei, fara TVA.

e POE: elaborarea proiectului de organizare a executiei lucrarilor 41.000 lei,
fara TVA

e PT + DDE + CS: elaborare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de
executie: ajustarea/completarea/modificarea proiectului tehnic ca urmare a
recomandarilor verificatorului de proiecte 1.095.000 lei, fara TVA.

e Verificarea proiectului de catre verificatori de proiecte atestati pe specialitati
30.000 lei, fara TVA

Etapa II

e Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei lucrarilor,
inclusiv realizarea modificarilor aduse proiectului sub forma de dispozitie de santier si
elaborarea programului de urmarire a comportarii lucrari in timp 260.000 lei. fara
TVA.

5. Durata contractului

5.1 - Prezentul contract intra in vigoare la data semnari lui de catre partile
contractante.

5.2 -Termenul de prestare a serviciilor ce fac obiectul contractului este defalcat
astfel:

Etapa I

e Detalierea studiului topografic si studiului geotehnice: 1 luna data inscrisa in
ordinul de incepere a serviciilor.

e Elaborare DTAC, respectiv PAC + POE : 2 luni de la data inscrisa in ordinul de
incepere a serviciilor.
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e Elaborare PT + DDE+CS: 2 luni de la predare DTAC. emiterea autorizatiei de
construire / respectiv de la data inscrisa in ordinul de incepere a serviciilor.

e Material video prezentare investitie: 3 saptamani de la semnarea contractului

Etapa II

e Asistenta tehnica: pe toata durata de executie a lucrarilor si pana la semnarea
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, incepand cu data inscrisa in
ordinul de incepere a serviciilor corelata cu data inceperii executiei lucrarilor.

Din acordul de asociere nr. AO3 din16.09.2020 reies activitati ce au
fost efectuate:

2.2 Alte activitati ce se vor realiza in comun:

- Sistem de Management Integrat al traficului
- Str. Regimentul V Vanatori - 944 m

- B-dul Ferdinand - 1650 m

- Str. Turnatoriei - 1250 m

- Str. Cabanei - 575 m

- Str. I.C. Bratianu - 430 m

- Str. Ardealului - 280 m

- Str. T Vladimirescu - 1400 m

-Sistem de Supraveghere Video

-Sistem de Enforcement

-Sistem de Informare in Trafic

-Centru de Comanda si Control

-Sistem de Comunicatii Fibra Optica

-Sistem integrat de bike sharing

-Infrastructura: Str. I.C. Bratianu - 430 m

-Infrastructura: Str. Ardealului - 280 m

:Infrastructuré: Str. T Vladimirescu - 1400 m

In Fisa de date a achizitiei, la Cap II.1.4 Descriere succinta se
regaseste urmatoarea descriere: Contract de prestare ,Servicii pentru elaborare
documentatie tehnico-economica faza Studiu de Fezabilitate pentru obiectivul de
investitii “Modernizare si extinderea sistemului de semaforizare inteligenta
(Managementul Traficului Bucuresti-Ilfov) si prioritizarea vehiculelor de transport
public, in vederea cresterii sigurantei rutiere, fluidizarii traficului si reducerii poluarii”,
conform cerintelor caietului de sarcini. Descrierea serviciilor este disponibilda in Caietul
de sarcini. Anexat Documentatiei de atribuire, se regdsesc toate documentele
necesare pentru elaborarea ofertei.

Din cele expuse mai sus rezulta ca, si pentru acest contract, astfel
cum s-a retinut si in analiza precedenta, autoritatea contractanta avea
obligatia sa lamureasca cu ofertanta care sunt componentele principale
ale contractului, astfel incat acestea sa poata fi si cuantificate.

Raportat la obiectul contractului si la cerinta de clarificare impusa,
pentru experienta similara autoritatea nu putea sa aiba in vedere
intreaga valoare a contractului, ci doar acele parti similare celor privind
sistemul de management integrat al traficului.

Valorile corespunzatoare categoriilor de servicii care nu se pot
incadrate ca experienta similara, nu pot fi luate in calcului experientei
similare.
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Al treilea contract analizat se refera la: Servicii de elaborare
documentatii tehnico economice faza studiu de fezabilitate aferent
obiectivului de investitii "Centrul Integrat de Mobilitate Urbana din
Municipiul Buzau"

Beneficiar: .. documentele depuse, rezulta ca obiectul contractului
consta in prestarea serviciilor de proiectare pentru o cladire cu destinatia
Centru integrat de mobilitate urbana, categorii de servicii ce nu prezinta
similaritate cu cele solicitate de catre autoritate contractanta.

Prin raspunsul la clarificari ofertanta prezinta obiectul contractului
ca fiind:

Obiectivul "Centrul integrat de Mobilitate Urbana din Municipiul Buzau"
reprezinta Dispeceratul de comanda si control pentru sistemul de Trafic Management
si echipare statii de transport public cu elemente de supraveghere si monitorizare
trafic pentru mijloace de transport public din Municipiul Buzau .

Mentionam ca obiectul contractului nu este reprezentat de proiectarea unei
cladiri cu destinatia Centru integrat de mobilitate urbana.

Prin contract se asigura integrarea unor subsisteme care includ echipamente
instalate in teren, reteaua de comunicatii si echipamentele/software-ul corespunzator
instalate in Centrul integrat de mobilitate urbana al Municipiului Buzau. Toate
componentele respective sunt proiectate ca un sistem unitar, integrat, care sa asigure
complementaritatea acestora in ceea ce priveste schimbul de informatii si stabilirea
unor strategii de mobilitate urbana la nivelul intregului oras.

Sistemul de management adaptiv al traficului si monitorizare video are un rol
central in cadrul arhitecturii sistemului integrat, asigurand centralizarea informatiilor si
adaptarea propriei functionari in functie de aceste informatii, astfel incat sa isi asigure
principalele functii, cum ar fi:

i. Managementul adaptiv al traficului in locatiile semaforizate
ii. Prioritizarea vehiculelor de transport public si de urgenta
iii. Devierea traficului in functie de lucrarile de intretinere a drumului, interventii
utilitati etc.
iv. Asigurarea de informatii asupra momentului sosirii vehiculelor de transport
public in statie.
v. Asigurarea de informatii asupra duratei de accesare a unor locuri de parcare
libere etc.
singur acest contract prin elaborarea Studiului de fezabilitate,
Serviciile de elaborare a studiului de fezabilitate si a fost finalizat in
proportie de 100% conform proces-verbal de receptie
772.1/05.08.2020.

Autoritatea in procesul-verbal de reevaluare retine urmatoarele
aspecte:

Comisia de evaluare a reevaluat documentele prezentate de catre ofertant si a
constatat ca :

-Obiectul contractului de servicii corespunde cu cerintele solicitate prin fisa de
date, in sensul ca, serviciile prestate sunt de acelasi tip de complexitate comparabila
obiectul contractului (ex. servici de elaborare documentatie tehnico - economica faza
Studiu de Fezabilitate, etc precum si servicii de elaborare documentatie tehnico -
economica faza Proiect tehnic);

-La art. 5.1 in contractul de servicii nr. 47.820/05.05.2020 valoarea totala a
serviciilor prestate este in suma de 132.000,00 lei.
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Comisia de evaluare a luat in calcul valoarea serviciilor de proiectare
receptionate conform proces verbal de receptive nr. 772.1/05.08.2020, studiu
fezabilitate.

Din recomandarea eliberata de . din factura fiscala nr. 178/17.08.2020, in suma
de 132.000lei. (...)

Din verificarea documentelor dosarului cauzei, rezulta ca
respectivul contractul de prestarii servicii, inregistrat la . documentatii
tehnico economice, faza studiu de fezabilitate aferente obiectivului de
investitii ,Centru integrat de Mobilitate Urbana din Municipiul Buzau”.

Fata de explicatiile prezentate de ofertanta cu referire la acest
contract se admite ca serviciile prestate sunt similare cu cele privind
experienta similara solicitata, motiv pentru care se considera ca in mod
corect valoarea acestui contract a fost avuta in vedere pentru
indeplinirea experientei similare. Critica contestatoarei din acest punct
de vedere este nefondata.

Al patrulea contract criticat si ultimul care a facut obiectul
contestatiei are ca beneficiar . avand ca obiect: Servicii de elaborare
Proiect tehnic si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
componenta de transport public din cadrul proiectului ,Cresterea
mobilitatii urbane prin modernizarea si eficientizarea transportului
public, reabilitare cai de rulare transport public, inclusiv piste biciclisti si
realizare sistem inteligent de trafic management” cod SMIS 128542.

Contestatoarea sustine ca acest contract are ca obiect prestarea de
servicii de proiectare care nu sunt similare cu cele solicitate de
autoritatea contractanta.

Totodata, .

Detaliere contract:

Contractul mentionat are in vedere realizarea unui proiect integrat (Faza Proiect
Tehnic) de mobilitate urbana durabila, care include mai multe componente care sunt
de tipul, complexitatea si similaritatea celor solicitate prin documentatia de licitatie.

Astfel, pentru subsistemele proiectate trebuie asigurata integrarea si
complementaritatea cu sistemul de management adaptiv al traficului, cel putin in ceea
ce priveste urmatoarele aspecte:

-Asigurarea comunicatiei cu echipamentele specifice de la bordul vehiculelor de
transport public, in vederea asigurarii prioritatii pentru vehiculele respective in
locatiile semaforizate, precum si pentru transpunerea pozitiei vehiculelor pe harta
vectorizata, astfel incat sa se verifice corespondenta cu graficul de circulatie
programat si necesitatea asigurarii prioritizarii.

-Asigurarea comunicatiei si integrarii cu echipamentele din dispeceratul de
transport public, pentru comunicarea catre statiile de transport public a momentului
sosirii in statie a vehiculului de transport public, precum si pentru asigurarea
informatiilor necesare pentru calcularea in timp real a duratei de deplasare intre
diferite puncte origine-destinatie.

Calitatea .

- Servicii de proiectare tehnice de specialitate

- Documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor si acordurilor necesare
implementarii obiectivului de investitii.
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- Servicii de proiectare tehnice de specialitate pentru instalatii electrice de curenti
slabi aferente statiilor de transport public si Dispeceratului

- Asistenta tehnica pentru suport de specialitate pentru implementarea
obiectivului de investitii

Serviciile de elaborare a proiectului tehnic au fost finalizate in proportie de
100% conform proces verbal de receptie 18523/25.05.2021

Pentru activitatile de Proiectare si Asistenta tehnica nu exista Subcontractori,
cei doi Asociati desfasurand intreaga activitate.

Servicii prestate de ...................

Servicii de elaborare proiect tehnic in sarcina sa

Servicii de proiectare tehnice de specialitate

Proiect tehnic Documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor si acordurilor
necesare Elaborare:

Proiect tehnic de executie Caiete de sarcini Detalii de executie

Respectiv intregul Proiect Tehnic cu toate etapele sale

Valoare contract: 400.000,00 lei fara TVA, din care ofertantul lider Urban Scope
are 379.200,00 lei reprezentand 94,8% din Valoare totala servicii in sarcina
proiectantului in cadrul contractului 530.000,00 Ron fara TVA

In procesul-verbal de reevaluare autoritatea a retinut urmatoarele:

Comisia de evaluare a reevaluat documentele prezentate de catre ofertant si a
constatat ca:

-Obiectul contractului de servici corespunde cu cerintele solicitate prin fisa de
date, n sensul ca, serviciile prestate sunt de acelasi tip de complexitate comparabila
obiectul contractului ex. servici de elaborare documentatie tehnico - economica za
Proiect tehnic);

-La art. 2.3 din acordul de asociere nr. 07/11.11.2020 ofertantul . a avut o cota
de participare de 94,8% din valoarea stabilita in contract;

-La art. 4.3 din contractul de servici nr. 3175/03.02.2021 valoarea totala a
serviciilor prestate este in suma de 379.200 lei.

Astfel, din calculul efectuat, (400.000 x 94,8%) a rezultat o valoare de 379.200
lei aferenta ofertantului .

Din totalul de 530.000 lei, Comisia de evaluare a luat in calcul doar valoarea
serviciilor de proiectare receptionate conform proces verbal de predare documentatie
nr. DTAC nr. 1026/30.03.2021 si Proces verbal predare-primire proiect tehnic nr.
18523/25.05.2021 in suma de 379.200 lei, suma ce rezulta si din facturile fiscale nr.
217/04.06.2021 si factura fiscala nr. 0149/04.06.2021 prin care s-a achitat val de
20.800 din total 400.000 catre Asociat, fara asistenta tehnica si alte servicii conexe.
Din recomandarea nr. 20699/31.05.2021 eliberata de . faptul ca obiectul contractul s-
a realizat in totalitate.

Din documentele analizate, Comisia de evaluare considera ca ofertantul a
indeplinit cerintele solicitate prin fisa de date.

Asa cum afirma si contestatoarea in caietul de sarcini al procedurii
organizate de ., la pagina 9, se precizeaza:

etapa I: Proiectarea componentei de transportului public,
reabilitare cai de rulare transport public, inclusiv piste biciclisti si
realizare sistem inteligent de trafic management "cod SMIS 128542, cu
exceptia proiectarii bransamentului electric al statiilor de incarcare a
autobuzelor electrice, incluzand:

-implementare sistem de e-ticketing -modernizare statii de
autobuz.

-implementare sistem de informare calatori.
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-implementare componenta supraveghere video in statiile de
transport public.

-asigurare acces la internet in statii de transport public infiintare
dispecerat, etc.

etapa II: etapa proiectarii bransamentului electric al statiilor de
incarcare a autobuzelor electrice.

Autoritatea contractanta trebuie sa realizeze o reevaluare si a
acestui contract tinand seama numai de serviciile similare prezentului
contract, urmand a solicita clarificari si documente edificatoare si a lua in
considerare partea/partile din contract care sunt de complexitate
comparabila cu obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, astfel
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Analiza pentru aceste 3 contracte, incheiate cu Mu....., va fi
detaliata pe fiecare serviciu in parte si cu suma aferenta fiecarui serviciu,
ulterior urmand a fi insumate valorile pentru stabilirea valorii totale.

Decizia Consiliului este obligatorie si trebuie respectata de partile
cauzei.

Avand in vedere cele de mai sus, in analiza sa, achizitoarea trebuie
sa tina seama de modul de interpretare a cerintei privind experienta
similara stabilit de Consiliu si mentinut si de Curtea de Apel Bucuresti.

Cele decise au capatat autoritate de lucru judecat astfel ca nu pot fi
repuse in discutie cele deja decise.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca ofertanta
Urban Scope SRL trebuia sa probeze pentru tertul sustinator modalitatea
in care va desfasura efectiv serviciile, avand in vedere prevederile art.
182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, se constata ca tertul sustinator
trebuie sa dovedeasca ca, prin sustinerea experientei similare, in
anumite situatii, se obliga si are capacitarea de a executa contractul sau
parti din acest contract.

Prin adresa de clarificari impusa dupa pronuntarea Deciziei CNSC

nr. 121/09/3117 din 17.01.2023, autoritatea a solicitat urmatoarele:

Avand in vedere Fisa de date a achizitiei - Sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice 111.1) CONDITII DE PARTICIPARE: 111.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala unde se precizeaza: ,in cazul in care
beneficiaza de sustinere din partea unui tert, ofertantul va prezenta si angajamentul
tertului sustinator impreuna cu documentele anexe la angajament, transmise de catre
tert/terti sustinatori din care sa rezulte modul efectiv in care se va materializa
sustinerea acestuia/acestora", va solicitam sa prezentati documentele care sa ateste
modul efectiv de indeplinire a angajamentului de sustinere, modul concret in care
va asigura resursele necesare pentru indeplinirea angajamentului si termene in care
sunt puse la dispozitie resursele, din care sa reiasa cu claritate capacitatea tertului
sustinator, modul concret in care va asigura resursele necesare pentru indeplinirea
angajamentului si termene in care sunt puse la dispozitie resursele.

Prin raspunsul la solicitare, ofertanta in cauza comunica

urmatoarele:
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Prin Decizia CNSC nr. 121/09/3117/17.01.2023 (pag. 22) se indica: ,Avand in
vedere ca, prin raspunsul la clarificari, au fost prezentate anumite documente, o
masura de respingere a ofertei fara o clarificare suplimentara nu se impune".

Atasam prezentei documentele justificative pentru tertul sustinator constand in:

In cazul in care Ofertantul se va afla in imposibilitatea indeplinirii contractului
sau va intampina probleme, tertul sustinator ii va sta la dispozitie si ii va oferi tot
sprijinul de care va avea nevoie, atdt din punct de vedere al infrastructurii
materiale cat si al personalului.

. prezenta procedura este de a aduce sustinere privind experienta similara,
privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala pentru care punem la dispozitia
Autoritatii Contractante copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-a
indeplinit si procese-verbale de receptie pentru indeplinirea cerintelor conform Fisei de
Date.

De asemenea, pentru demonstrarea capacitatii profesionale a tertului
sustindator, anexam prezentului raspuns dovezi ale detinerii in proprietate a
infrastructurii materiale pe care acesta o poate pune la dispozitia Ofertantului in
functie de necesitate cat si Asigurarea ca acesta poate apela la resursele materiale
umane prin cooptarea de experti specialisti cu experienta in domeniul solicitat, situatia
financiara a acestuia permitandu-i realizarea de contracte de colaborare cu personal
specializat.

Avand in vedere continutul ANGAJAMENTULUI privind sustinerea capacitatii
tehnice - experienta similara, facem in primul rand precizarea ca acestea respecta
ad litteram modelul pus la dispozitie de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Totodatd, Angajamentul de sustinere prezentat intruneste toate conditiile de
validitate stabilite prin dispozitiile art. 182 alin (3) din Legea nr. 98/2016, respectiv
faptul cd angajamentul este unul ferm, neconditionat si irevocabil si, totodata sunt
incluse clauze de obligare a tertului fata de ofertant si de autoritatea contractanta.

Prin urmare, Angajamentul prezentat de tertul sustinator reprezinta acel
instrument juridic care ii confera autoritatii contractante posibilitatea de a trage la
raspundere tertul sustinator in cazul in care acesta nu-si respecta angajamentele
asumate.

Se dovedeste fara echivoc faptul ca tertul sustinator si-a asumat un angajament
real privind implicarea in prestarea acestui contract.

In contextul in care din partea tertului sustinator s-au prezentat documente
edificatoare prin care am dovedit indeplinirea cerintei privind experienta similara, se
prezuma absolut faptul ca acesta are capacitatea de a executa un contract de
complexitatea celui ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. In consecinta,
implicarea sa directa se va realiza in primul rand prin punerea la dispozitie a
resurselor umane si materiile, precum si coordonarea optima a activitatilor societatii
noastre si depasirea eventualelor blocaje intampinate pe parcursul executiei
contractului.

Tertul sustinator pune la dispozitia ofertantului logistica si personalul
necesar pentru indeplinirea contractului conform cerintelor din caietul de sarcini si
asumate in cadrul ofertei tehnice de catre ofertantul Urban Scope.

Mai mult, aceasta societate are posibilitatea de a apela la serviciile unor
persoane calificate pentru prestarea contractului care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul tarii noastre, fiind cunoscut faptul cd nu se poate impune societatilor
participante la procedura de atribuire sa includa in echipa de proiect doar personal
propriu. In acelasi sens tertul sustinator poate asigura necesarul de
echipamente si prin inchirierea de pe piata locala.

Mai mult, avand in vedere documentele privind lucrarile prestate prezentate in
cadrul ofertei, mai sus mentionate, consideram ca experienta societatii SC GLOBAL
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TECH XPERT SRL in domeniul serviciilor de proiectare in domeniul prezentului contract
nu mai necesita lamuriri si probe suplimentare, fiind evidenta expertiza pe care
societatea o detine, respectiv know-how-ul aferent acestui domeniu de activitate si
capacitatea manageriala necesara implementarii unor proiecte de anvergura.

De asemenea precizam ca mobilizarea . care compania a oferit terta sustinere.
De asemenea precizam ca tertul sustinator isi va insusi graficul de executie
pentru activitatile de care este responsabil ofertantul ...

Se retine ca decizia Consiliului a ramas fara definitiva prin
respingerea plangerii pentru aspectele de mai sus.
Autoritatea contractanta in procesul-verbal de reevaluare, la pagina

51, a retinut urmatoarele:

Mai mult, avand in vedere documentele privind lucrarile prestate prezentate in
cadrul ofertei, mai sus mentionate, consideram ca experienta societati SC GLOBAL
TECH XPERT SRL in domeniul serviciilor de proiectare in domeniul prezentului contract
nu mai necesitd lamuriri si probe suplimentare, fiind evidenta expertiza pe care
societatea o detine, respectiv know-how-ul aferent acestui domeniu de activitate si
capacitatea manageriala necesara implementarii unor proiecte de anvergura.

De asemenea precizam ca mobilizarea SC ..deplinirea angajamentului de
sustinere tehnica si profesionala.

Potrivit art. 48 din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/201, ,in cazul in care ofertantul/ candidatul isi demonstreaza
situatia economic si financiara, respectiv capacitatea tehnica si
profesionala, invocand suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii,
atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza
prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care
se confirma faptul cda acesta va pune la dispozitia ofertantului/
candidatului resursele invocate”, iar potrivit art. 182 alin (4) din Legea
nr. 98/2016 "Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul
are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/
tertii sustinator/ sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/ tertii sustinator/ sustinatori va/ vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament".

Prin raspunsul la solicitatoarea de clarificare, ofertanta a anexat
urmatoarele documente:

-angajamentul ferm, Formular nr. 5, semnat de catre operatorul
Global Tech Xpert;

-Anexa la angajamentul de sustinere, semnat de catre operatorul
Global Tech Xpert;

-Lista echipamente, care cuprinde: autoturism, imprimanta,
calculatoare, licente, soft-uri etc.

-Contract de comodat nr. 3/20.12.2020, pentru folosinta unui
plotter etc.

Asa cum a dispus Consiliul, autoritatea contractanta trebuia sa
solicite clarificari vizavi de modul concret in care tertul sustinator va
asigura resursele necesare pentru indeplinirea angajamentului si
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termenele in care sunt puse la dispozitie resursele din care sa reiasa cu
claritate capacitatea tertului sustinator.

De asemenea, s-a retinut ca o masura de respingere a ofertei fara
o clarificare suplimentard nu se justifica.

Suplimentar fata de documentele depuse initial au mai fost depuse:
Anexa la angajament, Lista echipamente, Facturi, Contracte de comodat.

Fata de cele prezentate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a pus in aplicare cele stabilite prin decizia anterioara.

Contrar sustinerilor contestatoarei, nu existau motive pentru
respingerea ofertei pe motiv ca ar fi fost depuse documente
suplimentare care nu ar fi trebuit luate in considerare.

Cata vreme autoritatea contractanta a fost obligata de catre
Consiliul sa ceara documente si informatii suplimentare nu se poate,
ulterior efectuarii acestui demers, sa se constate ca nu ar fi trebuit
intrepArinse astfel de demersuri.

In mod corect achizitoarea a avut in vedere documentele depuse,
prin acestea, tertul sustinator demonstrand modul concret in care va
interveni in cadrul contractului.

Astfel fiind, criticile contestatoarei fata de aspectul mai sus cercetat
sunt neintemeiate.

O alta critica se refera la propunerea financiara depusa de
ofertanta . si tindnd seama c3 printre atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de
verificare a conformitatii propunerilor financiare ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini si de stabilire a solicitarilor de clarificare/justificare, respectiv a
ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii, astfel cum este prevazut la art. 127
alin. (1) lit. h) si i) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica contestatoarei privind
nelegalitatea evaluarii ofertei castigatoare, este intemeiata si din acest punct de
vedere.

Astfel, chiar daca propunerea financiara depusa de ofertanta castigatoare
reprezinta mai mult de 80% din valoarea estimata a contractului de servicii care se va
atribui, In conditiile in care, pentru etapele I si IV s-au cuprins preturi unitare mult
diferite, cu toate ca in discutie este vorba in ambele categorii de servicii pentru
"modernizare si introducere in BTMS”, se impunea solicitarea de clarificari ofertantei
pentru justificarea valorilor ofertate.

In aceste conditii, autoritatea contractanta va fi obligatd sa solicite clarificdri pe
aceasta componenta criticatd, analizandu-se modalitatea de compunere a pretului
si daca acesta corespunde cu realitatea.

Achizitoarea trebuie sa adreseze o solicitare clara si completa cu indicarea
documentelor si informatiilor pe care ofertanta trebuie sa le depuna in justificarea
pretului.

Din clarificarea acestui aspect au reiesit urmatoarele:

Intrebare autoritatea contractanta:

Tinand cont ca propunerea financiara depusa de catre ofertantul SC . SRL
reprezinta mai mult de 80% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii pentru elaborare documentatie tehnico-economica faza
Studiu de Fezabilitate pentru obiectivul de investitii "Modernizare si extinderea
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sistemului de semaforizare inteligenta (Managementul Traficului Bucuresti - Ilfov) si
prioritizarea vehiculelor de transport public, in vederea cresterii sigurantei rutiere,
fluidizarii traficului si reducerii poluarii", iar in etapele I si IV au fost cuprinse preturi
unitare mult diferite, va solicitam sa justificati:

« alcatuirea pretului ofertat cuprins in oferta financiara pentru fiecare din cele 4
etape;

« diferenta semnificativa per intersectie dintre valoarea ofertata pentru etapa 1 si
cea aferenta etapei 4 cu indicarea documentelor si informatiilor necesare in
modalitatea de compunere a pretului si care sa corespunda cu realitatea.

In speranta ca aceste informatii si documente va sunt utile in analiza pe care o
veti efectua, va stam la dispozitie in vederea furnizarii oricaror clarificari necesare.

Raspuns . SRL:

Referitor la pretul/intersectie calculat pentru etapele I si IV va supunem atentiei
urmatoarele aspecte incluse ca cerinte in Caietul de sarcini si a raspunsurilor la
intrebarile de clarificari:

~In cadrul contractului de servicii, Prestatorul va preda un singur Studiu de
trafic corespunzator, care va include elementele generice ale unui raport de modelare
(precum descrierea si functionalitatea modelului de transport specifice proiectului,
colectarea si colationarea datelor, rebazarea/calibrarea/validarea modelului in zona de
studiu, dezvoltarea scenariilor de prognoza, rezultate) pentru situatia existenta si
pentru situatia de referinta (fara proiect). Acest Studiu de trafic cuprinzator se va
include ca predare in documentatiile tehnico-economice dezvoltate pentru
etapa 1.”

, Se vor efectua masuratori de trafic clasificate (autoturisme, LGV, HGV,
autobuze, biciclete, motociclete, trotinete) pentru fiecare directie si sens, pentru cel
putin 2 intervale de 2 ore (AMpeak si PMpeak), pentru cel putin doua zile lucratoare,
pentru minim 60 amplasamente, cu scopul calibrarii modelului de transport
existent in zona de studiu. Prestatorului i se vor pune la dispozitie fluxuri video
din 60 intersectii (suplimentar fata de cele 60 de amplasamente solicitate a fi
recenzate de catre Prestator"

~Perioada necesara pentru masuratorile de trafic specificate in caietul
de sarcini si prelucrarea acestora in vederea calibrarii modelului de transport
Bucuresti - Ilfov este inclusa in graficul de prestare a serviciilor, respectiv in
cele 120 zile din prima etapa ".

Astfel, din prevederile enumerate ale documentatiei de achizitie, reiese clar ca
in Etapa I este prevazuta realizarea studiului de trafic la nivelul intregii arii
de acoperire a proiectului, incluzand:

- recenzari de trafic in teren, prelucrarea rezultatelor recenzarilor de
trafic pentru minim 60 amplasamente (2 intervale x 2 ore x 2 zile).

- prelucrarea fluxurilor video pentru 60 intersectii.

- centralizarea rezultatelor si transpunerea acestora in studiul de trafic
integrat la nivelul intregii arii de studiu (corespunzatoare etapelor I,
III si IV).

De asemenea, In etapa I, pe baza rezultatelor masuratorilor de trafic si a
celorlalte date colectate, trebuie realizata calibrarea si validarea modelului de
transport existent pentru intreaga zona de studiu, precum si dezvoltarea, rebazarea si
detalierea modelului de transport disponibil, astfel incat sa includa toate locatiile din
proiect, precum si situatia aferenta anului de baza.

Tindnd cont de cele de mai sus, pe langa pretul efectiv/intersectie,
reprezentdnd costul studiului de fezabilitate pentru modernizarea si integrarea in
sistemul existent de managementul traficului a unui numar de 85 de intersectii, in
calcularea preturilor aferente etapei I au fost avute in vedere realizarea studiului de
trafic (cu toate componentele activitatii respective) si calibrarea si validarea modelului

Pagina 38 din 43



de transport la nivelul intregii arii de studiu a proiectului. Avand in vedere cerinta
de a se preciza un pret unitar per intersectie, care sa corespunda unui numar
de 85 intersectii si costului total al etapei, costurile suplimentare din etapa I
mentionate anterior, au fost raportate la acelasi numar de 85 intersectii din
etapa respectiva, desi ele corespund tuturor celor 544 intersectii din proiect.

Prin urmare, consideram justificat pretul unitar diferit alocat
intersectiilor din etapa I, fata de cele din etapa 1V, intrucat, desi din denumirea
etapelor s-ar putea crede ca este vorba despre activitati identice, etapa I include
activitati suplimentare de amploare, aferente tuturor celor 544 intersectii din proiect.
Astfel, prezentam mai jos o detaliere a costurilor pe fiecare etapa si costul rezultat per
intersectie pentru etapele respective:

Cant. UM Cost unitar | Cost total
85 intersectii 4.376,00 lei 371.960,00 lei Studiu fezabilitate Etapa |
60 intersectii | 1.600.00 lei | 96.000.00 lei Studiu_ de trafic {colectare date in ‘terem,
Etapa 1 > recenziri, prelucrare si integrare date)
60 intersectii 680.55 lei 40.833.00 lei Studiu de trafic (recenzari, prelucrare si
intecgrarc datc)
544 intersectii 1.605,00 lei 873.120,00 lei Calibrare si validare model de transport
Costul unitar a fost calculat prin impartirea
COST 85 intersectii 16.257.80 1.381.913,00 valorii totale a subactivitatilor etapei 1, la
ETAPA - REtChsCrin lei lei numarul de intersectii (85) specificat in
documentatia de atribuire.
Cost unitar | Cost total
Etapa 2 5
1 cce l'c(:("“ 15:48 | 166.015.48 lei | Studiu fezabilitate Etapa II
COST 166.015.,48 . P .
ETAPA 1 CCC lei 166.015,48 lei Studiu fezabilitate Etapa II
Cost unitar | Cost total
Etapa 3
185 intersectii | 4.376,01 lei | 809.561.85 lei | Studiu fezabilitate Etapa III
COST i 2 . < . il
185 intersectii | 4.376,01 lei | 809.561,85 lei | Studiu fezabilitate Etapa III
ETAPA
Cost unitar | Cost total
Etapa 4
274 mtersectii | 2.651,66 lei | 726.554,84 lei | Studiu fezabilitate Etapa IV
COST : i3 . @ 2 —
274 intersectii | 2.651,66 lei | 726.554,84 lei | Studiu fezabilitate Etapa IV
ETAPA
3.084.045,17
TOTAL lei ’

Pe cale de consecinta, conform celor afirmate si anterior in cadrul Cererii de
interventie, aparenta discrepanta de valori intre etapa I si etapa IV se datoreaza
exclusiv modalitatii de defalcare a activitatilor.

Mentionam ca prezentul raspuns la clarificare nu modifica oferta, iar oferta este
in totalitate conforma si a fost elaborata respectand toate cerintele documentatiei de
atribuire.

Autoritatea a retinut in procesul-verbal de reevaluare nr. 29/

31.01.2023, cu privire la aceasta critica urmatoarele aspecte:

... luat in calcul toate cheltuielile si comisioanele care vor fi angajate in vederea
realizarii activitatilor solicitate prin documentatie (inclusiv: cheltuieli cu salarii,
deplasare si cazare, taxe, impozite, livrare, transport, asigurarea transportului, taxele
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vamale si contributii legale de orice natura in legatura cu obiectul contractului,
cheltuieli indirecte, cota de profit, costuri pentru raportare - intocmirea, precum si
orice alte costuri necesare pentru indeplinirea activitatilor), impreuna cu toate riscurile
generale, datoriile si obligatiile stipulate in Contract sau are decurg din acesta;

A tinut cont de cerintele caietului de sarcini si a raspunsurilor la intrebarile de
clarificari, sub urmatoarele aspecte:

-,in cadrul contractului de servicii, Prestatorul va preda un singur Studiu de
trafic corespunzator, care va include elementele generice ale unui raport de modelare
(precum descrierea si functionalitatea modelului de transport specifice proiectului,
colectarea si colationarea datelor, rebazarea/calibrarea/validarea modelului in zona de
studiu, dezvoltarea scenariilor de prognoza, rezultate) pentru situatia existenta si
pentru situatia de referinta (fara proiect). Acest Studiu de trafic cuprinzator se va
include ca predare in documentatiile tehnico-economice dezvoltate pentru etapa I."...

-,Se vor efectua masuratori de trafic clasificate (autoturisme, LGV, HGV,
autobuze, biciclete, motociclete, trotinete) pentru fiecare directie si sens, pentru cel
putin 2 intervale de 2 ore (AM peak si PM peak), pentru cel putin doua zile lucratoare,
pentru minim 60 amplasamente, cu scopul calibrarii modelului de transport existent in
zona de studiu. Prestatorului i se vor pune la dispozitie fluxuri video din 60 intersectii
(suplimentar fatd de cele 60 de amplasamente solicitate a fi recenzate de catre
Prestator”

-,Perioada necesara pentru masuratorile de trafic specificate in caietul de
sarcini si prelucrarea acestora in vederea calibrarii modelului de transport Bucuresti -
Ilfov este inclusd in graficul de prestare a serviciilor, respectiv in cele 120 zile din
prima etapa".

Urmare aspectelor de mai sus, reiese faptul ca in Etapa I este prevazuta
realizarea studiului de trafic la nivelul intregii arii de acoperire a proiectului, incluzand:

- recenzari de trafic in teren, prelucrarea rezultatelor recenzarilor de trafic pentru
minim 60 amplasamente (2 intervale x 2 ore x 2 zile)

- prelucrarea fluxurilor video pentru 60 intersectii

- centralizarea rezultatelor si transpunerea acestora in studiul de trafic integrat la

nivelul intregii arii de studiu (corespunzatoare etapelor I, III si IV)

Concluzie:

In raspunsul transmis de catre ofertantul SC URBAN SCOPE SRL, au fost
prezentate documente din care rezulta modul efectiv alcatuire a pretului ofertat
cuprins in oferta financiara pentru fiecare din cele 4 etape, precum si diferenta
semnificativa per intersectie dintre valoarea ofertata pentru etapa 1 si cea aferenta
etapei 4 cu indicarea documentelor si informatiilor necesare n modalitatea de
compunere a pretului si care sa corespunda cu realitatea, raspunsul fiind concludent in
raport cu solicitarea Comisiei de evaluare.

Prin solicitarile de clarificare si raspunsurile primite, Comisia de evaluare nu a
realizat completarea ofertei, iar clarificarile solicitate sunt completari formale si/sau de
confirmare si raspunsurile au fost considerate concludente fara incalcarea principiului
transparentei si fara ca prin clarificari sa se creeze un avantaj ofertantului.

Astfel, Comisia de evaluare a constatat ca prin aceste documente, ofertantul nu
a procedat la o modificare a ofertei, respectiv nu au fost schimbate documentele
prezentate, scopul respectivelor documente fiind exclusiv de confirmare a respectarii
cerintelor din documentatia de atribuire.

In urma evaluarii raspunsurilor si a documentelor depuse de catre ofertantul SC
../C9/3117/17.01.2023, Comisia de evaluare decide ca oferta depusa de catre
ofertantul S.C. URBAN SCOPE S.R.L. este ..Legea nr. 98/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare "Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabild sau
neconforma"”.
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Asa cum reiese din tabelul prezentat prin raspunsul la clarificari al
ofertantei . este prezentat un cost unitar si un cost total.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, nu se regaseste
niciunde un calcul detaliat al pretului pe etapele I si IV cu privire la care
s-a dispus solicitarea de justificari in privinta modului de compunere a
pretului.

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea propunerii financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Ofertele depuse reprezinta
angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractantd, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, trebuie sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/ salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/matematice/ rotunjiri de tarife unitare, avand la baza simpla
prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi
o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

S-a retinut faptul ca ofertanta a prezentat explicatii in referire la
diferenta mare intre preturile unitare alocate intersectiilor din Etapa I si
din Etapa IV, insa nu a detaliat, in concret, categoriile de costuri avute in
vedere, cu atat mai mult cu cat, autoritatea contractanta, in procesul-

verbal de evaluare a facut referire la faptul ca Ofertantul Urban Scop a luat in
calcul toate cheltuielile si comisioanele care vor fi angajate in vederea realizarii
activitatilor solicitate prin documentatie (inclusiv: cheltuieli cu salarii, deplasare si
cazare, taxe, impozite, livrare, transport, asigurarea transportului, taxele vamale si
contributii legale de orice natura in legaturd cu obiectul contractului, cheltuieli
indirecte, cota de profit, costuri pentru raportare - intocmirea, precum si orice alte
costuri necesare pentru indeplinirea activitatilor), impreuna cu toate riscurile generale,

datoriile si obligatiile stipulate in Contract sau are decurg din acesta; nsa nu
rezultd unde anume au fost detaliate aceste cheltuieli.

Avand in vedere multitudinea explicatiilor aduse de operatorul
economic, o masura de respingere a ofertei fara clarificari suplimentare
nu se poate dispune.

Pe de alta parte, in lipsa unor astfel de precizari nici autoritatea
contractanta si nici Consiliul sau orice alta entitate implicata in achizitii
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publice nu poate realiza o minima evaluare a corectitudinii pretului
ofertat.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
financiare cu propunerile tehnice ale ofertantilor, asa cum este prevazut
la art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei ., cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, criticile contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei ., analizate de catre Consiliu, sunt
intemeiate, urmand sa fie admise.

In considerarea celor retinute, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... va dispune reevaluarea ofertei . - Servicii pentru
elaborare documentatie tehnico-economica faza Studiu de Fezabilitate
pentru obiectivul de investitii ,Modernizare si extinderea sistemului de
semaforizare inteligentd (Managementul Traficului Bucuresti-Ilfov) si
prioritizarea vehiculelor de transport public, in vederea cresterii
sigurantei rutiere, fluidizarii traficului si reducerii poluarii”, tindnd seama
de cele constatate, fiind necesare clarificari vizavi de modul de
indeplinire a cerintei privind experienta similara prin contractele
incheiate cu ...

In ceea ce priveste solicitarea de constatare a neconformitatii/
inacceptabilitatii ofertei depusa de ... intrucat nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire se respinge, ca inadmisibila, fiind atributul
exclusiv al autoritatii contractante.

Pe cale de consecinta, Consiliu va respinge cererea de interventie
formulata de SC ..

Va fi respinsa solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea litigiului, deoarece acestea nu au fost
dovedite.

Va fi respinsa solicitarea achizitoarei privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului,
deoarece acestea nu au fost dovedite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu .... si anuleaza raportul
procedurii nr. 17891/02.02.2023, procesul-verbal de evaluare nr. 29/
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31.01.2023 si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise
ofertantilor. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse
de .. SRL, cu intocmirea unui nou raport al procedurii, in termen de 15
zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale. Comunicarile privind
rezultatul procedurii se vor transmite cu respectarea termenului legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
inadmisibila, solicitarea contestatoarei privind constatarea
neconformitatii/ inacceptabilitatii ofertei depusa de ..

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de SC .. o respinge.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului.

Respinge solicitarea autoritatii contractantei privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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