In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2803/C1/3073
Data: 27.11.2023

Prin contestatia nr. 5534/31.10.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 59663/01.11.2023,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , Stro...o....... ; eeereeens
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ........... , reprezentata legal prin ......... si conventional
prin ,.ccoviinenn. - CABINET DE AVOCAT”, impotriva documentatiei de
atribuire, emise de catre ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ......... = , In cadrul procedurii de licitatie

deschisa, organizata pentru |nche|erea acordului - cadru avand ca obiect
,Achizitionarea materialelor de curatenie necesare pentru buna
desfasurare a activitatilor din cadrul Primariei Sectorului 3 si a unitatilor
de invatamant aflate in administrarea Sectorului 3”, cod CPV: 33700000-
7, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la ......... al produselor
achizitiei nr. 12, 28 si 29 in raport de cererile din contestatie.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Contestatorul precizeaza ca documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de 21.10.2023 si, avand in vedere ca valoarea
estimata a achizitiei este de 46.554.627,99 lei, in raport de dispozitiile
art. 8 alin. (1) lit. a) din Lege, a formulat prezenta contestatie in termen
legal.

2. Fondul contestatiei.

Contestatorul arata ca achizitia organizata de autoritatea
contractanta are drept obiect declarat achizitionarea de produse de
curatenie - in numar de 115, intre care, se afla si produse chimice
destinate dezinfectiei.

Contestatorul critica modul de definire al cerintelor/specificatiilor
tehnice ale produselor nr.12 (,Cloramina"), 28 (,dezinfectant maini") si
29 (,Dezinfectant suprafete"), solicitdnd reformularea caietului de
sarcini.

2.1. Cereri Generale.
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2.1.1. In raport de obligatia stabilitd in sarcina autorititii
contractante prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, solicita obligarea
acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor
mentionati (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv
se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN 14885 editia 2022
si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide
impuse prin Standard.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta fisi propune sa
achizitioneze produse capabile sa asigure curatenia, dar si dezinfectia
spatiilor/bunurilor pe care le administreaza, prin utilizarea de produse
chimice.

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885:2022, intitulat Antiseptice si
dezinfectante chimice, Aplicarea standardelor europene pentru
antiseptice si dezinfectante chimice.

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard
roman si inlocuieste SR EN 14885:2019.

Standardul european EN 14885:2022, prin transpunerea in
legislatia nationala, a devenit o norma juridica cu caracter obligatoriu.

In acest sens, face trimitere la prevederile relevante din HG nr.
617/2014, OMS nr.10/2010.

Ori, dezinfectantele solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
fie produse biocide, care trebuie sa fie avizate de CNPB.

De asemenea, arata ca, in caietul de sarcini al achizitiei, autoritatea
contractanta precizeaza: ,Produsele furnizate in baza contractului vor fi
certificate pentru conformitate CE si vor respecta toate cerintele impuse
de legislatia, standardele si reglementarile aplicabile in Romania, inclusiv
cele cu privire la Protectia Mediului si Asigurarea Calitatii, PSI, Securitate
si Sanatate in Munca, etc".

Considera ca autoritatea contractanta, supusa reglementarilor
tehnice si juridice obligatorii europene si nationale, trebuie sa admita ca
prevederile caietului de sarcini, in referire la produsele nr. 12, 28 si 29,
ale achizitiei, trebuie sa respecte reglementarile de standard in vigoare
la data lansarii achizitiei.

In sustinere invocd deciziile CNSC nr. 2294/C10/2375/02.11.2022
sinr. 2577/C8/2633/07.12.2022.

2.1.2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce
priveste stabilirea compatibilitatii dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura cu procedura de utilizare a acestora (dezinfectia),
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Cu privire la acest aspect, arata ca produsele chimice dezinfectante
sunt achizitionate spre realizarea dezinfectiei, asadar, ele trebuie sa fie
apte a indeplini si a se conforma procedurilor aferente realizarii
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dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa
concorde cu modul in care trebuie folosite in cadrul procedurilor de
dezinfectie.

Contestatorul arata ca singurul domeniu al vietii sociale in care
exista reqguli de efectuare a dezinfectiei este cel MEDICAL; aceste reguli
sunt consemnate normativ in OMS nr.1761/2021 - ,pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie
si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia”.

Astfel aratd ca nu exista asemenea reguli de efectuare a
dezinfectiei in sfera institutionala.

Avandu-se 1in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania, de art. 3 din Legea nr. 95/2006
(,Protectia sanatatii publice constituie o obligatie a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si juridice", SANATATEA PUBLICA fiind definitd - ibid., art. 4 lit. a) -
,Starea de sanatate a populatiei in raport cu determinantii starii de
sanatate: socio-economici, biologici, de mediu, stil de viata, asigurarea
cu servicii de sanatate, calitatea si accesibilitatea serviciilor de
sanatate;"), considera ca nu poate exista un vid de reglementare in ceea
ce priveste dezinfectia in zona institutionala.

In opinia sa, solutia este cea aratata in art. 1 C. civ. (Legea nr.
287/2009 fiind aplicabila domeniului achizitiilor publice conform art. 231
din Legea nr. 98/2016):

»(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului.

(2) in cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cand
nu exista asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului”.

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, considera ca se aplica ,dispozitiile legale
privitoare la situatii asemanatoare" - in speta, dispozitiile legale privind
dezinfectia in aria medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala, la
un nivel reglementat (cel medical) - la cel mai inalt nivel ce poate fi
oferit in sistemul de sanatate publica din Romania (ex. decizia Consiliului
nr. 643/C10/314/22.03.2023).

2.2. PRODUSUL 12 - ,Cloramina"

2.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor caiet sarcini produs cu solicitarea prezentarii avizului CNPB
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pentru punerea la dispozitie pe piata a produsului ofertat, care sa
mentioneze clasificarile de tip 2, 4 si 5 (TP2, TP4 si TP5).

In acest sens arata ca orice produs chimic pus in circulatie trebuie
sa fie autorizat de organul national sau comunitar competent.

Produsele chimice apte a realiza dezinfectia acestui suport complex
sunt cele clasificate PRODUSE BIOCIDE.

Clasificarea de tip a acestor produse chimice dezinfectante este
prezentata in ANEXA V la REGULAMENTUL UE nr. 528/2012, iar tipurile
2, 4 si 5 sunt cele corespunzatoare suportului de dezinfectat indicat de
autoritatea contractanta.

Asadar, pentru ca dezinfectia ce urmeaza a fi realizata cu produsul
dorit de autoritatea contractanta, el trebuie sa fie avizat de CNPB, cu
mentionarea celor 3 tipuri de specializari.

2.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea,
completarea si precizarea actualului spectru de activitate microbicida, in
sensul prevazut de STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor si textilelor in aria institutionala CU si FARA ACTIUNE
MECANICA (prin stergere ori imersie, respectiv prin pulverizare) - p.48
STANDARD.

Lipsind orice indicatie a autoritatii contractante privind metoda de
aplicare (cu sau fara actiune mecanica) si avand in vedere si cerintele
suplimentare de eficacitate cerute de autoritatea (VIRUCIDA si
MICOBACTERICIDA - nespecifice ariei institutionale), in opinia sa, rezultd
ca produsul solicitat de aceasta ar trebui sa aiba urmatorul spectru de
activitate:

BACTERICID - EN 1276 si EN 13697 LEVURICID - EN 1650 si EN
13697 FUNGICID - EN 1650 si EN 13697, VIRUCID - EN 14476 si EN
16777 (imprumutate de la produsele din aria medicala spre a satisface
cerinta autoritatii contractante); EN 13610 nu este adecvat pentru aria
institutionala - EN 13610:2002, Chemical disinfectants - Quantitative
suspension test for the evaluation ofvirucidal activity against bacteriophages
ofchemical disinfectants used infood and industrial areas - Test method and
requirements (phase 2, step 1), MICOBACTERICID - EN 14348 (imprumutat de
la produsele din aria medicala spre a satisface cerinta autoritatii contractante)
SPORICID - EN 13704.

2.3. PRODUSUL 28 -, Dezinfectant maini”.

2.3.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor caietului de sarcini produs cu solicitarea prezentarii avizului
CNPB pentru punerea la dispozitie pe piata a produsului ofertat, care sa
mentioneze clasificarea de tip 1 (TP1).

In opinia sa orice produs chimic pus in circulatie trebuie sa fie
autorizat de organul national sau comunitar competent.

Astfel, in raport de suportul dezinfectiei (méainile), produsele
chimice apte a realiza dezinfectia acestui suport sunt cele clasificate
produse biocide.
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Clasificarea de tip a acestor produse chimice dezinfectante este
prezentata in ANEXA V la REGULAMENTUL UE nr.528/2012, iar tipul 1
este cel corespunzator suportului de dezinfectat indicat de autoritatea
contractanta:

2.3.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea,
completarea si precizarea actualului spectru de activitate microbicida,

»are actiune virucida, levuricida, fungicida si bactericida,

este recomandat impotriva E.coli, stafilococului  auriu,
pseudomonas, enterococcus hirae, candida”,

in sensul prevazut de standard pentru un produs destinat
dezinfectiei mainilor in aria institutionala prin frecare - p.48-tabel 12.

In opinia sa, rezulta ca produsul solicitat de autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba urmatorul spectru de activitate (dovedit
prin testari efectuate conform metodologiei standardelor specializate de
mai jos, inclusiv sub aspectul tulpinilor de testare): BACTERICID - EN
1276 si EN 1500 LEVURICID-EN 1650,

si, eventual, pentru satisfacerea unor cerinte speciale ale autoritatii
contractante (neconcretizate), FUNGICID - EN 13624 (imprumutat de la
produsele din aria medicalda) VIRUCID - EN 14476 (imprumutat de la
produsele din aria medicala).

2.3.3. Avand in vedere indicatia de compozitie a produsului solicitat
de autoritatea contractanta ,Antiseptic hidroalcoolic”, considera ca se
impune informarea operatorilor economici ca, in cazul in care produsul
ofertat are in compozitie doar ALCOOL ETILIC/ETANOL, acesta trebuie sa
se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr. 227/2015,

.7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului
etilic sau produselor alcoolice li se adauga substantele prevazute prin
normele metodologice astfel incat acestea sa devina improprii
consumului uman" si sa contind substantele denaturante stabilite prin
HGR nr. 1/2016.

2.3.4. Autoritatea contractanta invoca necesitatea asigurarii
protectiei pielii atunci cand impune cerinta ,contine emolienti pentru
protectia pielii”.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
completarea caietului de sarcini lot cu solicitarea de rapoarte de testare
emise de laboratoare autorizate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru maini.

O regula de achizitie a dezinfectantilor - cu valabilitate generala
prin insasi aplicabilitatea sa universala - este cea aratata de art. 18
ANEXA nr. 1 la Ordin: ,Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor
sunt urmatoarele: d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor
utiliza;".

In acest sens invocd decizia CNSC nr. 684/C11/27.03.2023,

2.3.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
caietului de sarcini produs cu cerinta:
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.Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de ..... (care trebuie aratata de autoritatea
contractanta, in raport de necesitatile sale) din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare pentru dovedirea
acestei perioade".

Invoca in acest sens principiul stabilit in art.19 (2) lit. ¢) ANEXA
nr.1 la Ordin - ,c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de
stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se
evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor:

care, in speta produsului de maini, impune respectarea regulii
prevazute de art. 2 ANEXA nr. 3 la Ordin - ,c) pe flacon se noteaza data
si ora deschiderii - necesara evident pentru stabilirea momentului de la
care incepe sa curga perioada de stabilitate si eficacitate care trebuie
ofertata corespunzator necesitatii precizate de autoritatea contractanta.

Mai arata si ca un criteriu de alegere corecta al unui dezinfectant
este: ,g) sa fie stabile in timp;".

In sprijinul cererii sale invoca decizia CNSC nr. 546/C2/403/
13.03.2023, decizia CNSC nr. 1002/C8/862/03.05.2023, decizia Curtii de
Apel Cluj nr. 201/09.02.2023 (dos.nr. 1370/33/2022).

2.4. Produsul 29 - ,Dezinfectant suprafete"

2.4.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintelor caietului de sarcini produs cu solicitarea prezentarii avizului
CNPB pentru punerea la dispozitie pe piata a produsului ofertat, care sa
mentioneze clasificarea de tip 2 (TP2).

2.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea,
completarea si precizarea actualului spectru de activitate microbicida:
,bactericid, fungicid, tuberculocid, micobactericid, virucid” in sensul
prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor
in aria institutionala cu si fara actionare mecanica.

Lipsind orice indicatie a autoritatii contractante privind metoda de
aplicare (cu sau fara actiune mecanicd) si avand in vedere si cerintele
suplimentare de eficacitate cerute de autoritatea contractanta
(VIRUCIDA si MICOBACTERICIDA - nespecifice ariei institutionale),

In opinia sa rezulta ca produsul solicitat de autoritatea contractanta
ar trebui sa aiba urmatorul spectru de activitate: BACTERICID - EN 1276
si EN 13697, LEVURICID/FUNGICID - EN 1650 si EN 13697, VIRUCID -
EN 14476 si EN 16777 (imprumutate de la produsele din aria medicala
spre a satisface cerinta autoritatii); EN 13610 nu este adecvat pentru
aria institutionala - EN 13610:2002, Chemical disinfectants - Quantitative
suspension test for the evaluation of virucidal activity against bacteriophages
of chemical disinfectants used in food and industrial areas - Test method and
requirements (phase 2, step 1), MICOBACTERICID - EN 14348 (imprumutat de
la produsele din aria medicala spre a satisface cerinta autoritatii).
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2.4.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada eficacitatii microbicide stabilite prin cerintele caietului de sarcini
produs trebuie facuta cu testari efectuate in conditii de murdarie.

Contestatorul are in vedere definitia conditiilor de testare in conditii
de murdarie prezenta in Standard, p. 15.

Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta
(suprafetele) este cunoscut ca ar contine sau ar putea contine asemenea
substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul operatiunii
de dezinfectie.

In plus, autoritatea contractanta solicita ca produsul sa realizeze
atat dezinfectia, cat si curatarea suprafetelor - ,Dezinfectant concentrat
pentru curatarea suprafetelor".

Aceasta caracteristica solicitata de autoritatea contractanta impune
respectarea regulii de testare prevazute de autoritatea UE in materie de
produse chimice - ECHA - in , Guidance on the BPR: Volume II Parts
B+C Version 3.0 April 2018", p.57: , When a product claims combined
cleaning and disinfection, the product should be tested under dirty conditions "
(,Cand un produs pretinde a avea o actiune combinata de curatare si
dezinfectare, produsul trebuie testat in conditii de murdarie").

2.4.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei caietului de sarcini produs ,nu decoloreaza, nu albeste, nu
pateaza", cu solicitarea prezentarii de rapoarte de testare care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu suprafetele pe care
urmeaza a fi aplicat.

In opinia sa autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca calea
de instrumentalizare a acestei cerinte - evaluarea conformitatii (in speta,
a compatibilitatii cu suprafetele de dezinfectat) de catre entitati
autorizate a face asemenea evaluari.

In sensul temeiniciei si legalitatii cererii sale, invoca decizia CNSC
nr. 2256/C11/2202/27.10.2022, decizia CNSC nr. 2387/C1/2384,2388/
14.11.2022, decizia CNSC nr. 2405/C2/2636/13.10.2023, -decizia CA
Cluj nr. 201/09.02.2023 (dos.nr. 1370/33/2022).

Pentru motivele aratate solicita admiterea contestatiei.

In drept isi sprijina contestatia pe textele legale mentionate in
cuprinsul sau.

Prin adresa nr. 299053/06.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
60713/07.11.2023 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie.

Referitor la solicitarile contestatorului, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

A) 2.2. PRODUSUL 12 - ,Cloramina"

In ceea ce priveste criticile de la punctele 2.2.1 si 2.2.2 din
contestatie autoritatea contractanta precizeaza ca se vor completa
specificatiile tehnice, dupa cum urmeaza:
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~Se va prezenta avizul C.N.P.B. pentru punerea la dispozitie pe
piata a produsului ofertat, care sa mentioneze clasificarile de tip 2, 4 si 5
(TP2, TP4 si TP5).

Spectrul de actiune: BACTERICID - EN 1276 si EN 13697;
LEVURICID - EN 1650 si EN 13697; FUNGICID - EN 1650 si EN 13697;
VIRUCID - EN 14476 si EN 16777; MICOBACTERICID - EN 14348;
SPORICID - EN 13704".

B) 2.3. PRODUSUL 28 - ,Dezinfectant maini".

In ceea ce priveste criticile de la punctele 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 si
2.3.4 din contestatie autoritatea contractanta precizeaza ca se vor
completa specificatiile tehnice, dupa cum urmeaza:

.Se va prezenta avizul C.N.P.B. pentru punerea la dispozitie pe
piata a produsului ofertat, care sa mentioneze clasificarea de tip 1 (TP1).

Spectrul de activitate microbicida are actiune virucida, levuricida,
fungicida si bactericida este recomandat impotriva E.coli, stafilococului
auriu, pseudomonas, enterococcus hirae, candida in sensul prevazut de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei mainilor in aria
institutionala prin frecare: BACTERICID - EN 1276 si EN 1500;
LEVURICID - EN 1650; FUNGICID - EN 13624; VIRUCID - EN 14476.

In cazul in care produsul ofertat are in compozitie doar ALCOOL
ETILICIETANOL, acesta trebuie sa se conformeze prevederilor art. 336
pct. 7 din Legea nr. nr. 227/2015.

Se vor prezenta rapoarte de testare emise de laboratoare
autorizate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.

Sa va prezenta perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de minim 30 zile din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare pentru dovedirea
acestei perioade”. "

C) 2.4. PRODUSUL 29 -, Dezinfectant suprafete".

In ceea ce priveste criticile de la punctele 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3 si
2.4.4 din contestatie autoritatea contractanta precizeaza ca se vor
completa specificatiile tehnice, dupa cum urmeaza:

.Se va prezenta avizul C.N.P.B. pentru punerea la dispozitie pe
piata a produsului ofertat, care sa mentioneze clasificarea de tip 2 (TP2).

Spectrul de activitate bactericid, fungicid, tuberculocid,
micobactericid, virucid: BACTERICID - EN1276 si EN 13697; LEVURICID/
FUNGICID - EN 1650 si EN 13697; VIRUCID - EN 14476 si EN 16777;
MICOBACTERICID -EN 14348

Se vor prezenta rapoarte de testare emise de laboratoare
autorizate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.

Se va prezenta perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de minim 30 zile din momentul deschiderii
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recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare pentru dovedirea
acestei perioade.

Dovada eficacitatii microbicide trebuie facuta cu testari efectuate in
conditii de murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in
conditii de murdarie prezenta in STANDARD, p.15 (prin prezentarea de
rapoarte, testari, in indeplinirea cerintei ,nu decoloreaza, nu albeste, nu
pateaza" se vor prezenta rapoarte de testare care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului ofertat cu suprafetele pe care urmeaza a fi
aplicat”.

In baza celor anterior precizate, autoritatea contractanta sustine ca
va efectua demersurile necesare pentru remedierea documentatiei, prin
emiterea unei clarificari din oficiu, drept urmare solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa nr. 5665/08.11.2023, inregistrata la CNSC sub
nr.61241/08.11.2023, contestatorul transmite raspuns la punctul de
vedere al autoritatii, precizand urmatoarele:

Privind critica de la pct. 2.1.1.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu exprima vreo
opinie dar, prin achiesarea sa la cererile sale privind spectrul microbicid
al celor 3 produse chimice dezinfectante, apreciaza ca se afirma ca si la
aceasta cerere a achiesat.

Privind critica de la pct. 2.1.2.

Cu privire la aceasta critica sustine ca autoritatea contractanta nu
exprima vreo opinie; avandu-se in vedere ca scopul achizitiei este
respectarea cerintelor sanitare ,la cel mai Tnalt nivel- citeaza din caietul
de sarcini al achizitiei - p.4 si 5:

»3.1 Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii/entitatii
contractante.

Sectorul 3 al Municipiului ......... a depus eforturi sustinute pentru a
respecta la cel mai inalt nivel, cerintele sanitare actuale, cerinte care se
afla intr-o continua schimbare. (...)

3.3 Obiectivul specific la care contribuie furnizarea produselor.

Imbunatatirea conditiilor sanitare din unitatile de invatamant
preuniversitare de la nivelul Sectorului 3 si satisfacerea nevoilor tuturor
unitatilor de invatamant”,

Iar, ,cel mai inalt nivel" de satisfacere a cerintelor sanitare in sfera
dezinfectiei nu poate fi decat cel medical.

Solicitda admiterea cererii, cu motivarea din contestatie.

In referire la criticile de la pct. 2.2.1., 2.2.2., 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3.,
2.3.4., 2.3.5.,, 2.4.1., 2.4.2., 2.4.3., 2.4.4, contestatorul precizeaza ca
autoritatea contractanta achieseaza la cererile sale; se impune
publicarea acestor achiesari in SEAP.

Privind specificatii propuse de autoritatea contractanta a fi
introduse in caietul de sarcini produs 29 (,,Dezinfectant suprafete"):
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.Se vor prezenta rapoarte de testare emise de Ilaboratoare
autorizate care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a utilizarii produsului
pentru maini.

Sa va prezenta perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de minim 30 zile din momentul deschiderii
recipientului cu prezentarea de rapoarte de testare pentru dovedirea
acestei perioade”.

Considera ca este o eroare de tehnoredactare, cerintele respective
fiind specifice pentru produsul 28 (,Dezinfectant maini); in speta, este
vorba de un produs dezinfectant concentrat, utilizabil prin diluare, a carui
stabilitate in timp nu se impune a fi demonstrata dupa deschiderea
ambalajului original (care se deschide de cate ori este necesar pentru
obtinerea cantitatii de solutie de lucru necesara).

Precizeaza ca, daca autoritatea contractanta va publica clarificarea
despre care vorbeste in punctul de vedere cu includerea acestui text
corupt, atunci va fi nevoit a initia o0 noua contestatie.

Ulterior, prin adresa nr. 5765/15.11.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. 62641/15.11.2023, contestatorul precizeaza ca, in urma publicarii de
catre autoritatea contractanta a Clarificarii din oficiu nr. 2, solicita
continuarea judecarii doar a cererilor de la punctele 2.1.1 si 2.1.2 din
contestatie si admiterea lor cu motivarea din contestatie.

Anexat contestatiei in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
60058/02.11.2023, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209642373/1, tranzactia: 1386227217/
141239100 din data de 30.10.2023, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in valoare de 220.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, organizata pentru incheierea acordului cadru avand
ca obiect ,Achizitionarea materialelor de curatenie necesare pentru buna
desfasurare a activitatilor din cadrul Primariei Sectorului 3 si a unitatilor
de invatamant aflate in administrarea Sectorului 3”, cod CPV: 33700000-
7, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP, anuntul de participare CN1060939/21.10.2023,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este 46.554.627,99 lei.
Conform cap. I1.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este
~Cel mai bun raport calitate-cost”.

Ca un prim aspect, Consiliul retine ca prin punctul de vedere nr.
299053/06.11.2023, inregistrat la Consiliu sub nr. 60713/07.11.2023,
autoritatea contractanta precizeaza ca este de acord cu eliminarea
cerintelor documentatiei de atribuire criticate la punctele 2.2.1, 2.2.2,
2.3.1,2.3.2,2.3.3,2.3.4,2.3.5,2.4.1, 2.4.2, 2.4.3 si 2.4.4.

Consiliul constata, de asemenea, ca in data 07.11.2023 si
13.11.2023, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, fisierele cu
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identificatoarele ~[CN1060939/00014], Clarificari din oficiu-
semnat.pdf.p7s” si ,[CN1060939/00016], Clarificari din oficiu - 2-
semnat.pdf.p7s”, prin care a remediat cerintele documentatiei de
atribuire in sensul solicitat de contestator la punctele 2.2.1, 2.2.2, 2.3.1,
2.3.2,2.3.3,2.3.4,2.3.5,2.4.1,2.4.2,2.4.3 si 2.4.4.

In concluzie, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa respingad, ca ramase fara obiect, criticile ......... SRL - din
contestatia formulata in contradictoriu cu autoritatea contractanta .........
- de la punctele 2.2.1., 2.2.2., 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3., 2.3.4., 2.3.5,,
2.4.1.,,2.4.2,,2.4.3.,2.4.4.

In ceea ce priveste criticile de la punctele 2.1.1 si 2.1.2 din
contestatie, pe care, potrivit celor consemnate in adresa nr.
5765/15.11.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 62641/15.11.2023,
contestatorul si le mentine, Consiliul retine ca acestea se refera la:

- obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa, ca,
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor mentionati in contestatie
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza,
respectiv, se va intemeia, pe dispozitiile standardului general EN
14885 editia 2022 si pe prevederile standardelor specifice
fiecarei activitati microbicide impuse prin standard, in raport de
obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin art. 155
din Legea nr. 98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor OMS nr. 1761/2021, in ce priveste stabilirea
compatibilitatii  dezinfectantilor achizitionati prin prezenta
procedura cu procedura de utilizare a acestora (dezinfectia),
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea
sa.

Procedand, la analiza criticilor generale formulate de contestator,
Consiliul retine ca la punctul 2.1.1, acesta solicita completarea caietului
de sarcini cu o conditie suplimentara, respectiv, mentiunea ca
specificatiile tehnice ale produselor dezinfectante si evaluarea tehnica a
ofertelor, se va intemeia pe dispozitiile standardului EN 14885:2022 si
pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide
impuse prin standardul EN 14885:2022.

In opinia contestatorului, stabilirea clara si neinterpretabila a
aplicabilitatii standardului EN 14885:2022 ar fi obligatie legala.

In analiza criticii anterior reprodus&, Consiliul retine cd, in materia
standardizarii, atat legislatia nationald, cat si cea europeana stabilesc
caracterul voluntar al aplicarii standardelor, in acest sens, urmand a
retine faptul ca Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 (act normativ care,
potrivit art. 288 din Tratatul CEE, se aplica direct in legislatia interna,
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excluzand orice masura de receptare nationald sau tot ceea ce ar putea

disimula natura si efectele sale) stabileste, in mod clar, ca:

»(1) Obiectivul principal al standardizarii il constituie definirea unor specificatii
voluntare de ordin tehnic sau calitativ care sa poata fi respectate de
produsele, procesele de productie sau serviciile actuale sau Vviitoare.
Standardizarea poate viza diferite aspecte, precum standardizarea diferitelor
clase sau dimensiuni ale unui anumit produs sau specificatiile tehnice de pe
pietele de produse sau servicii pentru care compatibilitatea si interoperabilitatea
cu alte produse sau sisteme sunt esentiale.

(2) Standardizarea europeana este organizata de catre partile interesate si in
interesul acestora, pe baza reprezentarii nationale [Comitetul European de
Standardizare (CEN) si Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica
(Cenelec)] si a participarii directe [Institutul European de Standardizare in
Telecomunicatii (ETSI)], si are la baza principiile recunoscute de Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) in domeniul standardizarii, si anume principiile
coerentei, transparentei, deschiderii, consensului, aplicarii voluntare,
independentei faAté' de interese particulare si eficientei (,principiile
fundamentale”). In conformitate cu aceste principii fundamentale, este
important ca toate partile interesate relevante, inclusiv autoritatile publice si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa fie implicate in mod adecvat in
procesul de standardizare la nivel national si european. Organismele de
standardizare nationale ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze participarea
partilor interesate.

(3) Standardizarea europeana contribuie, de asemenea, la sporirea
competitivitatii intreprinderilor, facilitand in special libera circulatie a bunurilor si
serviciilor, interoperabilitatea retelelor, mijloacele de comunicare, progresul
tehnologic si inovarea. Standardizarea europeana consolideazd competitivitatea
la nivel mondial a industriei europene, in special atunci cand este realizata in
coordonare cu organismele de standardizare internationale, si anume
Organizatia Internationald de Standardizare (ISO), Comisia Electrotehnica
Internationala (IEC) si Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (ITU).
Standardele au efecte economice pozitive semnificative, de exemplu prin
promovarea intrepatrunderii economice la nivelul pietei interne si incurajarea
dezvoltadrii de produse noi si imbundatatite sau piete si conditii de furnizare
Imbunatatite. Astfel, standardele pot genera, in mod normal, o crestere a
concurentei si o scadere a costurilor de productie si de vanzare, ceea ce
reprezinta un beneficiu pentru economie in ansamblu si pentru consumatori in
particular. Standardele pot mentine si ameliora calitatea, pot oferi informatii si
asigura interoperabilitatea si compatibilitatea, sporind astfel siguranta si
valoarea pentru consumatori.

(11) Ca si alte standarde, standardele privind serviciile sunt voluntare si
ar trebui sa fie dictate de catre piata, in timp ce necesitatile operatorilor
economici si ale partilor interesate afectate in mod direct sau indirect de catre
respectivele standarde sunt prioritare si ar trebui sa ia in considerare interesul
public si sa se bazeze pe principiile fundamentale, inclusiv pe consens. Aceste
standarde ar trebui sa vizeze in primul rdnd serviciile care au legatura cu
produsele si procesele.

Articolul 2 Definitii
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In sensul prezentului reqgulament, se aplicd urmétoarele definitii:

~Standard” inseamna o specificatie tehnica, adoptata de un organism de
standardizare recunoscut, pentru aplicare repetata sau continua, a
carei respectare nu este obligatorie(...)

,document de standardizare europeana” inseamna orice specificatie tehnica alta
decdt un standard european, adoptatd de o organizatie de standardizare
europeana pentru aplicare repetata sau continua si_a carei respectare nu

este obligatorie”.
Din analiza prevederilor legale comunitare anterior reproduse,

Consiliul retine caracterul voluntar/neobligatoriu/facultativ, al
standardelor.

Totodata, Consiliul retine ca legislatia nationala este armonizata cu
aceste dispozitii comunitare, stabilind la art. 6 din Legea nr. 163/2015
privind standardizarea nationala, urmatoarele:

»(1) Aplicarea standardelor roméne are caracter voluntar.

(2) Aplicarea unui standard roman poate deveni obligatorie, in
totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal ori pe
plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care considerente
de ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii persoanelor
fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de
masura”.

Prin urmare, utilizarea standardului EN 14885:2022 nu poate fi
considerata obligatie legala in cazul prezentei proceduri, astfel cum
neintemeiat sustine contestatorul, autoritatea contractanta avand dreptul
de a prelua partial sau total un standard, la libera lor apreciere sau de a
nu il prelua deloc.

Consiliul retine ca, in trecut, aplicarea standardului EN 14885 a fost
reglementata in domeniul achizitionarii de produse biocide prin Ordinul
comun nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie
de atribuire standard privind achizitia de produse biocide emis de
Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, in sensul
prevazut la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 163/2015 insa aceasta
reglementare a fost abrogata la data 03.08.2022, nefiind aplicabila la data
initierii prezentei proceduri de atribuire.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, in domeniul avizarii pentru
punere pe piata a produselor biocide, este mentionat la art. 4 alin. (1) lit.
g') din procedura de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe
piata in Romania, aprobata prin Ordinul comun al Ministerului Sanatatii,
Ministerului Mediului si Padurilor si Autoritatii Nationalda Sanitara
Veterinara si Pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, faptul ca
»(-..) In evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplica EN 14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), daca metodele de laborator pentru
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demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata (...)".

Rezulta ca, spre deosebire de domeniul achizitiilor publice, unde nu
este instituita in prezent nicio obligatie de utilizare a standardului EN
14885, in procedura de avizare pentru punerea pe piata produselor
biocide este reglementata aplicabilitatea standardului EN 14885:2015 si,
dupa caz, a documentului Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse
Chimice (ECHA).

Consiliul apreciaza deosebit de important acest aspect in
solutionarea contestatiei care face obiectul prezentei, avand in vedere
faptul ca eventuala completare a caietului de sarcini cu o cerinta privind
aplicabilitatea standardului EN 14885:a 2022, ar fi de natura sa conduca
la restrictionarea nejustificata a accesului la procedura acelor operatori
economici care detin in portofoliu produsele avizate conform altor revizii
ale standardului EN 14885 sau a documentului Orientari tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare de pe site-ul ECHA, pentru simplul motiv ca nu si-
au testat produsele in conformitate cu revizia 2022 a standardului EN
14885.

Prin urmare, admiterea solicitarii contestatorului nu ar conduce la
respectarea vreunei obligatii legale, astfel cum sustine acesta in
contestatie, ci, la restrictionarea nejustificata a accesului operatorilor
economici la procedura, respectiv, la restrangerea concurentei fata de
forma actuala a caietului de sarcini.

Consiliul retine faptul ca prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 permit autoritatilor contractante sa defineasca specificatiile
tehnice fie prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale (cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile
contractante sa atribuie contractul), fie prin trimitere la specificatii
tehnice si standarde/evaluari tehnice/evaluari tehnice europene etc. fie
prin combinatii ale celor 2 metode anterior mentionate.

Rezulta ca este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatiile intr-una dintre modalitatile prevazute mai sus.

In sensul caracterului voluntar al standardului este si documentul
»,Ghidul albastru” din 2016 referitor la punerea in aplicare a normelor UE
privind produsele (Text cu relevanta pentru SEE) (2016/C 272/01)-
comunicari provenind de la institutiile, organele si organismele uniunii
europene, care stabileste urmatoarele:

»-aplicarea unor standarde armonizate sau a altor standarde ramane un demers
voluntar, iar producatorul are intotdeauna libertatea de a aplica alte specificatii
tehnice pentru a se conforma cerintelor (cu toate acestea, producatorului ii
revine sarcina de a demonstra ca astfel de specificatii tehnice raspund nevoilor
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cerintelor esentiale, cel mai adesea printr-un proces care implica o parte terta in
calitate de organism de evaluare a conformitatii)

(...)

-Pentru a consolida transparenta si eficacitatea modulelor si la cererea Comisiei,
seria de standarde ISO 9001 privind asigurarea calitatii a fost armonizata la
nivel european si integrata in module. Astfel, operatorii economici care recurg la
aceste instrumente in politicile de control al calitatii pe care le pun in aplicare in
mod voluntar cu scopul de a-si ameliora imaginea pe piata in materie de calitate
pot beneficia de utilizarea acelorasi instrumente in sectoarele reglementate.

(...)

— Standardele sunt aplicate in mod voluntar.

(...)

Tinadnd cont de primele doua definitii de mai sus, ,standardele armonizate” sunt
,Standarde europene” adoptate pe baza unei solicitari din partea Comisiei
pentru aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii. Standardele armonizate isi
mentin statutul de aplicare voluntara”.

(...)

Standardele armonizate sunt standarde europene carora Regulamentul (UE) nr.
1025/2012 si legislatia sectoriala de armonizare a Uniunii le conferd o
semnificatie aparte (156). Standardele armonizate isi mentin statutul de
aplicare voluntara (157)

(...)

(157) Caracterul voluntar al aplicarii standardelor face referire la faptul ca
standardele, ca atare si astfel cum sunt publicate de organizatiile de
standardizare, sunt aplicate intotdeauna in mod voluntar. De asemenea, acest
principiu este aplicat in general in legislatie atunci cdnd aceasta face trimitere la
standarde

(...)
,,Recurgerea la standardele armonizate mentionate in Jurnalul Oficial si care
confera o prezumtie de conformitate ramane un demers voluntar (...)".

Se mai retine in solutionare si faptul ca, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat, in mod expres: ,Produsele furnizate
in baza contractului vor fi certificate pentru conformitate CE si vor
respecta toate cerintele impuse de legislatia, standardele si
reglementarile aplicabile in Roméania, inclusiv cele cu privire la Protectia
Mediului si Asigurarea Calitatii, PSI, Securitate si Sanatate in Munca,
etc", ceea ce intareste concluzia Consiliului ca nementionarea, in mod
expres, in documentatia de atribuire, a standardului EN 14885:2022, nu
ii aduce acestuia vreo vatamare, dat fiind ca produsele care fac obiectul
contractului de furnizare trebuie sa respecte toate standardele aplicabile
in Romania, inclusiv, standardul despre care se face vorbire.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata,
solicitarea contestatorului 2.1.1, de completare a caietului de sarcini cu
cerinta respectarii strict a standardului EN 14885:2022.

In ceea ce priveste solicitarea completarii caietului de sarcini cu o
mentiune potrivit careia specificatiile tehnice ale produselor contestate se
intemeiaza pe dispozitiile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1761/2021
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(punctul 2.1.2 din contestatie), aceasta urmeaza a fi respinsa, ca
nefondata, deoarece, din continutul ordinului indicat de contestator,
rezulta ca normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
prevazute in anexa nr. 1, se aplica, in mod exclusiv, unitatilor sanitare,
fiind elaborate raportat la activitatea specifica a acestora, nefiind
prevazuta nicio mentiune cu privire la posibila aplicabilitate in alte
domenii de activitate, cum ar fi cel institutional, din cadrul caruia face
parte autoritatea contractanta.

In mod evident, atat autoritatea contractanta ......... cat si unitatile de
invatamant pentru care achizitioneaza produsele, au dreptul si
posibilitatea de a se inspira din procedurile aplicabile in domeniul
medical, in cazul in care apreciaza utila adaptarea acestora la propria
necesitate, insa, acest drept nu poate fi transformat in obligatie, cata
vreme prevederile ordinul Ministrului Sanatatii prin care au fost aprobate
respectivele norme nu instituie nicio obligatie in acest sens.

In ceea ce priveste practica Consiliului si a Curtilor de apel,
invocata de catre contestator, Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la
practica judiciara, respectiv la deciziile Consiliului anterior pronuntate,
sunt relative la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept
si nici nu pot obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens,
deoarece, precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul
romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar, nu pe deciziile pronuntate anterior.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului privind pretinsul ,, vid
de reglementare”, acestea nu pot fi retinute, avand in vedere faptul ca
reguli cu privire la dezinfectia in domeniul institutional se regasesc, de
exemplu, in Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata
al populatiei aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept anterior expuse,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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