Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) si, in original, prin posta rapida,

inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., ..., cu sediul
social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....,
avand ..., reprezentata legal prin administrator ...., a contestat

documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin
,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,...."” - ..., cod ..., initiata de
.., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

1. Admiterea contestatiei;

2. Inlocuirea - termenului de livrare impus de 5 zile lucratoare de la
primirea comenzii - cu un termen de livrare realist de 60 zile de la
primirea comenzii, obligarea autoritatii contractante sa includa in caietul
de sarcini un termen de livrare realist, de maxim 60 zile, care sa curga
de la primirea comenzii;

3. In subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa raspunda
solicitarilor de clarificari adresate de ..., pentru a permite operatorilor
economici sa depuna o oferta corecta, adaptata necesitatilor autoritatii
contractante;

4. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei, in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.
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Cererea de suspendare a procedurii de atribuire aferenta lotului 5 a
fost solutionata prin Incheierea nr. ..., in sensul cda aceasta a fost
respinsa, ca nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia invedereaza c3, la
data de ..., autoritatea contractanta a publicat, in SICAP, anuntul de
participare nr. ..., prin care a adus la cunostinta operatorilor economici
interesati organizarea procedurii de atribuire in cauza.

.., in calitate de potential ofertant, sustine ca a inaintat autoritatii
contractante, la data de ...., o solicitare de clarificari, cu privire la ...,
prin care a cerut sa fie acceptat un termen de livrare de maxim 60 de
zile de la primirea comenzii (40-45 zile productie, 7-10 transport si
aproximativ 5-10 zile pentru montaj si instruire).

Fata de acest aspect, contestatoarea mentioneaza ca, pana la data
de ...., nu a primit nici un raspuns din partea autoritatii contractante.

De asemenea, invedereaza ca demersul sau de a cere clarificari
este justificat de imprejurarea ca produsele solicitate de autoritatea
contractanta sunt personalizate, nu au dimensiuni standard si nu sunt
disponibile la orice ora pe piata de mobilier/echipamente medicale, motiv
pentru care apreciaza ca termenul de livrare de 5 zile lucratoare impus
prin caietul de sarcini de catre ... este foarte scurt si nerealist,
restrictionand, in mod vadit, concurenta si favorizand operatorii
economici cu marfa pe stoc.

Totodata, autoarea contestatiei evidentiaza ca, in Romania nu
exista la ora actualda un producator de mobilier medical care sa produca
toate produsele incluse in procedura, la standardele solicitate de
autoritatea contractanta, ceea ce face ca la termenul de producere de
aproximativ 40 de zile, necesar fabricarii acestui mobilier, sa se adauge
si un termen de livrare a acestor produse de aproximativ 20 de zile, in
functie de tara in care se afla producatorul. Termenul de livrare trebuie
sa fie rezonabil astfel incat sa nu antreneze o restrangere excesiva a
exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la castigarea
contractului.

In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea mentioneaza ca:

Termenul de productie este compus din: termen aprovizionare cu
materie prima si subansamble (cuprins intre 2-4 saptamani); productia
propriu zisa (incluzand teste si impachetare);

Nici un producator nu mentine in stoc produse finite intrucat: exista
0 gama variata de produse, configuratia lor, precum si culorile difera de
la un proiect la altul; exista un dezavantaj in a avea stocuri diverse
deoarece acest lucru presupune costuri mari cu depozitarea; produsele
din stoc nu ar mai fi produse noi, aparand uzura morala, si, in unele
cazuri, chiar fizica.
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Contestatoarea afirma ca au mai fost solicitate clarificari cu privire
la anumite cerinte de natura tehnica, la care autoritatea contractanta nu

a raspuns.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr. ..... , ... @ transmis

valoarea celui mai mare contract subsecvent aferent lotului 5.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatoarei sa depuna la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii in
cuantum de 18.000 lei, calculata in functie e valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent pentru ..., de .... lei.

Contestatoarea a facut dovada constituirii cautiunii, prin
corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si, in original,
prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , depunand, in copie
si, respectiv, in original, Recipisa de consemnare nr. ......

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta, ..., a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ....

1. Referitor la critica privind termenul de livrare de 5 zile,
organizatoarea procedurii precizeaza urmatoarele:

Solicitarea contestatoarei de majorare a termenului de livrare de 5
zile, motivata de faptul ca productia, livrarea, transportul si montarea
produselor necesita aproximativ 60 de zile, este nefundamentats,
intrucat procedura de atribuire in cauza are ca obiect furnizarea de ...,
asa cum este specificat la pct. I1.1.3 din fisa de date a achizitiei.

Avand in vedere prevederile art. 3 lit. ¢), I) si n) din Legea nr.
98/2016, precum si dispozitiile fisei de date si caietului de sarcini
aferente procedurii, urmeaza sa Iincheie, in baza acordului-cadru,
contracte subsecvente de achizitie publica de produse care sunt asimilate
contractelor de furnizare de bunuri, care fac obiectul anuntului de
participare .... Atat obiectul acordului-cadru, cat si obiectul contractelor
subsecvente aferente procedurii de licitatie deschisa - furnizarea de ...,
este reprezentat de achizitia de produse prin cumpadrare si nu de
productie de produse.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, invocarea de catre
contestatoare a termenului de productie raméane fara obiect.

Prin urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile
contestatoarei referitoare la majorarea termenului de livrare de la 5 zile
la 60 de zile sunt simple alegatii intrucat nu s-a solicitat ca furnizorul sa
fie si producatorul bunurilor astfel ca ... urmeaza sa declare castigator
ofertantul care prin propunerea tehnica se obliga sa detina si sa livreze
produsele ce fac obiectul licitatiei.

In sustinerea celor de mai sus, organizatoarea procedurii arata c3,
la pct. 13 din caietul de sarcini - Obligatiile furnizorului, se prevad, in
mod expres, urmatoarele:

- pct. 13.1: ,Furnizorul se obligd ca produsele furnizate sa respecte
cel putin calitatea prevazuta in propunerea tehnica",
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- pct. 13.2: ,Furnizorul se obliga sa furnizeze produsele astfel cum
au fost prevazute in acordul - cadru, ori de cate ori autoritatea solicita
acest lucru”.

Potrivit celor de mai sus, autoritatea contractanta obliga furnizorul
numai sa respecte calitatea produselor furnizate, nu sa le si produca. De
asemenea, obliga furnizorul sa livreze produsele astfel cum au fost
prevazute in acordul - cadru, ori de cate ori autoritatea solicita acest
lucru.

. considera ca ofertantul care se inscrie la prezenta procedura se
obliga, prin propunerea tehnica, sa detina sau sa-si asigure stocul de
produse ce fac obiectul acordului-cadru/ contractului subsecvent
intrucadt, in Anexa 1 pct. 1 - Date Generale, din caietul de sarcini, se
prevad cantitatile minime si maxime de produse pentru contractul
subsecvent si pentru acordul cadru.

Potrivit art. 8.4. din caietul de sarcini: , Termenul de livrare este de
maximum 5 zile lucratoare de la primirea comenzii. Produsele vor fi
livrate de catre furnizor ..., in baza contractului subsecvent incheiat in
temeiul acordului cadru si in baza solicitarii autoritatii contractante, prin
intermediul serviciului specializat, in timpul programului de lucru al
personalului responsabil de preluarea produselor, in termen de cel mult
5 zile lucratoare de la lansarea comenzii. Transportul si manipularea
pana in magazia achizitorului se va efectua de catre ofertant cu mijloace
proprii sau inchiriate pe cheltuiala si riscul acestuia”.

Conform prevederilor din caietul de sarcini, arata autoritatea,
ofertantul are la cunostinta de la data ,deschiderii procedurii" de
cantitatea de produse care este obligat sa o livreze in termen de 5 zile
de la primirea comenzii. Autoritatea contractanta precizeaza ca urmeaza
sa emita comanda pentru livrarea produselor in mod esalonat, in functie
de necesitatile reale.

Potrivit pct. IV. 1.3. din fisa de date si pct. 10 din strategia de
contractare, frecventa contactelor subsecvente este lunara sau
trimestriala, in functie de solicitarile sectiilor si de fondurile alocate cu
aceasta destinatie.

. Invedereaza ca produsele ce fac obiectul prezentei proceduri fac
parte din categoria produselor fara de care nu fisi poate desfasura
activitatea in conditii optime pentru care a fost autorizat, si anume
asigurarea asistentei medicale, urmarindu-se asigurarea unui nivel
calitativ al actului medical (pct. 5 din caietul de sarcini), motiv pentru
care acordarea unui termen de 60 de zile pentru livrarea produselor este
inacceptabil.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
apreciaza ca afirmatiile contestatoarei potrivit carora: ,Prin includerea in
documentatie a termenului de livrare de 5 zile lucratoare de la primirea
comenzii se creeaza un tratament inegal si discriminatoriu, favorizat
fiind, de autoritatea contractanta, unul dintre participantii cu marfa pe
stoc"”, respectiv ,in Romé&nia nu exista la ora actuala un producator de
mobilier medical care sa produca toate produsele incluse in procedura”,
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sunt lipsite de temei legal si adevar intrucat ofertantul in calitate de
furnizor, si nu in calitate de producator, are obligatia de a avea pe stoc
produsele ce fac obiectul lotului 5.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca termenul de
livrare de 5 zile este indeajuns de rezonabil intrucat respecta dreptul
tuturor operatorilor economici de a participa, in calitate de furnizori, la
prezenta procedura de licitatie deschisa.

2. Referitor la obligarea autoritatii contractante de a raspunde la
solicitarile de clarificari formulate de contestatoare, organizatoarea
procedurii precizeaza ca, la data de .... contestatoarea a publicat, in
SEAP, solicitari de clarificari cu privire la anuntul de participare ... privind
licitatia deschisa pentru atribuirea acordului-cadru ce are ca obiect
furnizarea de obiecte de inventar mobilier metalic. Potrivit pct. II. 2.14
din fisa de date: ,Termenul limita in care se va raspunde in mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificari/informatii suplimentare este in
a 11-a zi dinaintea de termenul limitd de depunere a ofertelor”. Potrivit
anuntului de participare ..., data limita de depunere a ofertelor este ....

Astfel, in conformitate cu art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
si art. 27 alin. (3) din HG nr. 385/2016 , autoritatea contractanta afirma
ca nu poate fi obligata mai devreme de a 11-a zi dinaintea datei de ....
sa raspunda la clarificarile formulate de contestatoare.

In concluzie, ... solicita Consiliului respingerea cererii
contestatoarei referitoare la obligarea autoritatii contractante Ia
formularea unui raspuns la solicitarile de clarificari, ca fiind prematur
introdusa.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. 6 din Legea nr.
101/2016, solicita Consiliului respingerea contestatiei formulata de ... ca
fiind nelegala si netemeinica.

Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. ...., a fost transmis
prin mijloace electronice (e-mail), fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ....,
iar dosarul achizitiei publice, a fost comunicat, de catre ..., prin adresa
nr. ..... , Inregistrata la Consiliu sub nr. .......

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare cu maxim 3 operatori
economici, avand ca obiect ,...” - ..., cod ..., prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. .../...., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la data de ..... , criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA,

cuprinsa intre .... lei.

Procedura de atribuire este impartita in 24 loturi, contestatia
formulata de ... vizdnd ..., cu o valoare estimata, fara TVA, cuprinsa
intre ..... lei.
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Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza documentatia de
atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in SEAP, odata cu
anuntul de participare, respectiv la data de .....

Nemultumita de o anumita cerinta din caietul de sarcini si de faptul
ca autoritatea contractanta nu i-a raspuns la solicitarea de clarificari, ...
a Investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
remedierea caietului de sarcini (...), conform criticilor din cuprinsul
contestatiei.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul urmeaza a proceda la solutionarea
contestatiei analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire aferenta, sub aspectele criticate in contestatie,
cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice si a argumentelor transmise de catre parti.

In cadrul ..... , autoritatea contractanta a introdus urmatoarele
produse: pat spital cu actionare manuala, laterale din aluminiu pentru
pat, saltea pentru pat si noptiera medicala cu suport servit masa.

Primul motiv al contestatiei formulate este termenul de 5 zile
lucratoare, prevazut ca termen de livrare in documentatia de atribuire
postata in SEAP de autoritatea contractanta ..., ... sustindnd ca acesta
este insuficient si ca poate fi accesibil doar unui operator economic care
ar avea pe stoc produsele solicitate prin caietul de sarcini.

Consiliul constata ca aceasta critica este neintemeiata pentru
urmétAoareIe considerente:

In caietul de sarcini aferent procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a prevazut:

»8.4 - Conditii de livrare

Termenul de livrare este de maximum 5 zile lucratoare de la primirea
comenzii. Produsele vor fi livrate de catre furnizor, franco-beneficiar - ...,
in baza contractului subsecvent incheiat in temeiul acordului cadru si in
baza solicitarii autoritatii contractante, prin intermediul serviciului
specializat, in timpul programului de lucru al personalului responsabil de
preluarea produselor, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
lansarea comenzii.

Transportul si manipularea pdna in magazia achizitorului se va efectua
de catre ofertant cu mijloace proprii sau inchiriate pe cheltuiala si riscul
acestuia. (...)

14. RISCURI SI MODUL DE GESTIONARE

Riscurile aferente implementarii contractului ce cad in responsabilitatea
autoritatii contractante

Tipul de risc:  de timp
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Risc: imposibilitatea livrarii produselor la termenele solicitate

Modalitati de gestionare: (...) Furnizorul are obligatia de a notifica, in
timp util achizitorul despre intarzierea in livrarea produselor. Modificarea
datei/perioadelor asumate de livrare a produselor se face cu acordul
partilor.

Achizitorul, in functie de situatiile concrete va accepta intarzierea prin
semnarea unui act aditional privind prelungirea termenului de livrare

In afara cazului in care achizitorul este de acord cu o prelungire a
termenului de livrare, orice intarziere in indeplinirea contractului da
dreptul achizitorului de a solicita penalitati furnizorului in cuantumul
prevazut in contractul de livrare. (...)

ALTE CERINTE :

La intocmirea ofertei ofertantul va tine cont si de urmatoarele:

Furnizorul va asigura livrarea, montarea si punerea in functiune a
aparatelor, cu personal specializat in cel mult 5 zile de la data comenzii
ferme a Autoritatii Contractante.”

Termenul de livrare de 5 zile este mentionat de autoritatea
contractanta si in formularele F3! si F4. De asemenea, se mai face
referire la termenul de livrare in acordul-cadru (la art. 2.3) iar in
contractul subsecvent (la art. 6.1) se mentioneaza ca executarea
contractului incepe de la data transmiterii comenzii de catre achizitor.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere la contestatie, potrivit
carora: ,termenul de livrare de 5 zile este indeajuns de rezonabil
intrucat respecta dreptul tuturor operatorilor economici de a participa, in
calitate de furnizori, la prezenta procedura de licitatie deschisa”.

Consiliul are in vedere si ca autorul contestatiei sustine ca: ,Din
discutiile purtate cu mai multi producatori de mobilier si echipamente
medicale (din Europa si Asia), in concret, a aflat ca termenele de
productie/executie sunt de circa 40 zile productie si in medie alte 20 zile
trebuie alocate transportului, montajului si instruirii” si anexeaza la
contestatie facturi proforma, de la producatori din Turcia, in care se
specifica: ,Delivery time: maximum 45 days”/,4-6 weeks after cash
payment”.

Consiliul apreciaza ca cerinta contestata nu conduce la
imposibilitatea sau la restrangerea accesului la licitatie al mai multor
operatori economici, contestatorul neadministrdnd mijloace de
probe/neprezentand argumente solide in sprijinul afirmatiilor sale.

Acesta sustine ca ,in Romania nu existd la ora actuala un
producator de mobilier medical care sa produca toate produsele incluse in
procedura la standardele solicitate de autoritatea contractanta, ceea ce
face ca la termenul de producere de aproximativ 40 de zile necesar
fabricarii acestui mobilier sa i se adauge si un termen de livrare a acestor
produse de aproximativ (in medie) 20 de zile, in functie de tara in care se
afla producatorul”, dar aceste afirmatii sunt speculative si nedovedite.

Afirmatia contestatorului potrivit careia ar fi favorizat unul dintre
potentialii participanti care are produsele pe stoc si suspiciunea ca

Pagina 7 din 11



autoritatea contractanta are o intelegere prealabila cu acesta este lipsita
de vreo proba sau de vreun element concret referitor la presupusul
ofertant favorizat.

Nu in ultimul rand, viitorul contract de achizitie publica este unul de
furnizare, cu executare succesiva, pe baza de comanda, iar termenul de
livrare curge incepdnd cu data primirii comenzii (si nu de la data
semnarii contractului) ceea ce extinde in mod natural cu o durata
semnificativa posibilitatile oricarui potential castigator al procedurii de a
se incadra in termenul de livrare de 5 zile lucratoare de la primirea
comenzii.

Prin urmare, in aprecierea Consiliului, contestatorul nu a probat
caracterul nerealist si restrictiv al prevederii din documentatie privind
termenul de livrare in cazul produselor din ....

Din toate consideratiile de mai sus, Consiliul a concluzionat asupra
faptului ca termenul de livrare de 5 zile lucratoare de la emiterea
comenzii este rezonabil si nu au fost prezentate de catre contestator
argumente solide pentru modificarea documentatiei de atribuire prin
prelungirea acestuia la 60 zile.

Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) lit. a) si b) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, caietul de sarcini,
propunerea tehnica, propunerea financiara si clarificarile din perioada de
evaluare devin parte integranta a contractului/acordului-cadru, astfel ca
termenele de livrare, cantitatea si pretul ofertate vor trebui respectate
intocmai, astfel cum au fost asumate prin oferta.

Necesitatea ca paturile achizitionate sa fie livrate intr-un termen de
5 zile lucratoare, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, au fost stabilite de autoritatea contractanta, tindnd seama de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art.
3 din HG nr. 395/2016. In raport cu prevederile legale antementionate,
rezulta fara putinta de tagada faptul ca autoritatea contractanta doreste,
(astfel cum a mentionat si in cadrul punctului de vedere) achizitionarea
unor paturi de spital plus accesorii care sa fie livrate in termen de 5 zile
lucratoare de la comanda, tinand seama si de faptul ca fara aceste
produse nu isi poate desfasura activitatea in conditii optime pentru care
a fost autorizata, si anume asigurarea asistentei medicale, urmarindu-se
asigurarea unui nivel calitativ al actului medical (pct. 5 din caietul de
sarcini).

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016 caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.
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Consiliul nu va lua in considerare sustinerea contestatorului,
potrivit caruia termenul de livrare de 5 zile lucratoare are caracter
restrictiv deoarece imposibilitatea acestuia de a livra produsele in cauza
in termenul solicitat nu conduce, in mod automat, la concluzia ca nu ar
exista pe piata si alti furnizori/distribuitori care ar putea livra produsele
ofertate in termenul de 5 zile lucratoare solicitat de autoritatea
contractanta.

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, cu atdt mai mult, obligatia autoritatii contractante de a
modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita,
doar pe rationamentul ca acesta din urma nu produce/comercializeaza
sau livreaza intr-un anumit interval produsele solicitate.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor pe care
acesta le comercializeaza.

Prin urmare, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia
de a proba caracterul restrictiv al cerintei criticate (termenului de livrare)
fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 c.p.c potrivit
carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”. Astfel,
fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile,
prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept , probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”.

Consiliul va lua in considerare, in solutionarea contestatiei,
argumentele aduse de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
respectiv: ,in conformitate cu prevederile art. 3 lit. n) din Legea nr.
98/2016, atat obiectul acordului-cadru, c&t si obiectul contractelor
subsecvente aferente procedurii de licitatie deschisd - furnizarea de ...,
este reprezentat de achizitia de produse prin cumpdrare si NU de
productie de produse. Astfel, invocarea de catre contestatoare a
termenului de productie ramane fara obiect.

Prin urmare, sustinerile contestatoarei referitoare la majorarea
termenului de livrare de la 5 zile la 60 de zile sunt simple alegatii
intrucadt autoritatea contractanta nu a solicitat ca furnizorul sa fie si
producatorul bunurilor astfel cad autoritatea contractanta urmeaza sa
declare castigator ofertantul care prin oferta tehnica se obliga sa detina
si sa livreze produsele ce fac obiectul licitatiei. (...)

Dupa cum puteti observa, autoritatea contractanta obliga furnizorul
numai sa respecte calitatea produselor furnizate, nu sa le si produca. De
asemenea, autoritatea contractanta obliga furnizorul sa livreze produsele
astfel cum au fost prevazute in acordul - cadru, ori de céate ori
autoritatea solicita acest lucru.
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Consideram ca ofertantul care se inscrie la prezenta procedura se
obliga prin oferta tehnica sa detind sau sa-si asigure stocul de produse
care fac obiectul acordului- cadru/contractului subsecvent intrucat in
Anexa 1 pct. 1 - Date Generale din caietul de sarcini, se prevad
cantitatile minime si maxime de produse pentru contractul subsecvent si
pentru acordul cadru. (...)

Conform prevederilor din caietul de sarcini, ofertantul are la
cunostinta de la data deschiderii procedurii de cantitatea de produse
care este obligat sa o livreze in termen de 5 zile de la primirea comenzii.
Autoritatea contractantd urmeaza sa emitd comanda pentru livrarea
produselor in mod esalonat, in functie de necesitatile reale ale autoritatii
contractante. (...)

. ofertantul in calitate de furnizor, si nu in calitate de producator,
are obligatia de a avea pe stoc produsele ce fac obiectul lotului ....”

A doua critica a contestatorului, referitoare la obligarea autoritatii
contractante sa raspunda solicitarilor de clarificari, este prematur
formulata avand in vedere faptul ca aceasta este inca in termenul de a
formula raspuns la solicitarile de clarificari.

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Potrivit pct. I11.2.14 din fisa de date: ,Termenul limita in care se va
raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificari/informatii suplimentare este in a 11-a zi dinainte de termenul
limita de depunere a ofertelor”.

Potrivit anuntului de participare ..., data limita de depunere a
ofertelor este .....

Astfel, in conformitate cu art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
si art. 27 alin. 3 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu
poate fi obligatd mai devreme de a 11-a zi dinaintea datei de .... sa
raspunda la clarificarile formulate de contestatoare.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de ... 1n contradictoriu cu ... pentru ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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