In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 28672/05.05.2025, depusa de ... SECURITY SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI
RO RO..., reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator, privind
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Servicii de paza, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza
(Rev.2), de ... SA, cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta,
contestatoarea a solicitat: in principal, anularea procedurii de atribuire;
in subsidiar, anularea partiala a documentatiei de atribuire - caietul de
sarcini - cu privire la punctul 2 al sectiunii Cerinte minime de calificare,
respectiv cerinta "Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica,
Autorizatia de folosire arme si munitii neletale, in copie lizibila stampilata
si semnata de reprezentatul legal sau de reprezentantul imputernicit al
ofertantului, cu mentiunea conform cu originalul, valabila la data
deschiderii ofertei" si pct. 2 din Precizari finale "Ajustarea Pretului
Contractului: Avand in vedere ca durata estimatda pentru executia
lucrarilor este de 24 de luni, si tindnd cont de prevederile art. 243* din
Legea nr. 99/2016 nu se va ajusta Pretul contractului”; obligarea
entitatii contractante la adoptarea masurilor de remediere a cerintelor
documentatiei de atribuire; suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Prin incheierea nr. 1676/C9/1591/12.05.2025, Consiliul a respins,
ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii formulata
de ... SECURITY SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SECURITY SRL critica unele prevederi ale
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documentatiei de atribuire, solicitand cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, in caietul de sarcini - punctul 2 al
sectiunii Cerinte minime de calificare, s-a prevazut cerinta: "Ofertantul va
prezenta in propunerea tehnica, Autorizatia de folosire arme si munitii neletale,
in copie lizibilda stampilatéd si semnata de reprezentatul legal sau de
reprezentantul imputernicit al ofertantului, cu mentiunea conform cu originalul,
valabila la data deschiderii ofertei".

Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta solicita, drept
cerinta minima de calificare, autorizatia de folosire arme si munitii
neletale, in contradictie cu prevederile art. 67 alin (3) lit. a) si art. 81 din
Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor, componentelor esentiale si
al munitiilor, coroborat cu prevederile art. 96 alin. (2) lit. ) din Normele
metodologice din 2018 de aplicare a Legii nr. 295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor.

Citeaza dispozitiile legale invocate si sustine ca, din economia lor,
apare ca evident faptul ca cerinta entitatii contractante nu ar putea fi
indeplinita de niciun participant la achizitia publica atat timp cat pentru
obtinerea autorizatiei de folosire arme si munitii neletale este necesar
insusi contractul de prestari servicii pentru care entitatea solicita
autorizatia, act ce se poate incheia doar ulterior finalizarii procedurii de
achizitie publica. Mai mult, este solicitat si planul de paza, document
care, de asemenea, se obtine ulterior finalizarii procedurii de achizitie
publica; atat timp cat entitatea contractanta nu a oferit modalitati
alternative de conformare cu aceasta cerinta, solicitarea acesteia apare
ca nelegala si menita sa favorizeze societatea/participantul care deja
presteaza aceste servicii pentru obiectivele ce fac obiectul achizitiei
publice.

Pentru a alinia prevederile din documentatia de atribuire in acord
cu legislatia privind achizitiile publice si legislatia sepecifica domeniului in
care se realizeaza achizitia publica se impune admiterea contestatiei.

O a doua cerinta criticata este cea prevazuta la pct. 2 din Precizari
finale: "Ajustarea Pretului Contractului: Avand in vedere ca durata estimata
pentru executia lucradrilor este de 24 de luni, si tindnd cont de prevederile art.
243”1 din Legea nr. 99/2016 nu se va ajusta Pretul contractului".

Contestatoarea arata ca, potrivit caietului de sarcini, entitatea
contractanta declara imposibilitatea ajustarii pretului contractului,
indiferent de circumstantele care pot aparea pe perioada derularii
acestuia de 24 de luni, prevedere pe care societatea contestatoare o
considera ca se afla in vadita contradictie cu specificatiile art. 243”1 din
Legea nr. 99/2016 care permit ajustarea pretului contractului in situatiile
in care apar modificari ale elementelor de cost care au stat la baza
intocmirii ofertei.
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Conform acestor prevederi, entitatea contractanta impune in mod
nelegal interdictia ajustarii preturilor pe perioada contractuala indiferent
de mgdificérile legislative privind salariul minim pe economie.

In cadrul contractelor de paza, cea mai importanta componenta a
pretului este salarizarea personalului.

Raportat la aceste prevederi nelegale, chiar in situatia in care, prin
acte normative, se majoreaza salariul minim pe economie, iar legiuitorul
obliga operatorii economici sa asigure acest salariu minim, operatorului
economic ii este interzisa ajustarea pretului.

Prin aceasta mentiune se incalca Legea nr. 99/2016, respectiv
prevederile art. 243",

Legiuitorul, in cadrul articolului amintit, prevede in mod expres
dreptul operatorului de a i se ajusta pretul contractului la momentul
aparitiei unor modificari legislative, indiferent daca entitatea
contractanta a prevazut aceasta posibilitate.

In concluzie, aceasta interdictie de ajustare a pretului indiferent de
modificarile legislative adoptate pe parcursul derularii contractului este in
contradictie cu prevederile legale mentionate mai sus, sens in care este
nelegala.

Pentru a alinia prevederile din documentatia de atribuire in acord
cu legislatia privind achizitiile publice se impune admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 8652/09.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
30412/12.05.2025, ... SA transmite punctul sau de vedere asupra
contestatiei depuse de catre ... SECURITY SRL, prin care solicita
respingerea acesteia ca netemeinica.

Cercetand nemultumirea petentei, achizitoarea constata ca
societatea contestatoare critica caietul de sarcini, prin care s-a solicitat
operatorilor economici sa prezinte autorizatia speciala pentru a putea
presta serviciul obiect al contractului, in speta, s-a solicitat detinerea
L,autorizatiei de folosire - arme si munitii letale de catre persoane
juridice" precum si prezentarea listei cu personalul (agenti de paza)
avizat de politie ce urmeaza a fi dotat cu arme.

Potrivit art. 108 din HG nr. 394/2016, operatorii economici aveau
posibilitatea solicitarii de clarificari cu privire la documentatia de
atribuire, in speta caietul de sarcini, cu respectarea termenului din cadrul
sectiunii 1.1 din fisa de date a achizitiei.

In privinta solicitdrii amintite, mentioneazd cd aceasta este nu
numai legald, ci si pertinenta, in conformitate cu art. 186 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

Pe de alta parte, legea civila obliga, atunci cand este vorba de
detinerea si folosinta unor arme letale, la necesitatea detinerii unei
autorizatii, in caz contrar ne-am afla sub incidenta normelor cu caracter
penal.

Mentioneaza ca ... deserveste aproximativ 100.000 de utilizatori,
astfel ca se justifica paza acestui obiectiv strategic, pe de o parte, iar, pe
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de alta parte, sunt aplicabile prevederile imperative ale art. 80 alin. (2)
din Legea nr. 333/2003.

Fiind considerat obiectiv strategic, are obligatia legala de a asigura
paza permanenta 24h/24h, in regim de continuitate, cu agenti de paza
dotati cu arme letale.

Mentioneaza ca, in cadrul HG nr. 11/2018, se regaseste, incepand
cu art. 123 din Anexa 1, procedura de autorizare a persoanelor juridice
si, unde se stipuleaza, contrar argumentelor contestatoarei, faptul ca
prima autorizatie se acorda pe o perioada de 2 ani, cu obligatia
prezentarii pentru viza din 2 in 2 ani.

In cazul in care operatorul economic incheie un contract de prestari
servicii de paza, acesta trebuie sa se prezinte in cel mai scurt timp la
organul de politie pentru a-i inscrie in autorizatie contractul respectiv,
cat si arma letala pe care o va folosi in cadrul acelui contract, inclusiv
lista cu personalul (agenti de paza) care vor folosi arma in cadrul acelui
contract.

Tot in cadrul acestor autorizatii se pot inscrie chiar si doua sau mai
multe contracte de servicii de paza.

La incetarea contractului de prestari servicii, persoana juridica
autorizata nu pierde autorizatia, ci doar i se radiaza contractul si arma
folosita in acel contract, moment din care nu mai poate folosi acea arma.
Asadar, autorizatia in sine a persoanei juridice exista, doar autorizatia de
detinere a respectivei arme se radiaza.

Din cele mai sus expuse si din prevederile HG nr. 11/20018, reiese
cu claritate ca: trebuie facuta o distinctie clara, in sensul ca una este
autorizatia persoanei juridice si alta este autorizatia detinerii si folosintei
armei letale in cadrul unui contract de servicii, care se inscrie in cadrul
aceleiasi autorizatii unice, or, solicitarea entitatii contractante se refera la
detinerea de catre persoana juridica a autorizatiei de folosinta arma
letala, nu aferenta contractului ce se va incheia.

Daca s-ar admite interpretarea data de contestatoare dispozitiilor
legale, in sensul ca autorizatiile s-ar obtine numai dupa incheierea
contractelor de prestari servicii si analizand termenele de solutionare si
emitere a autorizatiilor, ar insemna ca o perioada de 45-90 de zile un
contract de servicii de paza nu s-ar putea derula, deoarece s-ar astepta
emiterea autorizatiilor, or, orice entitate contractanta solicita un astfel de
serviciu, justificat de o necesitate; in situatia sa se prevede cu titlu
imperativ obligativitate asigurarii continuitatii si permanentei serviciului
de paAzé pentru obiectivele strategice.

In acest sens, considera ca interpretarea data de contestatoare
dispozitiilor Legii nr. 295/2004 sunt eronate si contrare legii.

Sub cel de-al doilea aspect contestat, precizeaza ca si din punct de
vedere lingvistic, legea recunoaste doua ipoteze.

Legea recunoaste entitatii contractante o situatie facultativa cu
privire la ajustarea pretului atunci cand contractul de servicii se incheie
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pana la 24 de luni si o obligatie a entitatii contractante pentru
contractele de servicii ce depasesc 24 de luni. Entitatea contractanta
sustine ca a mentionat ca va incheia contractul pentru 24 de luni, ca
urmare se regaseste in situatia prevazuta de art. 243! alin. (8). Din
interpretarea textului de lege, respectiv a sintagmei , are dreptul", reiese
facultatea entitatii contractante de a ajusta pretul.

In schimb, contractele incheiate pentru o perioadd de 24 luni si 1 zi
se regasesc sub incidenta art. 243! alin. (9), unde devine o obligatie a
entitatii contractante de a ajusta pretul.

Arata ca situatia modificarii salariului minim pe economic este
prevazuta in contract la art. 14.3 si in Instructiunea nr. 1/2021 a ANAP.
Modificarea sau nu a salariului minim intra in sfera situatiilor
imprevizibile si care nu pot fi determinate la incheierea contractului.

Pentru toate cele de mai sus, solicita respingerea contestatiei ...
SECURITY SRL ca neintemeiata si mentinerea documentatiei de atribuire.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr. 8631/09.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. 30559/
12.05.2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 32459/19.05.2025,
societatea contestatoare transmise raspuns la punctul de vedere al
entitatii contractante, in care combate cele sustinute de achizitoare.

Prin adresa nr. 10934/03.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
36676/03.06.2025, entitatea contractanta a transmis erata la punctul de
vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

SA, in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata, pentru atribuirea contractului avand ca obiect Servicii de
paza, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN.../25.04.2025.
Potrivit anuntului de participare simplificat, valoarea estimata a
contractului este 1.560.000 lei, fara TVA, iar data stabilita pentru
depunerea ofertelor a fost 13.05.2025, ora 15:00. Procedura este
suspendata.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, ...
SECURITY SRL a formulat contestatia in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 31.200,00
lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 211280735/1,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Baia Mare, la data de 07.05.2025,
inregistrata la Consiliu in registrul recipise cautiuni sub nr. 1530/
12.05.2025.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in caietul
de sarcini, au fost prevazute urmatoarele cerinte criticate in cauza:
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Cerinte minime de calificare:

e Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica, Autorizatie de folosire
arme si munitii neletale, in copie lizibila stampilata si semnatda de
reprezentantul legal sau de reprezentantul imputernicit al ofertantului, cu
mentiunea "conform cu originalul", valabila la data deschiderii ofertei.

Precizari finale:

e Atribuirea contractului de achizitie se va face pe caiet de sarcini.
Evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea pretului total/caiet de sarcini
in lei, fara TVA, inclus in propunerea financiara.

e Ajustarea Pretului Contractului: Avand in vedere ca durata estimata
pentru executia lucrarilor este de 24 luni, si tindnd cont de prevederile art.
243! din Legea nr. 99/2016 nu se va ajusta Pretul contractului.

Raportat la criticile formulate, relevante in solutionare sunt
urmatoarele dispozitii legale, invocate si de parti:

- din Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor:

- art. 67 Categoriile de persoane juridice care pot procura, detine si
folosi arme, componente esentiale si munitii

(3) Persoanele juridice de drept privat, care nu sunt subordonate sau
aflate in coordonarea unor institutii publice, pot fi autorizate in conditiile
prezentei legi, in functie de obiectul lor de activitate, sa procure, sa detina si
sa foloseasca arme letale si arme neletale, precum si munitia
corespunzatoare, pentru:

a) inarmarea personalului abilitat sa desfasoare activitati de paza, daca
aceasta se justifica pentru asigurarea pazei sediilor, imobilelor sau obiectivelor
care le apartin sau carora le asigura protectie, precum si a pazei persoanelor,
bunurilor, valorilor sau transportului ori depozitarii de valori importante, in
cazul societatilor al caror obiect de activitate il constituie prestarea de servicii
in domeniul pazei ori al celor care isi pot asigura paza proprie, in conditiile
legii;

b) desfasurarea activitatilor de executare a tragerilor cu arme in
poligoane special amenajate, pentru antrenament sau divertisment, precum si
organizarea si desfasurarea cursurilor prevazute la art. 14 alin. (1) lit. g);

c) desfasurarea activitatilor sportive, artistice, in centrele de productie
cinematografica si televiziune, precum si in cadrul spectacolelor de circ si
teatru.

(...)

Sectia a 3-a

1. Dispozitii generale privind autorizarea pentru procurarea,
detinerea si folosirea armelor, componentelor esentiale si munitiilor

- art. 75 Autorizatiile pentru procurarea, detinerea si folosirea armelor,
componentelor esentiale si munitiilor

(1) In vederea procurarii de arme, componente esentiale si munitii sau
a construirii si amenajarii de poligoane, persoanele juridice prevazute la art. 67
alin. (2) - (4) trebuie sa depuna o cerere la autoritatile prevazute la art. 68, in
vederea eliberarii autorizatiei corespunzatoare.

(2) Autoritatile prevazute la art. 68 elibereaza, vizeaza o data la 2 ani,
preschimba, retrag sau anuleaza autorizatiile pentru procurarea, detinerea si
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folosirea armelor, componentelor esentiale si munitiilor, precum si autorizatiile
pentru construirea si amenajarea poligoanelor.

(3) Procedura de eliberare, vizare, preschimbare, retragere sau
anulare a autorizatiei pentru procurarea, detinerea si folosirea armelor,
componentelor esentiale si munitiei se stabileste in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(...)

- art. 80 Autorizarea procurarii armelor, componentelor esentiale si
munitiei de catre societatile specializate de paza

(1) Societatile specializate de paza, constituite potrivit Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata, pot fi autorizate, la cerere, sa procure de la armurierii si
intermediarii autorizati in acest sens:

a) numai prin inchiriere, arme letale, precum si munitia
corespunzatoare, cu exceptia situatiilor in care aceste societati sunt constituite
in armurieri autorizati sa efectueze operatiuni cu arme din aceasta categorie;

b) sub orice forma prevazuta de lege, arme neletale, precum si
munitia corespunzatoare.

(2) In functie de activitdtile legale de pazd pe care le desfisoars,
societatile prevazute la alin. (1) pot fi autorizate sa procure arme,
componente esentiale si munitie, dupa cum urmeaza:

a) In cazul activitatilor de protectie a persoanelor: arme de aparare si
paza - numai pentru protectia persoanelor prevazute la art. 13 alin. (2), iar
arme de autoaparare - pentru protectia celorlalte categorii de persoane;

b) in cazul activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor:
arme letale cu destinatie utilitara - numai pentru paza sediilor bancilor,
centrelor de procesare a valorilor monetare ori casieriilor colectoare, partidelor
parlamentare, santierelor arheologice, sediilor si punctelor de lucru ale
societatilor care desfasoara activitati ce constituie monopol de stat, sediilor
armurierilor si intermediarilor, depozitelor de arme, componente esentiale,
munitii, materii explozive, substante toxice, substante stupefiante si
medicamente care contin substante stupefiante, metale pretioase si pietre
pretioase, obiectivelor la care se asigura paza cu jandarmi in cooperare cu
societatile specializate de paza, poligoanelor in care se desfasoara activitati cu
arme letale, precum si a altor locuri prevazute de lege in acest sens, iar arme
neletale cu destinatie utilitara - pentru activitatile de paza a celorlalte
obiective, bunuri si valori, desfasurate potrivit legii;

c) in cazul activitatilor de paza a transporturilor unor valori importante:
arme letale cu destinatie utilitara - numai pentru paza transporturilor cu arme,
componente esentiale, munitii, materii explozive, substante toxice, substante
stupefiante si medicamente care contin substante stupefiante, metale
pretioase si pietre pretioase, inscrisuri de valoare, sume de bani, titluri de
credit, cecuri, precum si cu alte valori prevazute de lege, iar arme neletale cu
destinatie utilitara - pentru activitatile de paza a celorlalte categorii de
transporturi.

(3) Inspectoratul General al Politiei Romane tine evidenta centralizata a
tuturor societatilor specializate de paza autorizate sa procure, sa detina si sa
foloseasca arme, componente esentiale si munitie;

Pagina 7 din 13



- din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
11/2018:

- art. 96 alin. (1) Persoanele juridice prevazute la art. 67 alin. (3) si (4)
din Lege, care doresc sa detina si, dupa caz, sa foloseasca arme letale si
arme neletale supuse autorizarii, precum si munitiile corespunzatoare,
daca acest fapt se justifica in raport cu obiectul lor de activitate, trebuie sa
solicite organelor de politie competente, potrivit Legii, autorizarea
detinerii sau, dupa caz, a folosirii armelor letale, a armelor neletale
supuse autorizarii si a munitiilor corespunzatoare.

(2) In vederea autorizarii corespunzatoare, persoana juridica
interesata trebuie sa depuna la organul de politie in a carui raza de
competenta teritoriala se afla sediul sau, dupa caz, punctul de lucru, o cerere
pentru eliberarea autorizatiei de detinere sau, dupa caz, de folosire a armelor
si munitiilor al carei model este prevazut in anexa nr. 25, impreuna cu
urmatoarele documente:

a) certificatul de inregistrare fiscala, in original si in copie;

b) actul constitutiv din care sa rezulte faptul ca, potrivit obiectului de
activitate, urmeaza sa detina sau, dupa caz, sa foloseasca arme si munitii, in
original si in copie;

c) contractele de munca si fisele posturilor persoanelor cu atributii de
gestionare, administrare si intretinere a armelor, si, dupa caz, ale persoanelor
care urmeaza sa fie dotate cu arme si munitii pentru executarea atributiilor de
serviciu, in original si in copie;

d) dovada indeplinirii conditiilor prevazute la art. 14 alin. (1) lit. e) si
g) din Lege, dupa caz, prin certificat de absolvire a unui curs de instruire
teoretica si practica in domeniul armelor si munitiilor care se prezinta in
original si in copie, certificat medical si fisa de examinare psihologica, pentru
persoanele fizice prevazute la lit.c);

e) in cazul unei societati specializate de paza, contractul de
prestari de servicii, in original si in copie, incheiat de aceasta potrivit
Legii nr. 333/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, din care sa rezulte faptul ca urmeaza sa desfasoare una
dintre activitatile prevazute la art. 80 alin. (2) din Lege, care necesita
folosirea de arme letale sau arme neletale supuse autorizarii, respectiv a
munitiilor corespunzatoare, precum si planul de paza, in original si in copie,
aprobat de structura de ordine publica din cadrul organului de politie
competent, anexat la fiecare contract de prestari de servicii pentru paza si
protectie, in care este prevazut in mod obligatoriu numarul de posturi pentru
care se solicita paza inarmata;

f) avizul inspectoratului teritorial de munca eliberat in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale;

g) dovada achitarii taxei prevazute de lege pentru prestarea serviciului
solicitat.

h) imputernicire de reprezentare cu privire la persoana care depune
documentele si solicita autorizatia, cu exceptia situatiei in care acestea sunt
depuse de conducatorul persoanei juridice.

(3) Documentele originale prevazute la alin. (2) lit. a) -e), care se
depun si in copie, se restituie pe loc, dupa confruntarea copiilor cu acestea.
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- art. 97 alin. (1) Cererea formulata in conditiile prevazute la art. 95
sau, dupa caz, la art. 96 se solutioneaza de catre organul de politie competent,
in termen de 30 de zile de la data depunerii acesteia.

- art. 123 alin. (1) Autorizatiile de detinere sau de folosire a armelor
letale ori a armelor neletale supuse autorizarii, respectiv a munitiilor
corespunzatoare, precum si de functionare a poligoanelor de tragere, respectiv
certificatele de detinator pentru arme neletale supuse notificarii, au o
valabilitate initiala de 2 ani si se vizeaza la fiecare 2 ani.

(2) Persoanele juridice care sunt autorizate sa detina sau sa foloseasca
arme si munitii ori care detin poligoane de tragere autorizate au obligatia de a
se prezenta la viza, pana la expirarea termenului stabilit la alin. (1), la organul
de politie competent.

Din coroborarea dispozitiilor de mai sus, se poate concluziona ca,
pentru societatile specializate de paza, in cazul in care urmaresc sa
obtina autorizarea pentru folosirea armelor neletale, sens in care este si
cerinta din caietul de sarcini, trebuie sa depuna, intre altele, contractul
de prestari de servicii, in original si in copie, incheiat de aceasta potrivit
Legii nr. 333/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
(...) precum si planul de paza, in original si in copie, aprobat de structura
de ordine publicd din cadrul organului de politie competent, anexat la
fiecare contract de prestari de servicii pentru paza si protectie, in care
este prevazut in mod obligatoriu numarul de posturi pentru care se
solicita paza inarmata, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 96 alin. (2)
din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
11/2018.

Intr-adevar, prevederile art. 123 din norme, la care face trimitere
entitatea contractanta, stabilesc ca Autorizatiile de detinere sau de
folosire a armelor letale ori a armelor neletale supuse autorizarii, au o
valabilitate initiala de 2 ani si se vizeaza la fiecare 2 ani, insa, dupa cum
a subliniat si contestatoarea, relevant este faptul ca, pentru obtinerea
autorizatiei, In cazul societatilor specializate de paza, este necesara
depunerea contractului de prestari servicii, fiind lipsit de importanta ca
valabilitatea initiala a autorizarii este de 2 ani.

Or, in situatia in care, pentru obtinerea autorizatiei, este necesara
depunerea contractului de prestari servicii este evident ca un operator
economic care nu a avut incheiat un astfel de contract nu poate depune
o autorizatie, astfel ca nu poate indeplini cerinta impusa prin caietul de
sarcini.

In erata la punctul de vedere, inregistrata la Consiliu sub nr.
36676/ 03.06.2025, entitatea contractanta a reiterat ca, in practica,
persoana juridica face demersuri pentru a obtine o prima autorizatie care
are o valabilitate initiala de 2 ani si, dupa incheierea contractului de
servicii cu o autoritate sau persoana juridica se deplaseaza la Politie la
Serviciul arme si munitii unde urmeaza a-i fi inscris contractul, cat si
arma letala/neletala pe care o va folosi in cadrul acelui contract, inclusiv
lista cu personalul (agenti de paza), insa nu a indicat dispozitiile legale
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care permit societatilor specializate de paza sa nu depuna, pentru
autorizarea initiala, contractul de prestari servicii si nici nu a atasat
vreun punct de vedere din partea organelor competente sau un alt
document in sustinerea celor declarate.

Astfel fiind, raportat la cele expuse, entitatea contractanta fie va
elimina cerinta referitoare la prezentarea autorizatiei pentru folosirea
armelor si munitiilor neletale, fie va pastra cerinta, insotita de
justificarea aferentd, in situatia in care va obtine un punct de vedere din
partea organelor competente din care sa rezulte ca nu este necesara
prezentarea contractului de prestari servicii pentru obtinerea respectivei
autorizatii.

Daca autorizatia se obtine urmare a incheierii unui anumit contract,
raportat la prevederile art. 186 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, invocate
de achizitoare in punctul sau de vedere, potrivit cdrora Entitatea
contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic, obtinerea
unei autorizatii aferente unui alt contract nu isi gaseste justificarea.
Achizitoarea a sustinut ca solicitarea sa se refera la “detinerea de catre
persoana juridica a autorizatiei de folosinta arma letala, nu aferenta
contractului ce se va incheia”, or, daca autorizatia ar fi aferenta unui alt
contract nu rezulta care ar fi relevanta solicitarii acesteia.

De asemenea, in ce priveste termenul pentru emiterea autorizatiilor
si necesitatea prestarii serviciilor, separat de faptul ca asigurarea unei
continuitati a prestarii serviciilor tine de modul de organizare a activitatii
entitatii, este de retinut ca, pentru situatia in care este necesara
prezentarea contractului pentru obtinerea autorizatiei, cum a aratat si
contestatoarea, entitatea trebuie sa asigure operatorilor un termen in
acest sens.

Vizavi de decizia nr. 932/C4/754 din 12.04.2018, invocata de
entitatea contractanta, se retine ca aceasta face referire la solicitarea din
caietul de sarcini de prezentare a autorizatiei de folosire arme letale si
munitii letale, insa contestatia formulata a privit rezultatul procedurii, nu
legalitatea documentatiei de atribuire, Consiliul retinand necesitatea
conformarii propunerii tehnice cu cerintele din caietul de sarcini, astfel
cum au fost stabilite.

Asadar, in considerarea celor prezentate, organizatoarea procedurii
trebuie sa remedieze cerinta sau sa o pastreze, cu justificarea aferenta,
raportat la cele mai sus expuse.

In ceea ce priveste precizarea finala din caietul de sarcini potrivit
careia, avand in vedere ca durata estimata pentru executia lucrarilor
este de 24 luni, si tindnd cont de prevederile art. 243" din Legea nr.
99/2016 nu_se va ajusta pretul contractului, se retine ca, potrivit
prevederilor invocate (1) Pe  parcursul  indeplinirii  acordului-
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cadru/contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe
piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei,
al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare
a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de atribuire, cat si in
acordul-cadru/contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin clauze speciale in
acest sens.

(3) Entitatea contractanta precizeaza atat in documentatia de atribuire,
cat si In contractul de achizitie sectoriala/acordul-cadru modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu
privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor
de marfuri.

()

(5) In orice situatie, pretul acordului-cadru/contractului poate fi ajustat
doar in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

(6) Modul de ajustare nu trebuie sa conduca in niciun caz la
schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat
castigator in urma finalizarii respectivei proceduri, cu exceptia cazului prevazut
la alin. (5).

(..)

(8) Entitatea contractanta are dreptul sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru
contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o perioada de pana
la 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe o perioada
de cel mult 6 luni.

(9) Entitatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/
revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele
de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de
luni si pentru contractele de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce
depaseste 6 luni.

(10) Pe parcursul derularii contractului platile se vor face exclusiv pe
baza preturilor proprii prevazute de contractant in oferta sa initiala, fixe sau
ajustate, dupa cum s-a prevazut in documentele de achizitie initiale si in
contract.

In punctul sau de vedere, entitatea contractanta a explicat ca
durata contractului este de 24 Iuni, astfel ca nu are obligatia includerii
clauzelor de ajustare/revizuire a pretului. De altfel, durata contractului
de 24 luni rezulta si din caietul de sarcini, astfel ca sunt intemeiate sub
acest aspect sustinerile achizitoarei.

Pe de alta parte, se are in vedere ca, in modelul de contract, art.
14.3, s-a prevazut ca Modificarile nesubstantiale, astfel cum sunt prevazute
in Lege, sunt singurele Modificari ale Contractului care pot fi facute fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire. In cazul in care, in prezentul
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Contract, nu sunt stabilite modificarile nesubstantiale, se aplica prevederile
Legii.

In raspunsul consolidat publicat in SEAP in data de 09.05.2025, la
intrebarea: In situatia in care salariul minim pe economie va creste conform
unei HG, pretul contractului se va modifica? s-a raspuns: Este o situatie
prevazuta la art. 14.3 din contract raportat la Instructiunea nr. 1/2021 ANAP -
Sectiunea 3 art. 4 alin. (3) lit. d) Modificari de acte normative.

Potrivit prevederilor amintite din instructiunea ANAP Modificarea
contractului ca urmare a unor circumstante care nu ar fi putut fi prevazute
poate fi justificata, de exemplu, de: modificarile de acte normative inclusiv
normative tehnice facand necesara modificarea cerintelor tehnice ale
produselor/serviciilor/ lucrarilor, daca acestea au fost publicate dupa data de
clarificare; o astfel de modificare nu poate fi invocata, insa, ca element ce nu
putea fi prevazut de autoritatea/entitatea contractanta in situatia in care un act
normativ a fost publicat inainte de data de clarificare, chiar daca intrarea sa in
vigoare urma sa aiba loc la o data ulterioara.

Tinand seama de explicatiile aduse de entitatea contractanta si de
raspunsul publicat in SEAP, se constata a fi nefondate criticile
contestatoarei legate de faptul ca, potrivit caietului de sarcini, este
interzisa ajustarea contractului in situatia in care prin acte normative se
majoreaza salariul minim pe economie.

In ceea ce priveste sustinerea organizatoarei procedurii ca
operatorul economic nu a adresat anterior depunerii contestatiei solicitari
de clarificari, este de retinut ca formularea unei contestatii nu este
conditionata de inaintarea unor astfel de solicitari si, in plus, trebuie avut
in vedere ca o contestatie trebuie depusa in termenul legal prevazut la
art. 8 din Legea nr. 101/2016, cum a invocat si petenta.

In considerarea celor prezentate, Consiliul, va admite, in parte,
contestatia formulata de ... SECURITY SRL si va obliga entitatea
contractanta la remedierea caietului de sarcini in privinta solicitarii de
prezentare a autorizatiei de folosire arme si munitii neletale, cu
respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile, in
termen de 20 zile de la primirea deciziei. Remedierile vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP in cadrul
aceluiasi termen.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind modificarea
precizarii finale din caietul de sarcini referitoare la ajustarea pretului
contractului.

De asemenea, va fi respinsa, ca nefondata, solicitarea de anulare a
procedurii de atribuire, dat fiind ca pot fi dispuse masuri de remediere in
sensul celor aratate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SECURITY SRL, in contradictoriu cu ... SA, si
obliga entitatea contractanta la remedierea caietului de sarcini in privinta
solicitarii de prezentare a autorizatiei de folosire arme si munitii neletale,
cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale aplicabile, in
termen de 20 zile de la primirea deciziei. Remedierile vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP in cadrul
aceluiasi termen.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate,
capetele de cerere privind modificarea precizarii finale din caietul de
sarcini referitoare la ajustarea pretului contractului si anularea procedurii
de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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