In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

Nr. ...

Prin contestatia nr.91/29.07.2021, inregistrata la CNSC sub
nr.39801/30.07.2021, formulata de ...SRL, cu sediul in ..,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr..., avand CUI ...
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire transmisa in data de 23.07.2021, de
catre ..., cu sediul in ... in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, organizata pe loturi, in vederea incheierii unui acord-cadru
avand ca obiect , Materiale sanitare”, lot 21, s-a solicitat anularea
rezultatului procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente
aferente lotului 21, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei depusa de catre ... SRL cu respectarea dispozitiilor legale si a
celor evocate in motivare.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC sub
nr.40891/05.08.2021, ... ... SRL, cu sediul ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., a solicitat respingerea contestatiei formulata de
...S.R.L. cu mentinerea ca temeinica si legala a procedurii de evaluare
a ofertelor, avand in vedere faptul ca argumentele contestatorului sunt
generale, nefiind contestat, cu exactitate si precizie, un element
specific procedurii de evaluare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia finregistrata la CNSC sub numarul de mai
sus, ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire comunicat, in data
de 23.07.2021, de catre ..., in cadrul procedurii de atribuire
susmentionatd, solicitand cele aratate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ...SRL arata ca, potrivit comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, din data de 23.07.2021, oferta sa a
fost declarata castigatoare, clasandu-se pe locul 2, in timp ce oferta
depusa de ... SRL a fost declarata castigatoare, situata pe locul I.
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Ca urmare a consultarii la sediul autoritatii contractante a ofertei
depusa de ... SRL, contestatorul precizeaza ca a constatat o serie de
nelegalitati pe care le-a adus si la cunostinta autoritatii contractante, si
anume:

1. Fisa tehnica depusa pentru produsul ofertat-Indicator biologic
Ugayia China nu confirma indeplinirea caracteristicilor solicitate in
cadrul caietului de sarcini, deoarece nu cuprinde caracteristicile
solicitate care sa demostreze conformitatea produsului ofertat cu
cerintele caietului de sarcini.

2. Conform cerintelor prevazute la cap III.1.3.a) - ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, operatorii economici aflati pe primele
locuri vor trimite mostre catre autoritatea contractanta, insa la sediul
autoritatii contractante nu s-au regasit mostrele prezentate de ofertant
in ideea in care acestea ar fi putut confirma caracteristicile caietului de
sarcini.

3. Ofertantul a oferit informatii false in cadrul ofertei tehnice,
unde declara ca indicatorii biologici ofertati, respectiv cei produsi de
firma Ugaya China, sunt "compatibili cu orice incubator care
functioneaza pe tehnologia fluorescentei', lucru complet neadevarat,
intrucat prin aceasta tehnologie citirea rezultatului nu se mai face de
catre utilizator, ci de incubatorul special conceput sa citeasca
fluorescenta, acesta fiind calibrat pe un anumit spectru de lumina, care
difera de la un producator la altul, astfel ca, in general, indicatorii
biologici sunt compatibili doar cu incubatorul oferit de la acelasi
producator, in scopul asigurarii unui rezultat corect, important in acest
domeniu.

Spre exemplificare, contestatorul precizeaza ca Terragene,
producatorul incubatorului Bionova MiniBio, un incubator care face
aceasta citire de fluorescenta, nu este compatibil cu niciun alt indicator
biologic decat cu cel produs de Terragene, deci implicit nu este
compatibil cu indicatorii biologici produsi de catre firma Ugayia China,
astfel ca ofertantul nu poate declara ca indicatorii ofertati sunt
compatibili cu "orice" incubator care functioneaza pe tehnologia
fluorescentei. Invoca, in sustinere, adresa emisa de producatorul
Terragene.

4. Incubatorul Ugayia, compatibil cu indicatorii biologici Ugayia
ofertati de catre ... SRL, nu este conform legislatiei in vigoare, intrucat
nu tipareste rezultatul in limba romana, iar rezultatul se arhiveaza la
caietul de sterilizare fiind astfel, o obligatie legala implicita ca acesta
sa fie in limba romana.

In opinia contestatorului, acesta este si motivul pentru care ...
SRL, in mod deliberat, a declarat, mincinos, faptul ca indicatorii
biologici ofertati, respectiv indicatorii biologici Ugaya, sunt compatibili
cu orice incubator care detecteaza fluorescent, tocmai pentru a putea
fi acceptati pentru utilizare intr-un incubator care ar asigura conditia
de tiparire a rezultatului in limba romana, aspect pe care incubatorul
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Ugayia, compatibil cu indicatorii biologici ofertati, nu I-ar putea
asigura.

Fata de cele mentionate, contestatorul sustine ca ofertantul
declarant castigator, situate pe locul 1, a incalcat legislatia in materia
achizitiilor publice astfel:

- Faptul ca nu se pot identifica mostrele transmise de catre ...
SRL, face imposibila o eventualda verificare a produsului ofertat cu
caracteristicile caietului de sarcini, atata timp cat nici fisa tehnica
depusa de acesta nu confirma aceste specificatii, iar faptul ca
ofertantul a prezentat declaratii false in cadrul ofertei tehnice se
incadreaza in prevederile art.167 alin.1 lit.i din lege, ofertantul urmand
sa fie exclus din procedura.

- ... SRL a incercat sa influenteze, in mod nelegal, procesul
decizional al autoritatii contractante, sa obtina informatii confidentiale
care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de
atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii eronate care pot avea
o influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante
privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator
economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de achizitie
publica catre respectivul operator economic”.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Ca temei de drept, se invoca prevederile Legii nr.98/2016, H.G.
nr.39§/2016, Legii nr.101/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr.26572/03.08.2021, inregistrat la CNSC
sub nr.40312/03.08.2021, ... a solicitat respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulata de ...SRL, pentru urmatoarele considerente:

In urma evaluarii propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
constatat, dupa cum se arata, ca toate solicitarile din caietul de sarcini
se regasesc atat in propunerea tehnica a ofertantului ... ... SRL, cat si
in cea a ofertantului ...SRL, motiv pentru care ambele oferte au fost
admise potrivit procesului-verbal nr.23529/07.07.2021.

Asa cum a precizat si contestatorul, subliniaza autoritatea
contractanta, incubatorul compatibil nu face obiectul prezentei
proceduri de atribuire, atributiile comisiei de evaluare fiind precizate
expres in cadrul art.127 din Legea nr.395/2016 si vizeaza strict
produsele cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Practic, dupa cum se arata, evaluarea se face strict in baza
propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarea de clarificari, atunci
cand este cazul, iar ambii ofertanti au comunicat ca pot pune la
dispozitia autoritatii contractante, daca este necesar, cu titlu gratuit,
incubatorul, potrivit adreselor nr.25089/16.07.2021 Si
nr.24206/13.07.2021.
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Comisia de evaluare a respectat, dupa cum sustine autoritatea
contractanta, legislatia in vigoare privind achizitiile publice, evaluarea
desfasurandu-se conform atributiilor prevazute de lege.

Se mentioneaza faptul ca atat ofertantul SC ...SRL cat si
ofertantul SC ... ...SRL au trimis mostre la sediul autoritatii
contractante, in sustinerea acestora se ataseaza copiile AWB si poza cu
mostrele primite si detinute.

Se arata ca mostrele au fost solicitate nu numai cu scopul de a fi
comparate cu specificatiile tehnice ofertate si cerintele caietului de
sarcini, ci si de a fi pastrate pentru compararea cu produsele care vor
fi livrate de catre ofertantul castigator.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documentele aflate la
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC sub
nr.40891/05.08.2021, ... ... S.R.L. a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ...SRL cu mentinerea ca temeinica si legala a procedurii
de evaluare a ofertelor, avand in vedere faptul ca argumentele
contestatorului sunt generale, nefiind contestat, cu exactitate si
precizie, un element specific procedurii de evaluare.

In cuprinsul cererii de interventie, ... ... SRL raspunde punctual
criticilor formulate de ...SRL, precizand urmatoarele:

1. Propunerea tehnica si fisa tehnica sunt conforme cu
caracteristicile solicitate in caietului de sarcini asa cum a constatat si
autoritatea contractanta.

2. Conform cerintelor prevazute la cap.Ill.1.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionald” a transmis esantioane la sediul autoritatii
contractante, in data de 13.07.2021, potrivit AWB-ului de expeditie si
confirmarii de primire, mai mult, in data de 27.07.2021, au fost
prezentate esantionele (demostratie practica) in prezenta personalului
din compartimentul sterilizare, dovada in acest sens fiind buletinele
printate din incubatoare la data efectuarii testelor, buletine existente la
sediul autoritatii contractante.

Se mentioneaza ca testele pentru produsul ofertat au fost
efectuate pe doua tipuri de incubatoare, ambele cu rezultate conforme,
astfel ca, in opnia intervenientului, criticile contestatorului sunt
formulate cu rea-credinta.

3. Incubatorul nu face obiectul prezentei proceduri, insa
societatea sa a dovedit buna-credinta fata de autoritatea contractanta
punand la dispozitia spitalului doua tipuri de incubatoare compatibile
cu indicatorul biologic ofertat, ambele putand oferi rezultatul pe hartie
termica in limba romana potrivit celor doua tipuri de buletine.

Intervenientul precizeaza ca a demonstrat tehnic ca, datorita
standardizarii la nivel international, incubatoarele prezentate sunt
sisteme deschise prin acelasi spectru fiole cu compozitie standardizata,
de aceleasi dimensiuni, asa cum sunt fiolele ofertate.
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Contrar afirmatiilor contestatorului, intervenientul precizeaza ca
indicatorii biologici ofertati sunt fabricati dupa un anumit standard
international asemeni altor produse din domeniul medical sau din alte
domenii.

De asemenea, se arata ca firma producatoare de la care
comercializeaza contestatorul nu detine patentul la nivel international
al acestor produse, la nivel mondial existand cel putin doi producatori.

Intrucat standardele in domeniul sterilizdrii sunt aceleasi in toats
lumea, intrevenientul sustine ca indicatorii biologici conformi cu aceste
atandarde sunt similari: microorganisme - Geobacillus
Stearothermophilus (ATCC 7953) cu o populatie de 10A6, ISO 11138,
fapt ce poate fi verificat iIn documentele depuse la autoritatea
contractanta.

- In cadrul prezentei proceduri de atribuire nu a fost solicitat
"INCUBATOR", produs la care face referire contestatorul, ci potrivit
caietului de sarcini, produsul solicitat a fost "INDICATOR BIOLOGIC
ABUR SISTEM FLUORESCENTA CU CITIRE ULTRA RAPIDA."

Se arata ca incubatorul este un dispozitiv necesar citirii
indicatorului biologic procesat, dispozitiv pe care ... ... SRL s-a oferit
sa-l puna la dispozitia autoritatii contractante cu titlu gratuit pe toata
durata contractului.

Intervenientul subliniaza ca ambele incubatoare tiparesc
rezultatul in limba romana potrivit buletinelor atasate, desi din punctul
sau de vedere, acesta nu este un element definitoriu in evaluarea unui
incubator.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin intampinarea nr.105/06.08.2021, inregistrata la CNSC sub
nr.40996/06.08.2021, ...SRL combate apararile formulate de
intervenient, solicitdnd reevaluarea ofertei depusa de catre ... ... SRL,
intrucat aceasta contine informatii false.

Prin concluziile scrise nr.104/03.08.2021, inregistrate la C.N.S.C.
sub nr. 41484/10.08.2021, ...SRL a combatut apararile intimatei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub
nr.41573/10.08.2021, ... ... SRL a formulat note de aparare fata de
intdmpinarea depusa de ...SRL.

Consiliul, relative la cererea de interventie formulata de
...SRL, vazand ca societatea are calitate si capacitate procesuala si a
dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea cererii, in calitate
de ofertant castigator, in conformitate cu art.64 alin.2 Cod de
procedura civila, o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante.

Cererea de interventie este una accesorie in interesul autoritatii
contractante, deoarece ... ...SRL urmareste aceeasi finalitate ca
autoritatea contractanta, respectiv mentinerea actelor emise in cadrul
procedurii, in forma elaborata de comisia de evaluare. Practic, obiectul
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cererii de interventie coincide cu cel din punctul de vedere al autoritatii
contractante, anume respingerea contestatiei.

Pe fondul cauzei, fata de inscrisurile aflate la dosar, Consiliul
constata urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata pe 56 de loturi, in vederea
incheierii unui acord-cadru avand ca obiect , Materiale sanitare”, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr.....

Valoarea estimata a achizitiei este cuprinsa intre 221.957 lei si
3.474.360 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai
scazut”.

Conform Declaratiei de participare generata de SEAP, in cadrul
procedurii, aferent lotului 21 - ,Indicator biologic abur sistem
fluorescenta cu citire ultrarapidd”, contestat, au fost depuse doua
oferte, respectiv de catre contestatorul ...SRL si ... ... SRL.

Potrivit raportului procedurii nr.25542/22.07.2021, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de ... ... SRL, cu o
propunere financiara de 17.160,00 lei, fara TVA, in timp ce oferta
contestatorului a fost declarata admisibila si clasata pe locul 2, cu o
propunere financiara de 17.400,00 lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat al procedurii, respectiv a deciziei de
desemnare a ofertei castigatoare, ...SRL a depus contestatia de fata,
consemnand cautiunea in cuantumul stabilit de lege.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata.

...SRL critica decizia autoritatii contractante de a desemna
castigatoare oferta depusa de ... ...SRL sustinand, intr-un prim
considerent de pretinsa nelegalitate a deciziei atacate, ca produsul
~Indicator biologic Ugaya China”, ofertat de acest ultim ofertant, nu
indeplineste caracteristicile solicitate prin caietul de sarcini, aspect ce
rezulta din fisa tehnica a produsului.

In analiza temeiniciei sustinerii contestatorului, Consiliul retine
ca, prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ca
produsul obiect al lotului, sa indeplineasca urmatoarele specificatii
tehnice:

»1. Cerinte produs

- monitorizeaza ciclurile de sterilizare cu abur 132°C - 135°C;

- tub polipropilena: 50,4 mm inadltime x 8,5 mm diametru exterior,
grosimea peretelui 0,5 mm;

- capac din polipropilena 16,40 mm inaltime, 10,5 mm diametru exterior,
grosimea peretelui 0,90 mm;

- ampula sticla: 35,0-40,0 mm, diametru exterior: 6,8 mm, grosimea
peretelui 0,2-0,3 mm;

- mediu de cultura 0,5-0,7 ml, culoare mov;

- filtru capac: hartie medicala;

- hértie filtru: 7,0 mm diametru 160g/m?*

- >10° spori Geobacillusstearothemophilus ATCC 7953,
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- citirea prin fluorescenta se realizeaza in maxim 20 de minute dupa
incubarea la 60°C;

- senzitivitate de minim 97%;

- daca procesul de sterilizare s-a incheiat cu succes, mediul de cultura va
ramane violet dupa incubare;

- daca procesul de sterilizare a esuat, mediul de cultura isi va schimba
culoarea din verzui la inceput, apoi in galben, astfel ardtidnd prezenta
sporilor supravietuitori;

Eticheta cu dimensiunea de 17,0 mm x 33,0 mm

2. Cerinte ambalare, etichetare, marcari specifice:

-produs ambalat si etichetat conform EU-MDD, cu indicarea urmatoarelor
date: numele produsului, descriere, cod, valabilitate, tot, dimensiuni,
adresa producator;

-la livrare produsul sa fie insotit de documente de calitate (declaratie de
conformitate, certificat de calitate)

-in  momentul livrarii, produsul trebuie sa aiba minim 12 Iuni de
valabilitate.”

Asadar, autoritatea contractanta a inteles sa uzeze de dispozitiile
art.156 alin.1 lit.a din Legea nr.98/2016 si a definit specificatiile
tehnice prin indicarea performantelor produsului pe care doreste sa-I
achizitioneze, iar nu prin referire la un anumit standard, optiune
prevazuta la lit.b a aceluiasi articol.

De asemenea, autoritatea contractanta a precizat, la cap.3.1 -
»Cerinte tehnice minime obligatorii” din caietul de sarcini, dupa cum
urmeaza:

,Toate specificatiile tehnice si caracteristicile cuprinse in acest caiet
de sarcini sunt cerinte obligatorii si trebuie indeplinite in acest sens.
Oferta ce nu respecta conditiile minime de calificare va fi respinsa.

Ofertantii vor prezenta pentru fiecare tip de produs ofertat
Certificatul de marcaj CE, insotit de Declaratia de conformitate emisa de
producator prin care se atesta ca produsul corespunde Directivei 93/42
EEC privind dispozitivele medicale.

Ofertantii vor prezenta aviz de functionare eliberat de Ministerul Sanatatii din
Roménia, din care sa rezulte autorizarea pentru
importul/distribuirea/comercializarea pentru categoria de produse ofertate. (...)

Nu se accepta depunerea de oferte alternative. Nu se admit oferte
partiale din punct de vedere cantitativ si calitativ, ci numai oferte
integrale, care corespund cerintelor obligatorii stabilite prin prezentul
caiet de sarcini.

Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de
ofertanti, comisia de evaluare are dreptul de a solicita oricand clarificari
sau completari ale documentelor prezentate de catre acestia, pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu toate cerintele solicitate. In cazul in
care ofertantul nu transmite, in perioada precizatd de comisia de evaluare,
clarificarile/raspunsurile solicitate, sau in cazul in care explicatiile prezentate de
ofertant nu sunt concludente, oferta va fi respinsa.

Daca documentele depuse in oferta sau ca raspuns la solicitarile de clarificari
sunt in alta limba decat limba roména, achizitorul are dreptul sa solicite ca acestea
sa se prezinte insotite de traducerile autorizate in limba roména.”

Contestatorul nu indica care dintre specificatiile tehnice nu sunt
indeplinite de produsul oferit de ... ...SRL, in schimb, prin

Intdmpinarea nr.105/06.08.2021, aratd c3d fisa tehnicd depusd de
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ofertantul castigator pentru produsul Indicatorul Biologic Ugaya nu
confirma toate caracteristicile solicitate, in special cele referitoare la
dimensiuni, caracteristici pe care le reda identic celor din caietul de
sarcini.

Prin urmare, contestatorul considera neindeplinite specificatiile
tehnice impuse pentru produsul aferent lotului 21, in ansamblul lor.

Cu titlu prealabil, Consiliul retine ca documentatia de atribuire nu
a format obiectul vreunei contestatii, situatie in care si-a consolidat
forta obligatorie, atat fata de ofertanti in etapa de intocmire a
ofertelor, sens in care reglementeaza art.75 din Legea nr.98/2016
[,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevézute in documentele achizitiei (...)”], cat si fata de comisia de evaluare
in etapa de evaluare a ofertelor, sens in care reglementeaza art.127
alin.1 lit.f din H.G. nr.395/2016, care stabileste printre atributiile
comisiei de evaluare si pe aceea de ,verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini”.

Relevanta prezinta si dispozitile art.133 alin.1 din H.G.
nr.395/2016, care instituie obligatia comisiei de evaluare de a analiza
si verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, o eventualda contradictia dintre prevederile
documentatiei de atribuire si prevederile legale putand fi inlaturata
doar in urma unei contestatii, ceea ce in speta de fata nu s-a
intdmplat.

Trecand peste aceste aspecte introductive cu privire la
importanta documentatiei de atribuire in cadrul procedurii de atribuire,
verificand propunerea tehnica depusa de ... ... SRL, Consiliul constata
ca respectivul ofertant a confirmat pentru produsul ofertat, avand ca
producator firma Ugaya Fullcare China, indeplinirea tuturor
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.

Anexat propunerii tehnice, ofertantul in discutie a prezentat fisa
cu specificatii tehnice si instructiuni de folosire, declaratie de
conformitate si certificat de analize, emise de Ugaya Bio Sciences.

Prin procesul-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice
nr.23529/07.07.2021, autoritatea contractanta a considerat
propunerea tehnica depusa de ... ... SRL ca fiind ,conforma” din punct
de vedere tehnic, consemnand ca ,Respecta cerintele caietului de
sarcini”.

Avand in vedere cele concluzionate de membrii comisiei de
evaluare, Consiliul nu poate retine respectarea atributiilor prevazute la
art.127 alin.1 lit.f mai sus enuntate.

Astfel, ofertantul 1in discutie confirma, intr-adevar, prin
propunerea tehnica depusa, respectarea cerintelor caietului de sarcini,
insa documentele suport nu demonstreaza decat indeplinirea partiala a
acestora.
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Astfel, documentele depuse nu probeaza indeplinirea, spre
exemplu, a urmatoarelor specificatii tehnice:
- tub polipropilena: 50,4 mm inadltime x 8,5 mm diametru exterior,
grosimea peretelui 0,5 mm;

- capac din polipropilena 16,40 mm indltime, 10,5 mm diametru exterior,
grosimea peretelui 0,90 mm;

- ampula sticld: 35,0-40,0 mm, diametru exterior: 6,8 mm, grosimea
peretelui 0,2-0,3 mm;

- mediu de cultura 0,5-0,7 ml, culoare mov;

- filtru capac: hartie medicala;

- hértie filtru: 7,0 mm diametru 160g/m?-.

In atare situatie, se impune ca autoritatea contractanta sa reia
procesul de evaluare a propuneri tehnice depusa de ... ...SRL, cu
rigurozitatea impusa de prevederile legale din materia achizitiilor
publice, spre a se asigura asupra indeplinirii tuturor specificatiilor
tehnice impuse.

Confirmarea pe care ofertantul castigator a realizat-o la nivelul
propunerii tehnice este necesar a fi dovedita cu documente, nefiind
suficienta cat vreme se contesta cele prezentate la nivel declarativ.

O asemenea verificare nu va fi efectuata in raport cu mostra
depusa in conditiile in care, conform fisei de date, cap.Ill.1.3) -
,Capacitatea tehnica si profesionala”, aceasta urma a fi prezentata
ulterior evaluarii ofertelor si stabilirii admisibilitatii lor.

Trebuie subliniat ca evaluarea ofertelor nu este un proces formal,
ci unul complex de natura sa asigure verificarea acestora sub toate
aspectele spre a se evita adoptarea de decizii nelegale, vatamatoare
pentru participantii la procedura.

Asadar, comisia de evaluare este tinuta la a se edifica pe deplin,
atat ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a eventualelor
solicitari de clarificari cerute, coroborat cu verificarea raspunsurilor
primite, asupra caracterului admisibil al ofertelor, respectiv asupra
modului in care acestea raspund intru-totul necesitatilor de achizitie
ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise in documentatia de
atribuire.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca, in evaluarea ofertei
desemnata castigatoare, sub aspectul dezbatut, autoritatea
contractanta nu a optat pentru o atitudine diligenta, in acord inclusiv
cu principiul tratamentului egal pe care este obligata sa-l respecte,
alaturi de celelalte principii care guverneaza materia achizitiilor
publice, in procesul decizional.

Critica contestatorului este, prin urmare, intemeiata, urmand a fi
admisa in sensul aratat.

In legatura cu imprejurarea ca nu au fost puse la dispozitia
contestatorului mostrele depuse de ... ...SRL cu ocazia studierii
documentelor achizitiei, solicitata anterior depunerii contestatiei,
incidente sunt dispozitiile art.217 alin.5 din Legea nr.98/2016, carora
autoritatea contractanta trebuia sa le dea eficienta.
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Pe de alta parte, din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca
ofertantul castigator a transmis mostra ulterior etapei de verificare a
ofertelor, la data de 12.07.2021, urmare a solicitarii autoritatii
contractante de la data de 09.07.2021.

Urmatoarea critica din contestatie consta in faptul ca , Ofertantul a
oferit informatii false in cadrul ofertei tehnice, unde declara ca indicatorii biologici
ofertati, respectiv cei produsi de Ugaya China, ar fi compatibili cu orice incubator
care functioneaza pe tehnologia fluorescentei”

Ca dovada a afirmatiei sale, contestatorul prezinta adresa din data
de 27.07.2021, emisa de producatorul Terragene, din care rezulta ca
incubatorul Terragene Bionova MiniBio este compatibil doar cu
indicatorii biologici cu citirea fluorescentie Bionova, produsi de acesta.

In solutionare, Consiliul constata cd, asa cum corect sustine
contestatorul, ofertantul castigator a precizat in propunerea tehnica,
urmatoarele: ,Declaratie conformitate/lot: compatibil cu toate incubatoarele
citire rapid§ fluorescents”, iar, prin corespondenta inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr.24206/13.07.2021, ca in cazul in care

aceasta ,va achizitiona indicatori biologici cu citire rapida sau normala sau alte
tipuri de produse de sterilizare de la noi, firma noastra va pune la dispozitie
spre folosinta gratuita un incubator cu citire rapida de la unul din furnizorii
nostri pe perioada achizitionarii produselor.”

De asemenea, retine Consiliul ca procedura de fata, dupa cum
rezulta din documentatia de atribuire, are ca obiect doar achizitia de
indicatori biologici, iar nu si a incubatorului cu citire rapida, dar si ca
autoritatea contractanta nu a indicat tipul de incubator pe care il
detine si pentru utilizarea caruia achizitioneaza indicatorii biologici
obiect al procedurii.

Cu toate ca lucrurile stau astfel la nivelul documentatiei de
atribuire, Consiliul retine ca, din ratiuni de compatibilitate, indicatorii
biologici nu pot fi utilizati pe orice incubator, concluzie sustinuta de
proba prezentata de contestator.

In contextul infitisat, in care nu se achizitioneazd inclusiv
incubatorul, ci doar consumabilele aferente acestuia, precizarea de mai
sus a ofertantului castigator, coroborata cu cele aratate in
corespondenta susmentionata, dar si cu proba prezentata de
contestator, nu poate fi interpretata decat in sensul in care afirmatia
susenuntata, din cadrul propunerii tehnice, nu ar corespunde realitatii,
asa cum sustine contestatorul.

De interes este, insa, ca indicatorii biologici oferiti de ofertantul
castigator sa fie compatibili cu incubatorul din dotarea autoritatii
contractante, iar nu cu alte incubatoare, fie ele si cele pe care
intervenientul si-a exprimat disponibilitatea de a le pune la dispozitie
cu titlu gratuit.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta ca clarifice cu
ofertantul desemnat castigator realitatea informatiei inclusa de acesta
in cadrul propunerii tehnice, prin prisma incubatorului pe care il detine
unitatea spitaliceasca.
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Numai Tn urma unei asemenea clarificari, demers al carui temei
este reprezentat de art.134 alin.1 din H.G. nr.395/2016, comisia de
evaluare va putea concluziona cu certitudine asupra realitatii celor
declarate de ofertantul castigator in propunerea tehnica. Evident ca nu
va putea fi considerata suficienta o simpla afirmatie in sensul
compatibilitatii, fiind necesara prezentarea de documente in sustinere.

In cazul in care ofertantul nu va putea face proba aratata,
autoritatea contractanta va face verificari in raport cu dispozitiile
art.167 alin.1 lit.i din Legea nr.98/2016, aplicabil in opinia

contestatorului, potrivit cu care:

» (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmdatoarele situatii: (...)

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul
decizional al autoritdtii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar
putea conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat
din neglijenta informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa
asupra deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din procedura
de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru catre
respectivul operator economic.”

O asemenea verificare nu poate fi facuta in acest moment de
Consiliu, fiind prematura ?nAraport cu demersul ce trebuie efectuat de
autoritatea contractanta. In plus verificarea aratata se afla, cu
precadere, in competenta comisiei de evaluare conform atributiilor sale
din etapa de evaluare a ofertelor.

Urmatoarea critica din contestatie, si ultima, consta in faptul ca
incubatorul Ugaya, compatibil cu indicatorii Ugaya ofertati de
...SRL, nu este conform legislatiei in vigoare, intrucat nu tipareste
rezultatul in limba roméana.

Consiliul nu va primi in solutionare critica contestatorului,
deoarece necesitatea ca incubatorul sa tipareasca rezultatul in limba
romana priveste exclusiv incubatorul, respectiv o functionalitate a
acestuia, ori autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze
consumabile pentru incubator.

Aceasta concluzie nu poate fi considerata ca una care contravine
celor retinute cu privire la critica anterioara, deoarece nu se pune
problema dovedirii realitatii unei afirmatii din propunerea tehnica,
referitoare la indicatoarele biologice ofertate, mai exact
compatibilitatea lor cu incubatoarele pe care vor fi folosite.

Mai mult, nu se pune problema indeplinirii vreunei specificatii
tehnice de la nivelul documentatiei de atribuire, stiut fiind, in acord cu
dispozitiile art.137 alin.alin.3 lit.a din H.G. nr.395/2016, ca doar
neindeplinirea unei specificatii tehnice a caietului de sarcini conduce a
respingerea ofertei, ca neconforma.

In raport cu considerentele expuse, Consiliul, in temeiul art.26
alin.2 si 5 din Legea nr.101/2016, va admite contestatia, va anula
raportul procedurii nr.25542/22072021, in ceea ce priveste evaluarea
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ofertei depusa de ... ... SRL, precum si actele subsecvente acestuia,
autoritatea contractanta urmand sa reevalueze oferta mentionata, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de
...... SRL, va fi respinsa.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu cu ... si
anuleaza raportul procedurii nr.25542/22072021, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei depusa de ... ... SRL, precum si actele subsecvente
acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa reevalueze oferta oferta
mentionata, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 15
Zile de la primirea prezentei.

Respinge cererea de interventie depusa de ... ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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