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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 1817/25.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48151/25.11.2019,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal
prin ..., impotriva rezultatului procedurii, respectiv a proceselor verbale de
evaluare a ofertelor depuse de cei doi operatori economici participanti la
procedura, a raportului procedurii si a comunicarilor privind rezultatul
procedurii, acte emise de catre ..., cu sediul in ..., avand CIF ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari/proiectare si
executare, avand ca obiect ,Proiectare si executie de lucrdri pentru
«Realizare bransament la reteaua de distributie energie electrica pentru
obiectivul de investitie imobiliara Pavilion multifunctional in ...»” - Lot 1
~Executie instalatie de racordare” contestat, se solicita masuri de
remediere a deciziei de respingere a ofertei contestatorului ca
inacceptabila, precum si masuri de remediere a deciziei de declarare
admisibila si castigatoare a ofertei ..., respectiv anularea raportului
procedurii, anularea actelor subsecvente (comunicarile privind rezultatul
procedurii), reanalizarea continutului DUAE si a documentelor de calificare
din ofertele depuse de contestator si de ..., respingerea ofertei depusa
de ... ca fiind inacceptabila potrivit art. 137 alin. (2) lit. b), precum si
stabilirea unui nou rezultat al procedurii de achizitie publica.

II. Prin contestatia nr. 1818/25.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48152/25.11.2019,
formulata de catre ..., Tmpotriva rezultatului procedurii, respectiv a
proceselor verbale de evaluare a ofertelor depuse de cei doi operatori
economici participanti la procedura, a raportului procedurii si a
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comunicarilor privind rezultatul procedurii, acte emise de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, Lot 2
~Executie instalatie de utilizare” contestat, se solicita masuri de remediere
a deciziei de respingere a ofertei contestatorului ca inacceptabila, precum
si masuri de remediere a deciziei de declarare admisibila si castigatoare a
ofertei ..., respectiv anularea raportului procedurii, anularea actelor
subsecvente (comunicarile privind rezultatul procedurii), reanalizarea
continutului DUAE si a documentelor de calificare din ofertele depuse de
contestator si de ..., respingerea ofertei depusa de ... ca fiind inacceptabila
potrivit art. 137 alin. (2) lit. b), precum si stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele
nr. ... si nr. ..., contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 48151/25.11.2019 si nr. 48152/25.11.2019,
urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ...

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza pentru
cele doua loturi, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale
H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, ... precizeaza urmatoarele:

In perioada depunerii ofertelor, in data de 17 si 22.10.2019, a
solicitat autoritatii contractante ... clarificari privind cerinta din
documentatia de atribuire prin care ofertantii trebuie sa detina - pentru
proiectarea si executia lucrarilor - atestate ANRE de tip C1B si C2B, iar in
solicitare a motivat faptul ca cerinta excede prevederilor legale, deoarece
se solicita un tip de atestat ANRE de nivel superior celui necesar pentru
proiectarea si executia lucrarilor ce fac obiectul achizitiei publice, in
conditiile in care nivelul de atestare necesar rezulta in mod clar din avizul
tehnic de racordare energie electrica ... (nr. 03292998 din 23.01.2019,
aviz eliberat de furnizorul de energie electrica ...).

Se arata ca acest aviz eliberat de furnizorul de energie electrica, in
care se stabileste si Solutia tehnica de realizare a investitiei, este
documentul care, din punct de vedere tehnic, a stat la baza elaborarii
documentatiei de atribuire, iar in raspunsul din 22.10.2019, autoritatea
contractanta, ignorand explicatiile din solicitare, mentine cerinta ca



ofertantii sa detina atestate ANRE de tip C1B si C2B (pentru lucrari de
inalta tensiune), fara a aduce vreo motivare legala sau tehnica.

Contestatorul invedereaza ca, in motivare, autoritatea contractanta a
concluzionat:

LAvand in vedere faptul ca racordarea se va face din statia electrica
R3zoare cu o tensiune nominalda ce depaseste 20 kV, autoritatea
contractanta considera necesar mentinerea atestatelor de tip C1B si C2B.”

Se precizeaza ca, tinand cont de prevederile din Avizul Tehnic de
Racordare nr. 03292998 din 23.01.2019, parte integranta a documentatiei
de atribuire, respectiv: pct. 2 - ,descriere succinta a solutiei de racordare:
(...) punctul de racordare este stabilit la nivelul de tensiune 20 kV7”;
~Racord electric de medie tensiune (...) racordarea PC nou se va realiza
in schema ,intrare-iesire” pe unul dintre cele doua cabluri de 20 kV,
montate din statia electrica 110/20 kV Razoare” (intrarea in statia Razoare
se realizeaza pe 110 kV si iesirea pe 20 kV, lucrarea licitata fiind
amplasata pe iesirea din statie, strict pe retea de 20 kV).

Contestatorul subliniaza ca pentru astfel de lucrari sunt suficiente
atestate tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu
tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV si tip C2A - executare de linii electrice,
aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, conform
ordinului presedintelui ANRE nr. 45 din 07.09.2016, publicat in MO nr. 730
din 21.09.2016, respectiv autoritatea contractanta, pentru investitia
din ..., care se afla la cativa kilometri de statia electrica Razoare pe partea
de medie tensiune, solicita atestate de inalta tensiune, chiar daca
documentele tehnice, baza documentatiei de atribuire, prevad clar si
neechivoc ca este vorba de medie tensiune.

Se precizeaza ca, pentru Lotul 2 - Executie instalatie de utilizare, mai
mult fata de Lotul 1 - Executie instalatie de racordare, nu era necesar
acest tip de atestate.

Contestatorul arata ca a revenit la solicitare in aceeasi zi in care a
primit raspunsul autoritatii contractante si a motivat in mod suplimentar
necesitatea eliminarii acestei cerinte excesive, dar autoritatea contractanta
nu a luat masuri de remediere si nu a mai transmis raspunsul sau, iar ... a
intocmit si depus oferta pana la termenul limita stabilit. Ulterior,
autoritatea contractanta a transmis adresa nr. A16879/19.11.2019, prin
care a comunicat faptul ca oferta a fost declarata inacceptabila (pentru
ambele loturi supuse achizitiei publice), deoarece nu a raspuns autoritatii
contractante cu privire la atestatele de tip C1B si C2B.

...subliniaza ca nici in adresa prin care comunica rezultatul procedurii,
autoritatea contractanta nu a motivat cerinta ca ofertantii sa detina
atestate ANRE de nivel superior celui necesar pentru proiectarea si
executia lucrarilor.

In legatura cu oferta depusa de ..., contestatorul arata urmatoarele:

Astfel cum rezulta si din formularul DUAE din oferta depusa de ...,
aceasta a participat la procedura de achizitie publica in calitate de ofertant
individual, cu subcontractant (...), fara terti sustinatori. Si din formularul



DUAE prezentat de ... rezultd ca acest operator economic participa in
calitate de subcontractant, fara a declara ca are rolul de tert sustinator, iar
in aceste conditii, tindnd cont ca experienta similara pentru servicii de
proiectare si executie lucrari este declarata doar de catre ..., rezulta ca
ofertantul ... nu indeplineste (conform propriei sale declaratii) cerinta de
experienta similara solicitata in mod expres in documentatia de atribuire
(pct. III.1.3.a) din Fisa de date a achizitiei publice). Comisia de evaluare
nu a solicitat ofertantului ... clarificari in legatura cu modul de indeplinire a
cerintei de experienta similara.

Contestatorul mentioneaza ca acest aspect nu este cuprins in vreun
document intocmit de comisia de evaluare (procese-verbale ale sedintelor
de evaluare a ofertelor depuse sau in raportul procedurii).

Se arata ca, in mod total eronat, incalcand prevederile legale, comisia
de evaluare a considerat ca cerinta de experienta similara este indeplinita
de ..., care insa are doar calitatea de subcontractant, nu si de tert
sustinator.

Contestatorul precizeaza ca ofertantul ..., la definirea modalitatii de
participare la procedura de achizitie publica, |-a declarat pe operatorul
economic ... doar in calitate de subcontractant, fara a-l declara si tert
sustinator, ceea ce inseamna ca ofertantul ... a declarat ca nu utilizeaza
capacitatile altor entitati pentru a satisface cerintele de experienta
similara.

invedereaza ca, fata de aceasta situatie, comisia de evaluare
trebuia sa constate ca sunt aplicabile prevederile art. 137 alin. (2) lit. b)
din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si sa
considere inacceptabila oferta ...

Se mentioneaza ca situatia este similara si in legatura cu cerinta din
documentatia de atribuire referitoare la detinerea atestatelor ANRE tip C1B
si C2B.

Contestatorul arata ca in formularul DUAE completat de ofertantul ...,
acesta declara ca detine ,Atestate ANRE”, fara a preciza si dovedi ce tip de
atestate detine, iar din consultarea paginii publice a ANRE rezulta ca
operatorul economic ... nu figureaza in lista firmelor cu atestat ANRE tip
C1A si C2B si, in plus, nu detine niciun atestat ANRE (joasa tensiune,
medie tensiune sau inalta tensiune) si, prin urmare, aceasta societate nu
are dreptul legal sa monteze o simpla priza.

Se precizeaza ca, in mod inexplicabil, comisia de evaluare nu a
solicitat ofertantului ... clarificari in legatura cu modul de indeplinire a
cerintei respective, iar acest aspect nu este cuprins in vreun document
intocmit de comisia de evaluare (procese-verbale ale sedintelor de
evaluare a ofertelor depuse sau in raportul procedurii).

Contestatorul subliniaza ca, din faptul ca subcontractantul ... detine
atestatele ANRE tip C1B si C2B nu rezulta ca oferta depusa de
indeplineste cerinta solicitata de detinere a acestor atestate. Din
documentele propunerii financiare rezulta ca subcontractantul ... are un



procent de subcontractare de 70% (conform declaratiei de participare -
versiunea 2) din valoarea ofertei depusa.

Se arata ca cerinta de detinere a acestor atestate nu poate fi
indeplinita prin sustinere tehnica si/sau profesionala, iar in lipsa acestor
atestate, ofertantul ... nu poate presta serviciile de proiectare si nu poate
executa lucrarile respective. Comisia de evaluare trebuia sa solicite
ofertantului ... sa demonstreze ca are capacitatea tehnica/profesionala
pentru partea/partile de contract pe care acesta urmeaza sa o indeplinesca
efectiv.

Contestatorul subliniaza ca, si fata de aceasta situatie, comisia de
evaluare trebuia sa constate ca sunt aplicabile prevederile art. 137 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
si sa considere inacceptabila oferta ...

Urmare celor antementionate, contestatorul considera ca deciziile
comisiei de evaluare de respingere a ofertelor sale si de declarare
admisibile si castigatoare a ofertelor depusa de ... sunt incalcari ale
legislatiei privind achizitiile publice si solicita admiterea contestatiilor asa
cum au fost formulate si dispunerea masurilor de remediere ce se impun.

Prin adresa nr. A17626/03.12.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
49546/03.12.2019, autoritatea contractanta ... a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatii, in care precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere ca procedura desfasurata de catre autoritatea
contractanta a fost ,procedura simplificata” conform prevederilor art. 7
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, ofertantul a avut acces liber si neingradit la
documentatia de atribuire, deci implicit la solicitarile tehnice minime pe
care trebuia sa le indeplineasca pentru a participa la procedura,
considera tardiva contestarea cerintei minime privind necesitatea atestarii
ANRE de tip C1B si C2B deoarece sunt contestate aspecte privind cerintele
de calificare, iar o astfel de contestatie trebuia formulata inainte de
expirarea termenului limita de depunere a ofertelor. Chiar contestatorul
confirma faptul ca a fost constient de cerinta autoritatii contractante. Mai
mult, acesta a solicitat o clarificare in acest sens, iar autoritatea
contractanta a raspuns ca ,Avand in vedere faptul ca racordarea se va
face din statia electrica Razoare cu o tensiune nominala ce depaseste 20
KV, autoritatea contractantad considera necesar mentinerea atestatelor de
tip C1B si C2B.”

Se mentioneaza ca nu conteaza distanta fata de statia electrica, si
nici cati consumatori se leaga, ci faptul ca legatura se va face direct in
statia electrica Razoare, unde tensiunile depasesc 20 kV.

In ceea ce priveste ofertantul ..., autoritatea contractanta precizeaza
ca acesta a participat ca ofertant individual, cu un subcontractant declarat
in DUAE (...) si, intr-adevar, in DUAE societatea ... este declarata ca fiind
subcontractoare, dar comisia de evaluare a identificat si un angajament
ferm al ... de sustinere tehnica a ofertantului. Dar, chiar daca nu ar fi luat
in considerare angajamentul de sustinere, avand 1in vedere ca



subcontractorul proiecteaza si executa partile din contract care sunt strict
legate de necesitatea atestarii ANRE, comisia de evaluare a considerat ca
oferta tehnica este conforma. Mai mult, experienta similara a
subcontractorului a fost declarata atat in DUAE initial, si a fost si sustinuta
ulterior prin documente (copie contracte, procese verbale de receptie,
recomandari).

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca
nefondate si nejustificate toate capetele de cerere ale acestui aspect
contestat, care, conform documentelor analizate, nu sunt sustinute sub
nici o forma, contestatorul facand doar speculatii datorate unor informatii
insuficiente si eronat interpretate.

Avand in vedere expunerea de motive de mai sus, autoritatea
contractanta considera corecta decizia luata in ceea ce priveste incadrarea
ofertei ... ca acceptabila, aceasta indeplinind toate cerintele de calificare
din fisa de date publicata.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depusa de catre ..., ca nefondata si nejustificata,
evaluarea ofertei/candidaturii depusa de ... facandu-se in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire si prevederile legislatiei care
reglementeaza procedurile derulate conform Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Prin adresa nr. 1851/11.12.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
51043/12.12.2019, ... a transmis ,Concluzii scrise” prin care combate
argumentatia autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere cu
privire la contestatii si solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata si dispunerea masurilor de remediere ce se impun.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii  contractului de
lucrari/proiectare si executare, avand ca obiect ,Proiectare si executie de
lucrari pentru <«Realizare bransament la reteaua de distributie energie
electrica pentru obiectivul de investitie imobiliara Pavilion multifunctional
in ...»”, cod CPV 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), prin
publicarea in S.I.C.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ....

Potrivit anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 679.360 lei, fara TVA. Se are in
vedere ca autoritatea contractanta a divizat contractul supus procedurii de
atribuire in cauza in 2 loturi, astfel cum este mentionat la pct. II.1.6. din
cadrul fisei de date a achizitiei.

Obiectul contractului de de lucrari supus procedurii de atribuire
consta in proiectare si executie.

Analizdnd criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de pretinsa nelegalitate a motivelor care au stat la



baza deciziei de respingere a ofertelor depuse de acesta pentru Loturile 1
si 2, precum si aspecte legate de modul de evaluare al ofertei declarata
castigatoare (...) vizavi de experienta similara si atestatele de tip C1B si
C2B.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului nr. A16879/19.11.2019,
motivul care a stat la baza deciziei de respingere, ca inacceptabile, a
ofertelor depuse de ..., este similar in cazul celor doua loturi si I-a
reprezentat neindeplinirea cerintei autoritatii contractante referitoare la
atestatele de tip C1B si C2B.

Criticile formulate de autoarea contestatiilor vizeaza urmatoarele
aspecte:

- in perioada acordata pentru elaborarea ofertelor, in datele de
17.10.2019 si 22.10.2019, ... a solicitat autoritatii contractante
clarificari privind cerinta din documentatia de atribuire prin care ofertantii
trebuie sa detina - pentru proiectarea si executia lucrarilor - atestate ANRE
de tip C1B si C2B.

- in solicitarea adresata, autoarea contestatiilor a motivat faptul ca
cerinta excede prevederilor legale, deoarece se solicita un tip de atestat
ANRE de nivel superior celui necesar pentru proiectarea si executia
lucrarilor ce fac obiectul achizitiei publice, in conditiile in care nivelul de
atestare necesar rezulta in mod clar din avizul tehnic de racordare energie
electrica ... (nr. 03292998 din 23.01.2019, aviz eliberat de furnizorul de
energie electrica ...). Acest aviz eliberat de furnizorul de energie electrica
in care se stabileste si Solutia tehnica de realizare a investitiei este
documentul care din punct de vedere tehnic a stat la baza elaborarii
documentatiei de atribuire. In raspunsul sau din 22.10.2019, autoritatea
contractanta, ignordnd explicatiile din solicitarea noastra, mentine cerinta
ca ofertantii sa detina atestate ANRE de tip C1B si C2B (pentru lucrari de
inalta tensiune), fara a aduce vreo motivare legala sau tehnica. In
motivare Autoritatea Contractanta a concluzionat:

LAvand in vedere faptul ca racordarea se va face din statia electrica
R3zoare cu o tensiune nominala ce depaseste 20 KV, autoritatea
contractanta considera necesar mentinerea atestatelor de tip C1B si C2B”.
Societatea contestatoare mentioneaza ca, ulterior, a revenit la solicitarea
adresata tot in aceeiasi zi in care a primit raspunsul autoritatii
contractante, motivand in mod suplimentar necesitatea eliminarii acestei
cerinte excesive si nenecesare, dar autoritatea contractanta nu a luat
masuri de remediere si nu a mai transmis raspunsul sau.

In replica la cele reclamate, autoritatea contractanta precizeaza ca
ofertantul a avut acces liber si neingradit la documentatia de atribuire, deci
implicit la solicitarile tehnice minime pe care trebuia sa le indeplineasca
pentru a participa la procedura si apreciaza tardiva contestarea cerintei
minime privind necesitatea atestarii ANRE de tip C1B si C2B, deoarece
sunt contestate aspecte privind cerintele de calificare, iar o astfel de
contestatie trebuia formulata inainte de expirarea termenului limita de
depunere a ofertelor.



Trecand la solutionarea cauzei, Consiliul retine ca, potrivit caietului
de sarcini, obiectul contractului consta in achizitionarea Ilucrarilor de
executie, respectiv Proiectare, executie, montaj si punere in functiune
bransament de racordare la reteaua electricd a obiectivului de investitie
imobiliara ,, Pavilion multifunctional in ...”.

Cerinta cu privire la detinerea atestatelor in discutie a fost formulata
de autoritatea contractanta in cadrul fisei de date a achizitiei, la pct.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, respectiv:

, Loturile: 1, 2

Pentru contractele de achizitie de lucrari: tehnicieni sau organisme
tehnice pentru executarea lucrarilor

In conformitate cu art. 173 din Legea 98/2016, operatorul economic
trebuie sa detind in conformitate cu Ordinul presedintelui ANRE 45/2016,
capitolul II, art. 8 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici:

1. Atestat de tip A2 - incercari de echipamente si instalatii
electrice de joasa si medie tensiune;

2. Atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de
medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV;

3. Atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de
medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV;

Modalitatea de indeplinire:

se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor, in conformitate
cu Notificarea nr. 240/2016. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate
la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.”

Rationamentul conturat de societatea contestatoare ... potrivit caruia
JAutoritatea Contractanta pentru investitia din ..., care se afla la cativa km
de statia electrica Razoare pe partea de medie tensiune, solicita atestate
de inalta tensiune pentru ca asa cred de cuviinta, chiar dacd documentele
tehnice, baza a documentatiei de atribuire prevad clar si neechivoc ca este
vorba de medie tensiune” nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos prezentate.

Asa cum a fost mai sus retinut achizitoarea a respectat dispozitiile
art. 154 din Legea nr. 98/2016, respectiv a elaborat documentatia de
atribuire care a continut toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire




la cerintele achizitiei, obiectul contractului, respectiv a mentionat ce tipuri
de atesatate sunt necesare a fi detinute de operatorii economici
participanti la procedura.

Se are in vedere faptul ca, cu ocazia solicitarii de clarificare adresata
chiar de autoarea contestatiei in data de 17.10.2019 in referire la
atestatele reclamate, respectiv:

Intrebare 1:

Avand in vedere ca lucrarile ,Realizare bransament la reteaua de
distributie energie electrica pentru obiectivul de investitie imobiliara
Pavilion multifunctional in " implica proiectare si executie de linii
electrice, cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV va rugam sa clarificati
de ce s-au solicitat atestate tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene
sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV + 110 kV si tip C2B -
executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de
0,4 kV = 110 kV.

Pentru astfel de lucrari sunt suficiente atestate tip C1A - proiectare
de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV =
20 kV si tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu
tensiuni nominale de 0,4 kV + 20 kV, conform ordin presedinte ANRE
nr.45 din 07.09.2016, publicat in MO nr.730 din 21.09.20167,
achizitoarea a furnizat in data de 22.10.2019 urmatorul raspuns: ,Avand
in vedere faptul ca racordarea se va face din statia electrica Razoare cu o
tensiune nominala ce depaseste 20 KV, autoritatea contractanta considera
necesar mentinerea atestatelor de tip C1B si C2B.”

In raport de cele mai sus retinute rezulta faptul ca achizitoarea a
mentinut cerinta astfel cum a fost formulata initial in cadrul fisei de date.

Ratiunea pentru care autoritatea contractanta a solicitat respectivele
atestate reclamate a fost, astfel cum sustine aceasta in cadrul punctului de
vedere, aceea ca nu conteaza distanta fata de statia electrica, si nici al
cata-lea consumator se leaga, ci faptul ca legatura se va face direct in
statia electrica Razoare unde tensiunile depasesc 20KV.

Daca aprecia ca respectivele atestate solicitate exced prevederilor
legale (deoarece in opinia autoarei contestatiei se solicita un tip de atestat
ANRE de nivel superior celui necesar pentru proiectarea si executia
lucrarilor ce fac obiectul achizitiei publice, in conditiile in care nivelul de
atestare necesar rezulta in mod clar din avizul tehnic de racordare energie
electrica ... - nr. 03292998 din 23.01.2019, aviz eliberat de furnizorul de
energie electrica ...- Acest aviz eliberat de furnizorul de energie electrica in
care se stabileste si Solutia tehnica de realizare a investitiei este
documentul care din punct de vedere tehnic a stat la baza elaborarii
documentatiei de atribuire), ... avea datoria sa reclame acest aspect in
termen legal, incepand cu momentul aflarii ei din documentatia de
atribuire.

Trebuie tinut seama ca dispozitiile art. 160 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu cele analoage ale art. 103 alin. (1) si (2) din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,




prescriu ca orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod
clar si complet, cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau
informatii suplimentare. Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea fisei
de date, a formularelor sau a caietului de sarcini (documentatiei de
atribuire) si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a remedia
documentatia de atribuire astfel cum solicita sau propune fiecare operator
economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita. Astfel fiind,
autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
adresat intrebarile. Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, iar Consiliul
nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului
sau de a nu aduce modificari cerintelor financiare, tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei. Singura obligatie legala a autoritatii
contractante este aceea de a raspunde operativ, in mod clar, complet si
fara ambiguitati la solicitarea de clarificari (obligatie care a fost respectata
de aceasta asa cum a fost mai sus retinut, chiar daca raspunsul nu a fost
in directia asteptata de societatea contestatoare), iar cercetarea Consiliului
va privi doar respectarea acestei obligatii, iar nu legalitatea solicitarii
atestatelor in cauza regasita in cadrul fisei de date, pe care operatorul
economic putea sa o conteste inainte de expirarea termenului legal.

Consiliul nu se poate pronunta asupra legalitatii sau nelegalitatii
clauzelor documentatiei de atribuire, fiind tinut de exceptia inadmisibilitatii
contestarii lor, care impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar daca, in speta, Consiliul ar dispune anularea si refacerea
raspunsului furnizat in data de 22.10.2019, nu i s-ar putea dispune
autoritatii sa schimbe informatiile cuprinse in acesta, deoarece, la acest
moment, este inadmisibila orice critica vizand informatiile din
documentatia de atribuire.

In acelasi sens este si practica judiciara, relevante fiind de exemplu
Decizia civila nr. 6598 din 13 septembrie 2012 a Curtii de Apel Cluj, Sectia
a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal; Deciziile nr. 1150/CA din
21 octombrie 2009 si nr. 1449/CA din 16 decembrie 2009 pronuntate de
Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal;
Deciziile civile nr. 1425 din 29 martie 2012 si nr. 1639 din 15 iunie 2009
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal; Deciziile civile nr. 70 si 71 din 22 ianuarie 2009, in
care Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal, a
statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea termenului legal de
formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca efect repunerea in
termen ori considerarea ca fiind formulata in termen contestatia. Fostul
Ordin al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si



Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 171/2012 cu privire la clarificarile ce
vizeaza continutul documentatiei de atribuire dispune in aceeasi directie.
Art. 160 al Legii nr. 98/2016 prescrie:

"(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat mai
repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare, intr-o perioada care nu
trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile
aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit
dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.”

In speta, Consiliul apreciaza ca raspunsul achizitoarei la solicitarea
adresata de autoarea contestatiei nu aduce cu nimic atingere art. 160
precitat. Imprejurarea ca, ulterior furnizarii raspunsului achizitoarei,
autoarea contestatiei “Dupa toate aceste explicatiib, am revenit la
solicitarea noastra tot in aceiasi zi in care am primit raspunsul Autoritatii
Contractante, motivand in mod suplimentar necesitatea eliminarii acestei
cerinte excesive si nenecesare, dar autoritatea contractanta nu a luat
masuri de remediere si nu a mai transmis raspunsul sdu” nu este de
natura de a obliga autoritatea contractanta sa furnize un raspuns, de
vreme ce achizitoarea la solicitarea adresata in legatura cu acelasi subiect
a résguns ca mentine cerintele reclamate.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca nu exista
motive pentru infirmarea raspunsului la solicitarea de clarificare adresata,
prin care s-a mentinut cerinta vizavi de atestatele reclamate.

In ceea ce priveste criticile referitoare la pretinsa neindeplinire de
catre oferta declarata castigatoare a cerintei de calificare privind
experienta similara, motivat de faptul ca ofertantul ..., la definirea
modalitatii de participare la procedura de achizitie publica, I-a declarat pe
operatorul economic ... doar in calitate (rol) de subcontractant, fara a-I
declara si tert sustinator. In mod implicit si neechivoc, acesta inseamna ca
ofertantul ... a declarat ca nu utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a
satisface cerintele de experienta similara”, Consiliul constata netemeinicia
acesteia din considerentele expuse in continuare.

Se are in vedere ca, din examinarea DUAE-urilor depuse de ofertantul
... pentru Lotul 1 si Lotul 2 se retin urmatoarele:

- la sectiunea A dedicata Informatiilor privind operatorul economic,
ofertantul a menionat urmatoarele:

“Modalitatea de participare: participare individuala

Ofertantul care a depus oferta: ..., cu rol de ofertant.

Membrii participanti: S.C. ..., are rol de Subcontractant.”

Tot in cadrul DUAE-urilor mai sus amintite se are in vedere ca
ofertantul a mentionat la sectiunea dedicata C-"Informatii privind utilizarea
capacitatii altor entitati” , ofertantul a mentionat "NU.”



act:1114166%2096798835

De asemenea tot in cadrul DUAE-urilor mai sus amintite, la sectiunea
C dedicata Capacitatii tehnice si profesionale, ... a mentionat “A se vedea
Angajamentul ferm/acord subcontractare”.

In cadrul DUAE-urilor depuse de S.C. ..., pentru Lotul 1 si Lotul 2, la
sectiunea A dedicata Informatiilor privind operatorul economic se regasesc
aceleasi informatii amintite in cazul DUAE-ului depus de ofertantul ... La
sectiunea C dedicata Capacitatii tehnice si profesionale, subcontractantul
S.C. ... a mentionat urmatoarele informatii:

“Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat:

- Descriere: Alimentare cu energie electrica imobile SC ROTAR
RESIDENCE SRL amplasat in Bdul. luliu Maniu 244G, S6, Bucuresti, etapa
IV - bloc 1 (lamella 3) si showroom FAZA PT+CS

Valoare: 5000

Moneda: RON

Data inceput: 04/07/2018

Data sfarsit: 06/08/2018

Beneficiari: M&D CONS INVESTITII SRL.

- Descriere: Alimentare cu energie electrica imobil birouri
METROFFICE-Real Habitation Bdul Dimitrie Pompei 5-7, sector 2, Bucuresti

Valoare: 1184441,31

Moneda: RON

Data inceput 01/11/2016

Data sfarsit 15/12/2016

Beneficiari: ...”

In cadrul Preacordurilor de subcontractare pentru Lotul 1 si Lotul 2,
incheiate intre ofertantul ... si subcontractantul S.C. ... s-au mentionat
serviciile care fac obiectul contractului in cauza, respectiv:

"2. _Serviciile ce fac obiectul prezentului contract sunt:

- servicii care presupun detinerea, in conformitate cu arL 1 din
Ordinul presedintelui ANRE 45/2016, privind aprobarea Regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici, a atestatului de tip El si E2 pentru
desfesurare activitati de proiectare si executie de posturi de transformare;

- servicii care presupun detinerea unui laborator de analize si
incercari in constructii grad II - profil IAE;

- punerea la dispozitie de personal specializat in domeniul
obiectului contractului.”

Se are in vedere ca in cadrul documentelor depuse la dosarul cauzei
se regasesc doua Acorduri ferme privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica-experienta
similara de catre tertul sustindtor S.C. ... pentru Lotul 1 si Lotul 2, despre
care ofertantul ... a facut vorbire in cadrul DUAE-ului depus, asa cum a
fost mai sus retinut.

Consiliul retine incidenta urmatoarelor dispozitii legale in speta
analizata:

Din Legea nr. 98/2016:




- art. 193. - ”(1) Autoritatea contractantd accepta la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constadnd intr-o
declaratie pe propria raspundere actualizatd, ca dovada preliminara in
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.
164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea Acontractanté in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economicd si financiara ori privind
capacitatea tehnica si profesionala bazadndu-se pe capacitatile altor
entitati, invocand, dupa caz, sustinerea unui tert, DUAE, impreuna cu
angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat si de catre
tertul/tertii  sustindtor (i) pe a caror capacitate se bazeaza
ofertantul/candidatul. DUAE prezentat de tertul/tertii sustinator (i) va
include toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si
informatiile de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta pentru
sustinerea acorg’até in cadrul procedurii de atribuire respective.

(3) In cazul in care operatorul economic intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

Art. 182. - (1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si
in legatura cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa
invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor
privind capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor
juridice  existente  intre  operatorul = economic si  tertul/tertii
respectiv/respectivi.

(2) Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea unui/unor
tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile
educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) doar daca tertul va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare
respectivele calificari.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la
calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la
experienta profesionala relevanta, operatorul economic poate sa se bazeze
pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va desfasura
efectiv lucrdrile sau serviciile in legaturd cu care sunt necesare
respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala
invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1) si



(2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are
obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentdnd un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustindtori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

(5) In cazul in care sustinerea tertului/tertilor vizeaza resurse
netransferabile, angajamentul asigura autoritatii contractante indeplinirea
obligatiilor asumate prin acesta, in situatia in care contractantul intdmpina
dificultati pe parcursul derularii contractului.”

Art. 172. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

C) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
operatorilor economici alte cerinte de capacitate privind participarea la
procedura de atribuire fata de cele prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare
care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant
are capacitatea juridica si financiara si competentele tehnice si
profesionale pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru
care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare
pentru _subcontractantii _propusi de ofertant/candidat in oferta sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionalda a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in
contractul care urmeaza sa fie indeplinit, dacd documentele prezentate
sunt relevante in acest sens.”

Din H.G. nr. 395/2016:

"Art. 48. - (1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza
Situatia economica si financiard, respectiv capacitatea tehnica si
profesionald, invocdnd suportul unui/unor tert/terti, in conditiile Legii,
atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se
confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele __invocate. Subcontractantii  _pe a caror _capacitati
ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti
sustinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezinta, in
acelasi timp, si angajamentul ferm.




(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustindtor nu este declarat
subcontractant.

Art. 49. - In scopul verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie de catre tertul/tertii care acorda sustinere, in conditiile art. 183
alin. (1) din Lege, autoritatea contractanta poate solicita tertului/tertilor
sustinator(i), oricAnd pe parcursul procesului de evaluare, documente si
informatii suplimentare in legatura cu angajamentul dat sau cu
documentele prezentate, in cazul in care exista rezerve in ceea ce priveste
corectitudinea informatiilor sau documentelor prezentate sau cu privire la
posibilitatea de executare a obligatiilor asumate prin respectivul
angajament. A

Art. 50. - (1) In cazul in care contractantul intdmpina dificultati
pe parcursul executarii contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
iar sustinerea acordata de unul sau mai multi terti vizeaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau capacitatea
tehnicd si  profesionald, autoritatea  contractantd va  solicita
ofertantului/candidatului ca prin actul incheiat cu tertul/tertii sustinator(i)
sa garanteze materializarea aspectelor ce fac obiectul respectivului
angajament ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea contractanta
si contractantul principal vor asigura ca autoritatea contractanta poate
aplica aceasta obligatie.

(2) Autoritatea contractanta va trebui, de asemenea, sa includa in
contract clauze specifice care sa permita autoritatii contractante sa
urmareasca orice pretentie la daune pe care contractantul ar putea sa o
aiba impotriva tertului/tertilor sustinator/sustinatori pentru nerespectarea
obligatiilor asumate prin angajamentul ferm, cum ar fi, dar fara a se limita
la, printr-o cesiune a drepturilor contractantului catre autoritatea
contractanta, cu titlu de garantie.

Art. 51. - (1) In situatia in care autoritatea contractanta solicitd in
cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite
autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor
economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupa caz, cu conditia
ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia respectiva.



(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participd in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte
din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se
considera _indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

Din economia celor mai sus expuse rezulta ca achizitoarea poate lua
in considerare capacitatea tehnica si profesionalda a subcontractantilor
propusi in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, pentru partea lor de
implicare.

Asadar prin transpunerea dispozitiilor legale mai sus amintite la speta
analizata, astfel cum sustine si achizitoarea in cadrul punctului de vedere,
rezulta ca indeplinirea cerintei vizavi de experienta similara (care potrivit
pct. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date a
achizitiei a fost solicitata astfel: pentru contractele de achizitie de lucrari:
executarea de lucrari de tipul specificat- Ofertantul va face dovada ca a
prestat si executat contracte similare cu cel care face obiectul prezentei
proceduri, lucrari similare inseamna lucrari de executie retele electrice
aeriene sau subterane) este indeplinita de S.C. ..., care are calitatea de
subcontractant al ofertantului ...

Ceea ce nu rezulta din prevederile preacordului de subcontractare

este implicarea S.C. ... in partea de servicii de proiectare si executare
lucrari in cadrul contractului supus procedurii de atribuire, in conditiile in
care subcontractantul S.C. ... va executa ”70% din lucrari, respectiv

servicii de proiectare si asistenta tehnica, precum si lucrari de executie” -
astfel cum rezulta de la fila 259 din dosarul achizitiei publice.

Se are in vedere faptul ca membrii comisiei de evaluare au
consemnat in cadrul Raportului procedurii nr. A186881/19.11.2019 sub
aspect valoric, partea realizata de subcontractant, aceasta cuantificandu-
se in servicii de proiectare si asistenta tehnica si lucrari de executie, astfel
cum rezulta din documentele propunerii financiare (un procent de 70%).

Asadar, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie sa
clarifice cu ... prevederile din Preacordurile de subcontractare (Lotul 1 si
Lotul2) care fac referire la serviciile care presupun detinerea atestatelor de
tip E1 si E2, servicii care presipun detinerea unui laborator de analize si
incercari in constructii grd. II-profil IAE si unerea la doispozitie de personal
specializat, in sensul corelarii tuturor informatiilor prezentate in scopul
rezultarii cu claritate a faptului ca subcontractantul ... este implicat in
partea de servicii de proiectare si asistenta tehnica si executie lucrari (asfel
cum rezulta din inscrisurile mai sus amintite) avand in vedere ca
documentele prezentate de S.C. ... in dovedeirea experientei similare sunt
relevante.

Totodata, avand in vedere faptul ca ... demonstreaza indeplinirea
criteriilor privind capacitatea tehnica invocand sustinerea unui tert, DUAE-
ul prezentat trebuie sa includa si informatiile mentionate la alin. (1) al art.



193 din Legea nr. 98/2016 cu privire la tertul sustinator, Consiliul
apreciaza ca se impune aplicarea dispozitiilor cuprinse in Notificarea
ANAP privind utilizarea DUAE in procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/sectoriale din 01.09.2016, se prevede in mod expres: ,In
etapa de analiza a continutului DUAE, pot interveni urmatoarele situatii:

a) inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse in sectiunile
DUAE, atat ale ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/
tertului sustindtor, in raport cu care exista posibilitatea de a solicita
clarificari;

b) inadvertente de fond. respectiv erori/omisiuni ale informatiilor, in
raport cu care nu exista posibilitatea de a solicita clarificari.

(...)

b) Respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a solicita
clarificari cu privire la DUAE.

a) Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat
ofertei/candidaturii

In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si ale art. 221 alin. (1) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, autoritatea/entitatea contractanta
are dreptul de a solicita clarificari/completari in scopul lamuririi unor
aspecte determinate de existenta unor neconcordante intre informatiile
prezentate in cadrul DUAE.

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea DUAE
de catre ofertanti/candidati, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
clarificari, in conditiile in care informatiile sunt sustinute de alte precizari
existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de
subcontractant/tert sustinator/asociat.

Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
"comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora [...]"; respectiv ale art. 140 alin. (1) din H.G. nr.
394/2016, "comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/
oferte [...]".

Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la
DUAE prezentat in cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus
la clarificarea unor informatii, obligd Ila transmiterea de catre
ofertanti/candidati, a unui DUAE revizuit.

in lipsa transmiterii unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 respectiv ale art. 140 alin. (4) din
H.G. nr. 394/2016, respectiva oferta va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere totodata,
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 respectiv ale art. 221
alin. (2) din Legea nr. 99/2016: "autoritatea/entitatea contractanta nu are



dreptul ca prin clarificarile/completadrile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

In legatura cu solicitarile de clarificari adresate ofertantilor in
procedura, autoritatea contractanta are dreptul, nu obligatia de a solicita
clarificari, conform art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Asa cum rezulta in mod evident din textul de lege mai sus-mentionat
si cum s-a decis in mod constant in jurisprudenta in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are, pe de o parte, dreptul de a solicita
clarificari, iar pe de alta parte, nu are dreptul ca, prin clarificarile si
completarile solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant.

In ceea ce priveste critica formulata vizavi de pretinsa neindeplinire
de catre ... a cerintei privind detinerea atestatelor ANRE tip C1B si C2B
(solicitate 1in fisa de date la pct. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Consiliul constata netemeinicia acesteia. In stabilirea acestei
finalitati se are in vedere ca potrivit Preacordurilor de subcontractare
pentru cele doua loturi, unul din serviciile sucontractate de S.C. ... il
reprezinta serviciile care peresupun detinerea atestatelor E1 si E2 pentru
desfaturarea activitatii de proiectare si executie posturi de transformare.

In cadrul dosarului achizitiei publice transmis de achizitoare se
regasesc atestatele apartinand subcontractantului S.C. ..., respectiv;

- la pagina 92 si 107 Atestatul nr. 12386/R1/27.02.2017 de tip E1
pentru “Proiectare de posturi de transformare, statii electrice si de
instalatii apartindnd partii electrice a centralelor cu orice tensiuni nominale
standardizate” emis la 17.12.2018, valabil pe termen nelimitat si Atestatul
nr. 12387/R1/27.02.2017 de tip E2 pentru “Executare de posturi de
transformare, statii electrice si de instalatii apartindnd partii electrice a
centralelor cu orice tensiuni nominale standardizate” emis la 17.12.2018,
valabil pe termen nelimitat .

Se au in vedere dispozitiile art. 8 din Ordinul nr. 45/2016 privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice potrivit carora:

"Art. 8 (1) Atestatele emise de ANRE sunt:

a) Atestat de tip A - incercari de echipamente si instalatii electrice;
include competentele atestatelor de tip A2 si Al;

b) Atestat de tip Al - incercari de echipamente si instalatii electrice
de joasa tensiune;

(...)

i) Atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV-20 kV, posturi de transformare
cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta
tensiune; include competentele atestatului de tip Bp;

Jj) Atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV-110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de



medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include
competentele atestatelor de tip C1A si Bp;

k) Atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV-20 kV, posturi de transformare
cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de medie
tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta
tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si A1;

/) Atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV-110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii de
medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include
competentele atestatelor de tip Be, Bi, C2A, A2 si Al;

m) Atestat de tip D1 - proiectare de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nominale standardizate,; include competentele
atestatelor de tip C1B, C1A si Bp;

n) Atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene si subterane
cu orice tensiuni nominale standardizate; include competentele atestatelor
de tip C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si A1,

0) Atestat de tip E1 - proiectare de posturi de transformare, statii
electrice si_de instalatii_apartinand partii_electrice a centralelor cu orice
tensiuni_nominale standardizate; include competentele atestatelor de tip
C1B, C1A si Bp;

p) Atestat de tip E2 - executare de posturi de transformare, statii
electrice si_de lucrari la partea electrica a centralelor cu orice tensiuni
nominale standardizate; include competentele atestatelor de tip E2PA,
C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si A1(...).”

Avand in vedere dispozitiile art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
potrivit cdarora Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de
participare pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta
sau_solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea
tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea
lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca
documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

Sunt relevante in cauza si dispozitiile din H.G. nr. 395/2916:

Art. 51. - (1) In situatia in care autoritatea contractanta solicitd in
cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului anumite
autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul operatorilor
economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca acestia
demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupa caz, cu conditia
ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este
solicitata autorizatia respectiva.




(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici
care participd in comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte
din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta la alin. (1) se
considera _indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva.”

In raport de cele mai sus retinute, criticile formulate de ... in referire
la pretinsa neindelinire de catre ... a cerintei privind detinerea atestatelor
ANRE tip C1B si C2B pentru Loturile 1 si 2 sunt neintemeiate, Consiliul
urmand a le respinge.

Pentru considerentele expuse anterior in motivare, in baza art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatiile
formulate de catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si
anuleaza Procesul-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE
prezentat de ... inregistrat sub nr. A 16434/12.11.2019 si in parte Raportul
procedurii de atribuire nr. A 16881/19.11.2019 in partea aferenta
verificarii documentelor suport, precum si actele subsecvente acestuia
respectiv actele de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire pentru
Lotul 1 si Lotul 2.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare a documentelor
suport DUAE, prin clarificarea ofertelor depuse de catre ..., pentru Lotul 1
si Lotul 2, in ceea ce priveste clarificarea si corelarea cu ofertantul ... a
tuturor informatiilor vizavi de calitatea si implicarea S.C. ... ca
subcontractant si tert sustindtor, pentru considerentele din motivare, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen dispus anterior, sa informeze
operatorii economici despre noul rezultat al procedurii pentru Lotul 1 si
Lotul 2.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia nr. 1817/25.11.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 48151/25.11.2019, precum si contestatia nr. 1818/25.11.2019,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 48152/25.11.2019, formulate de catre ...,
cu sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in

Anuleaza Procesul-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE
prezentat de ... inregistrat sub nr. A 16434/12.11.2019 si in parte Raportul
procedurii de atribuire nr. A 16881/19.11.2019 in partea aferenta
verificarii documentelor suport, precum si actele subsecvente acestuia



respectiv actele de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire pebtru
Lotul 1 si Lotul 2.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare a documentelor
suport DUAE, prin clarificarea ofertelor depuse de catre ..., pentru Lotul 1
si Lotul 2, in ceea ce priveste clarificarea si corelarea cu ofertantul ... a
tuturor informatiilor vizavi de calitatea si implicarea S.C. ... ca
subcontractant si tert sustindtor, pentru considerentele din motivare, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen dispus anterior, sa informeze
operatorii economici despre noul rezultat al procedurii pentru Lotul 1 si
Lotul 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



