Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnnn , formulata de
... SRL, cu sediul in ..., bd. ...nr. ... bis, etaj ., judetul ..., inregistrata in
registrul comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. J../..../...., cod unic de
inregistrare R......... , reprezentata legal de administrator ..., Tmpotriva
adresei nr. ..... [oeiinnnnn - Comunicare anulare procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ... emisa de autoritatea
contractanta ...a ... ... in procedura de atribuire a acordului cadru privind
achizitia publica de servicii "...... , ...", cod CPV ........ -., ADV ....... [oviiinnnn de
catre ...A ... ... , cu sediul in ..., .... nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate

contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

- anularea actelor autoritatii contractante;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
mentionate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama decizia Autoritatii contractante privind Adresa
nr. ..... [oeiiinnnn. - Comunicare anulare procedura, invederand urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca in fapt, ...a ... ... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura proprie referitoare la atribuirea acordului
cadru privind achizitia publica de servicii "...... , «..', cod CPV ........ - = "L,
valoarea estimata a acordului cadru pentru .. luni fiind in cuantum de .........

lei, fara TVA, criteriu de atribuire: "pretul cel mai scazut".
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Contestatorul precizeaza ca a participat la procedura mai sus aratata,
depunand oferta sa la data de .......... si considera ca, in aceasta procedura,
actele autoritatii contractante s-au dovedit a fi de la bun inceput nelegale,
sens in care subliniaza ca:

- Ccu adresa nr. ....[.......... , autoritatea contractanta le-a comunicat
rezultatul aplicarii procedurii, prin care li s-a adus la cunostinta ca oferta a
fost declarata admisibila,

- s-a apreciat ca aceasta indeplineste cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, dar nu a fost declarata castigatoare, deoarece
criteriul de atribuire a fost pretul cel mai scazut; totodata, ni s-a comunicat
ca oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de ...SRL,
"corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire si al carei pret este de ..,.. ora / post / paza (fara TVA)";

- urmare a comunicarii actelor mai sus mentionate, au formulat, in
termenul prevazut de art. . al. . lit. b) din Legea nr. .../...., contestatia
inregistrata pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..... [oeiinnnn , solutionata, in sensul respingerii sale, prin decizia Consiliului
nr. ..../C../ccoi/ivviiins ;

- prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata de Curtea de Apel ... -
Sectia de contencios administrativ si fiscal nr. .../../...., a fost admisa
plangerea impotriva deciziei CNSC nr. ..../C../..../ cccoeut... ,

- a fost desfiintata decizia atacata si s-a retinut cauza spre rejudecare
pe fond;

- prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata de Curtea de Apel ... -
Sectia de contencios administrativ si fiscal nr. .../../...., a fost admisa in
parte contestatia si s-a dispus anularea raportului procedurii inregistrat la

autoritatea contractanta sub nr. ..../.......... , comunicarea nr. ..../..........
privind rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului si
procesul - verbal nr. ..../.......... privind evaluarea documentelor care

insotesc oferta financiara si indeplinirea cerintelor de calificare;

- autoritatea contractanta a fost obligata la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ...SRL in limita considerentelor acestei hotarari, in
termen de .. zile de la comunicare;

- autoritatea contractanta a fost obligata la plata cheltuielilor de
judecata; potrivit raportului procedurii nr. ..... [eoiinnnn. , Intocmit urmare
reevaluarii ofertei tehnice depuse de ofertantul ...SRL, comisia de evaluare a
hotarat ca ofertantul castigator al procedurii proprii referitoare la atribuirea

acordului cadru privind achizitia publica de servicii de "...... , ..., cod
CPV ........ -. "..." este ...SRL cu o propunere financiara fara TVA de ..,.. lei /
ora / post de paza;

- Cu adresa nr. ..... [oviiiiiins , autoritatea contractanta le-a comunicat

rezultatul aplicarii procedurii si le-a adus la cunostinta ca oferta
contestatorului a fost declarata admisibila, dar nu a fost declarata
castigatoare, deoarece criteriul de atribuire a fost pretul cel mai scazut;
totodata, li s-a adus la cunostinta ca oferta desemnata castigatoare a fost
cea depusa de ...SRL, "corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor
documentatiei de atribuire si al carei pret este de ..,.. ora / post / paza (fara
TVA)":

- Contestatorul a formulat, in temeiul art. . al. . din Legea nr. .../...., O
noua contestatie, respectiv cea finregistrata pe rolul Consiliului sub
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nr. ..... [ ; - prin decizia nr. ..../C../.... din data de .......... , Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor a admis contestatia pe care a
formulat-o, a dispus anularea deciziei de desemnare castigatoare a
ofertei ...SRL, anularea raportului procedurii nr. ..... [oiiiiiins si a tuturor
comunicarilor subsecvente acestuia, a dispus continuarea procedurii prin
reevaluarea ofertei ...SRL, "potrivit motivarii", in termen de .. zile de la
comunicare, a respins cererea de interventie formulata de ...SRL;

- Impotriva deciziei CNSC nr. ..../C../.... din data de .......... a formulat
(exclusiv pe considerentul ca nu au fost analizate toate motivele de
contestatie formulate) plangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel ... sub

nr. .../../...., avand termen de judecata la data de ...........

Contestatorul subliniaza ca Decizia Consiliului a fost comunicata la data
de .......... , iar autoritatea contractanta nu s-a conformat obligatiei stabilite
in sarcina sa de Consiliu pana la implinirea termenului de .. zile, desi
formularea plangerii nu suspenda, in absenta unei dispozitii a instantei
judecatoresti, procedura de atribuire. La data de .......... , autoritatea
contractantda a comunicat Contestatorului: adresa nr. ..... [, -
"Comunicare anulare procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect <...>" in care s-a aratat: "incepdnd cu data
prezentei se dispune anularea procedurii de atribuire a acordului cadru
privind achizitia publica de servicii - prin procedura proprie servicii Anexa . -
Achizitia de ..., pentru atribuirea acordului cadru privind achizitia publica de
servicii: "...... , ..." (...) din motive independente de vointa autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. I alin. . Ut. i) din Ordonanta
nr. ../...., art. XXVII din Legea nr. .../...., respectiv art. ... al. . Ut. c) din
Legea nr. ../.... cu modificarile si completarile ulterioare, motivul anularii
fiind situatia directiei care se afla in imposibilitatea incheierii contractului ca
urmare a reducerii cu cel putin .. % a cheltuielilor de functionare, respectiv
a cheltuielilor materiale si servicii. Procedura de achizitie va fi reluata la
momentul cand va fi posibil din punct de vedere legislativ"; raportul
procedurii nr. ..... [oiiiiiins cuprinzand o motivare similara celei mai sus
citate.

Contestatorul subliniaza ca, in opinia sa, actele autoritatii contractante
sunt nelegale, astfel ca solicita a se dispune anularea lor, raportat la
urmatoarele argumente:

Potrivit art. ... al. . lit. ¢) din Legea nr. ../...., "Autoritatea contractanta
are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: (...) ¢) daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului; (...)". Astfel cum rezulta din motivarea actelor
contestate, in cazul de fata, autoritatea contractanta a considerat ca ar fi
"imposibila incheierea contractului" fata de prevederile art. I alin. . lit. i) din
Ordonanta nr. ../...., art. XXVII din Legea nr. .../..... Autoritatea
contractanta a interpretat si aplicat gresit la situatia existenta in speta
prevederile art. I alin. . lit. i) din Ordonanta nr. ../...., intrucat acestea nu
sunt aplicabile procedurii de achizitie analizate si nu pot fundamenta masura
autoritatii contractante de anulare a procedurii in temeiul art. ... al. . lit. ¢)
din Legea nr. ../.....

Potrivit art. I din OG nr. ../...., "(.) in anul ...., incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ordonatorii de credite ai

Pagina 3 din 18



autoritatilor si institutiilor publice, astfel cum sunt definite la art. . alin. (.)
pct. .. din Legea nr. .../.... privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. . alin. (.) pct. .. din Legea nr. .../.... privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot
incheia angajamente legale pentru categoriile de cheltuieli prevazute la
urmatoarele articole de cheltuieli bugetare: a) "Bunuri si servicii" pentru
alineatul "Furnituri de birou"; b) Reparatii curente; c) Bunuri de natura
obiectelor de inventar; d) Carti, publicatii si materiale documentare; e)
Consultanta si expertiza; f) Pregatire profesionala; g) Studii si cercetari; h)
Contributii ale administratiei publice locale la realizarea unor lucrari si
servicii de interes public local, in baza unor conventii sau contracte de
asociere; i) Alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor "Chirii", "Prime de
asigurare nonviata" si "Executarea silita a creantelor bugetare"; j) Asociatii
si fundatii, cu exceptia angajamentelor ce vizeaza domeniile "Sanatate",
"Asistenta sociala" si finantarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale prevazute la art. .. din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. ../.... privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
prevazute la art. .. din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

nr. ../...., republicata, cu modificarile si completarile ulterioare".

Contestatorul mentioneaza ca, Prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. .../.... au fost aprobate Normele metodologice privind intocmirea,
semnarea, depunerea, componenta si modul de completare a situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, iar anexa nr. . a acestor
Norme metodologice priveste "Contul de executie a bugetului institutiilor
publice - Cheltuieli".

La randul sau, clasificatia indicatorilor privind finantele publice a fost
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. ..../...., iar in anexa
nr. . se regaseste denumirea indicatorilor utilizati pentru cheltuieli -
clasificatia economica ce trebuie avuta in vedere la intocmirea contului de
executie mai sus aratat.

Interpretand coroborat dispozitiile art. I al. . din OG nr. ../.... si cele ale
anexei nr. . a Normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr. .../....,
Contestatorul sustine ca urmeaza a se observa ca prevederile art. I al. . din
OG nr. ../.... nu vizeaza toate cheltuielile cu "Bunuri si servicii", enumerate
la Titlul II din Contul de executie a bugetului institutiilor publice, ci vizeaza
numai:

- "Furnituri de birou" (cod ........ ) din "Bunuri si servicii" (cod de
la ........ la ........ ); celelalte alineate ale acestui articol, respectiv "Materiale
pentru curatenie" (........ ), "incalzit, iluminat, si forta motrica" (........ ),
"Apa, canal si salubritate" (........ ), "Carburanti si lubrifianti" (........ ), "Piese
de schimb" (........ ), "Transport"” (........ ), "Posta, telecomunicatii, radio, TV,
internet' (........ ), "Materiale si prestari de servicii cu caracter functional"
(ceneennn ), "Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare" (........ ), hu

sunt vizate de dispozitiile art. T al. . din OG nr. ../....;
- "Reparatii curente" (cod ..... );

- "Bunuri de natura obiectelor de inventar" (cod de la ........ la ........ );
"Carti, publicatii, materiale documentare" (cod ..... );
" Consultanta si expertiza" (cod ..... ); "Pregatire profesionald"
(cod ..... );
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- "Studii si cercetari" (cod ..... );

- "Alte cheltuieli" (cod de la ........ la ........ ), cu exceptia alineatelor
"Chirii" (cod ........ ), "Prime de asigurare nonviata" (cod ........ ) si
"Executarea silita a creantelor bugetare" (cod ........ ); asadar, sunt vizate de
dispozitiile art. I al. . din OG nr. ../.... cheltuielile de "Reclama si publicitate"
(cod ........ ), "Protocol si reprezentare" (cod ........ ), "Prestari servicii pentru
transmiterea  drepturilor" (cod ........ ), "Fondul Presedintelui /
Conducatorului institutiei publice" (cod ........ ), "Fondul Primului ministru"
(cod ........ ), "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii" (cod ........ ), adica acele

"alte cheltuieli" care nu au caracter obligatoriu si care nu asigura
functionarea institutiei / autoritatii publice.

Contestatorul subliniaza ca, Servicile de paza si protectie nu se
incadreaza la articolul bugetar "Alte cheltuieli" - "Alte cheltuieli cu bunuri si
servicii" (cod ........ ), spre a fi supuse aplicarii art. I al. . lit. i) din OG
nr. ../...., astfel cum a apreciat autoritatea contractanta, ci la articolul
bugetar "Bunuri si servicii" - "Alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare" (cod ........ ), astfel ca nu sunt vizate de dispozitiile art. I al. .
din OG nr. ../...., intrucat, dintre articolele "Bunuri si servicii" (cod de
la ........ la........ ), sunt vizate de acest act normativ (art. I al. . lit. @) numai
"Furniturile de birou" (cod ........ ).

In sensul celor de mai sus, Contestatorul mentioneaza ca asigurarea
serviciilor de paza si protectie nu are, la nivelul institutiilor si autoritatilor
publice, caracter facultativ (spre a putea fi incadrata la capitolul "Alte
cheltuieli"), ci are caracter obligatoriu, reprezinta o obligatie legala a
autoritatii / institutiei publice. Prin urmare, cheltuiala ocazionata de
prestarea serviciilor de protectie si paza este destinata functionarii autoritatii
/ institutiei publice.

Astfel, potrivit:

- art. . al. . din Legea nr. .../...., "Ministerele si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, regiile autonome,
companiile si societdtile nationale, institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, societatile reglementate de Legea nr. ../...., republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de natura capitalului social
precum si alte organizatii care detin bunuri ori valori cu orice titlu, denumite
in prezenta lege unitati, sunt obligate sa asigure paza acestora";

- art. . al. . din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. .../...., "in
vederea indeplinirii obligatiilor prevazute de Legea nr. .../.... privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumitd in continuare Lege, unitatile prevazute la
art. . alin. (.) din Lege, denumite in continuare unitati indiferent de natura
capitalului social, forma de organizare ori asociere, modul de detinere a
bunurilor ori valorilor, trebuie sa adopte masuri de securitate in formele
prevazute de Lege, completate cu masuri procedurale";

- potrivit art. . al. . din Legea nr. .../...., "in functie de importanta,
specificul si valoarea bunurilor pe care le detin, conducatorii unitatilor
prevazute la art. . alin. (.), cu sprijinul de specialitate al politiei, pentru
sistemele civile de paza, sau al jandarmeriei, pentru cele militare, stabilesc
modalitati concrete de organizare si de executare a pazei, dupd caz, cu
efective de jandarmi, paza cu politisti locali, paza proprie sau paza prin
societati specializate";
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- art. . din Legea nr. .../...., "Raspunderea pentru luarea masurilor de
asigurare a pazei bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu revine
conducatorilor unitatilor prevazute la art. . alin. (.)"; - potrivit art. .. al. . lit.
a) si art. .. al. . lit. b) din Legea nr. .../...., neluarea masurilor de organizare
si functionare a pazei reprezinta contraventie si se sanctioneaza cu amenda
contraventionala”.

Contestatorul subliniaza ca, cheltuielile privind asigurarea serviciilor de
protectie si paza, fiind ocazionate de indeplinirea unei obligatii legale a
autoritatii contractante, sunt cheltuieli ocazionate de functionarea acesteia si
se incadreaza la articolul bugetar "Bunuri si servicii" (cod ........ la ........ ) -
"Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare" (cod ........ ), iar nu
la articolul bugetar "Alte cheltuieli" - "Alte cheltuieli cu bunuri si servicii"
(cod ........ ) si, prin urmare, nu sunt vizate de prevederile art. I al. . lit. i)
din OG nr. ../...., astfel cum gresit a retinut autoritatea contractanta.

Nu in ultimul rand, mentioneaza ca prevederile art. I al. . lit. i) din OG
nr. ../.... (si nici cele ale art. XXVII din Legea nr. .../.... la care urmeaza a ne
referi) nu fac vorbire despre "reducerea cu .. % a cheltuielilor de
functionare, respectiv a cheltuielilor materiale si servicii" la care s-a referit
autoritatea contractanta in fundamentarea masurii de anulare a procedurii.

Cu toate acestea, Contestatorul apreciaza ca, prin sustinerea mai sus
citata, autoritatea contractanta a recunoscut indirect ca cheltuielile cu
serviciile de paza si protectie fac parte din categoria "cheltuielilor de
functionare".

Prin urmare, contrar opiniei autoritatii contractante, contestatorul
subliniaza ca prevederile art. I al. . lit. i) din OG nr. ../.... nu fundamenteaza
"imposibilitatea incheierii contractului" si nici masura anularii procedurii de
atribuire.

De asemenea, se mentioneaza ca autoritatea contractanta a retinut
gresit ca prevederile art. XXVII din Legea nr. .../.... ar fi aplicabile procedurii
de atribuire analizate.

Potrivit art. XXVII din Legea nr. .../...., "(.) incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi, achizitia de aparate de telefonie mobila in entitatile
publice nu poate depasi cuantumul de maximum ... lei exclusiv TVA/aparat
de telefonie mobila. (.) Cheltuielile lunare cu abonamentul de telefonie
mobilda decontat din fonduri publice sunt de maximum .. lei exclusiv
TVA/luna/aparat de telefonie mobila. (...) Prevederile art. XXVII din Legea
nr. .../.... limiteaza, asadar, cheltuielile cu achizitia de aparate de telefonie
mobila in entitatile publice, cele cu abonamentul de telefonie mobila
decontat din fonduri publice si cele privind consumul de carburanti pentru
autoturismele din dotarea institutiilor si autoritatilor publice."

Contestatorul subliniaza ca aceste prevederi nu limiteaza sub nicio
forma cheltuielile cu serviciile de paza si protectie care formeaza obiectul
contractului de achizitie publica/acord-cadru pentru atribuirea caruia a fost
organizata procedura de achizitie publica analizata.

Prin urmare, contestatorul argumenteaza ca prevederile art. XXVII din
Legea nr. .../.... au fost gresit aplicate de autoritatea contractanta. Aceste
prevederi, referindu-se la alte categorii de cheltuieli decat cele ocazionate
de prestarea serviciilor de paza si protectie, nu sunt aplicabile in aceasta
speta. Ele nu pot fundamenta "imposibilitatea incheierii contractului" si, pe
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cale de consecinta, nici anularea unei proceduri de achizitie publica avand ca
obiect atribuirea unui contract privind ... si protectie.

In lumina tuturor argumentelor expuse anterior, Contestatorul solicita
admiterea contestatiei si anularea adresei nr. ..... [oviniinns - "Comunicare
anulare procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect <...>" emisa de autoritatea contractanta ...a ... ... in procedura de
atribuire a acordului cadru privind achizitia publica de servicii "...... , ..., cod
CPV ........ -. - "...", valoarea estimata a acordului cadru pentru .. luni fiind in
cuantum de ......... lei, fara TVA, criteriu de atribuire: "pretul cel mai
scazut", anularea raportului procedurii nr. ..... [oiiiiinnn. , precum si obligarea

autoritatii contractante la continuarea procedurii.

Prin adresa nr. ..... [oiiiinnnn. inregistrata la Consiliu sub nr. ..... Y. ,
LA , in calitate de Autoritate contractanta formuleaza Punct de vedere
la contestatia depusa de ...SRL, solicitdnd respingerea contestatiei inaintata
ca nefondata, avand in vedere urmatoarele considerente:

I. Motivele contestatiei

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul procedurii de atribuire
a acordului-cadru pentru servicii "...... , ..., cod CPV ........ -. - ..., valoarea
estimata a acordului-cadru pentru .. de luni fiind in cuantum de ......... lei,
fara TVA, criteriul de atribuire fiind "pretul cel mai scazut", s-a luat in
considerare contestatia formulata de ...SRL referitoare la Comunicarea
nr. ..... JANTTYTe si Raportul procedurii nr. ..... [ i,

In calitate de ofertant al procedurii de atribuire, societatea
contestatoare considera ca "actele autoritatii contractante s-au dovedit a fi
de la bun inceput nelegale", avand in vedere urmatoarele considerente:

- Cu adresa nr. ..../ .......... , autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul aplicarii procedurii, indicand ca oferta ...SRL a fost declarata
admisibila, indeplinind cerintele documentatiei, dar nu a fost declarata
castigatoare din cauza criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut". Oferta
desemnata castigatoare a fost cea depusa de ...SRL, cu un pret de ..,..
lei/ora/post/paza (fara TVA).

- In urma comunicarii, ...SRL a formulat contestatia nr. ..... [oviiiiins la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, solutionata prin Decizia nr.
Y A GRSy , respingandu-se contestatia.

- Prin sentinta civila nr. .../ .......... si sentinta civila nr. .../ .......... ,
Curtea de Apel ... a admis partial plangerea impotriva Deciziei CNSC nr. ..../
C.feeid] e , dispunand anularea raportului procedurii si reevaluarea
propunerii tehnice depuse de ...SRL.

- Potrivit raportului procedurii nr. ..... [eiiiinnn. , In urma reevaluarii

ofertei tehnice depuse de ...SRL, comisia de evaluare a hotarat ca ofertantul
castigator este ...SRL, cu o propunere financiara fara TVA de ..,..
lei/ora/post de paza. Contestatia impotriva acestei decizii, inregistrata la
CNSC sub nr. ..... [ i , a fost admisa prin decizia nr. ..../ C../ ....
din .......... , dispunand anularea deciziei autoritatii contractante si
continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei ...SRL in termen de .. zile de
la comunicare.

- Impotriva deciziei CNSC nr. ..../ C../ .... din .......... , a fost formulata
plangerea inregistrata la Curtea de Apel ... sub nr. .../ ../ ...., avand termen
de judecata la data de ...........
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Autoritatea contractanta precizeaza ca contestatoarea considera ca
aceasta nu s-a conformat obligatiei stabilite de Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor conform Deciziei nr. ..../ C../ .... din data
de .......... , mentionand faptul ca Decizia a fost comunicata la data
de ........... In conformitate cu decizia, autoritatea contractanta avea

obligatia de a se conforma dispozitiilor acesteia in termen de .. zile, desi
formularea plangerii nu suspenda procedura de atribuire, in absenta unei
dispozitii a instantei judecatoresti. La data de .......... , autoritatea
contractanta a comunicat adresa nr. ..... [ i, privind anularea procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie publica, in cadrul careia au fost
mentionate urmatoarele: "incepand cu data prezentei se dispune anularea
procedurii de atribuire a acordului cadru privind achizitia publica de servicii -
prin procedura proprie servicii Anexa . - Achizitia de ..., pentru atribuirea
acordului cadru privind achizitia publica de servicii: "...... , e (..)) din
motive independente de vointa autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. I alin. . lit. i) din Ordonanta nr. ../ ...., art. XXVII din Legea
nr. .../ ...., respectiv art. ... alin. . lit. c) din Legea nr. ../.... cu modificarile
si completarile ulterioare. Motivul anularii consta in situatia autoritatii
contractante, care se afla in imposibilitatea incheierii contractului ca urmare
a reducerii cu cel putin .. % a cheltuielilor de functionare, respectiv a
cheltuielilor materiale si servicii. S-a comunicat faptul ca procedura de
achizitie va fi reluata la momentul cand va fi posibil din punct de vedere
legislativ."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a initiat procedura de
achizitie proprie pentru atribuirea acordului-cadru avand ca obiect servicii
R , ..., cod CPV ........ -. - .... Valoarea estimata a acordului-cadru pentru
.. de luni este de ......... lei, fara TVA, criteriul de atribuire fiind "pretul cel
mai scazut", conform anuntului de publicitate transmis in SEAP cu nr.
ADV....... [ i, Valoarea estimata a fost stabilita in raport cu un tarif
estimat de ...... lei fara TVA/ora, calculat conform prevederilor HG nr. .....
din . decembrie .... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata. Conform acestuia: "incepand cu data de . ianuarie ....,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art.

alin. (.) din Legea nr. ../.... - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de ..... lei lunar, pentru un program normal de lucru in

medie de ...,... ore pe luna, reprezentand ..,... lei/ord", la care au fost luate
in calcul sporurile conform Hotaréarii nr. ..../.....

Avand in vedere procesul de evaluare al ofertelor si evenimentele
ulterioare transmisiunii comunicarilor privind rezultatul procedurii, respectiv
contestatiile si plangerile inaintate de catre ofertantul SC ... SRL, care nu au
facut posibila finalizarea procedurii de achizitie, Autoritatea contractanta
considera ca, de la data intocmirii documentatiei de atribuire si pana in
prezent, prin prisma modificarilor cadrului legal, respectiv H.G. nr. .../....
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
(M.O. nr. .../cceuennn ); Legea nr. .../.... privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung;
Ordonanta de urgenta ../.... pentru aprobarea unor masuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul .... in vederea incadrarii in tinta de deficit
bugetar asumata prin Programul de convergenta, se impune o rectificare
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bugetara la nivelul Directiei de Sanatate Publica ..., prin prisma diminuarii
anumitor categorii de cheltuieli.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, referitor la data initierii
procedurii de achizitie proprie pentru atribuirea contractului care face
obiectul prezentei, trebuie avute in vedere, in principal, prevederile H.G.
nr. .../ .... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in

plata (M.O. nr. .../ .......... ). Conform acestei hotarari, incepand cu
octombrie ...., salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a
majorat la ..... lei lunar, fara indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, pentru un

program normal de lucru. Aceasta modificare trebuie luata in considerare in
raport cu valorile ofertelor financiare transmise in cadrul procedurii de
achizitie, devenind necesara actualizarea/majorarea tarifului la data
semnarii eventualului contract de achizitie. Aceasta implica alocarea de
fonduri bugetare suplimentare pentru indeplinirea contractului, avand in
vedere ca ofertele initial transmise pana la data limita de depunere au fost
intocmite in raport cu salariul minim de ..... lei Tn vigoare in perioada
ianuarie .... - .. septembrie ...., conform HG nr. ..... din . decembrie .....

In lumina acestor aspecte, Autoritatea contractanta mentioneaza ca se
va realiza o analiza temeinica a Bugetului de Venituri si Cheltuieli pentru anii
urmatori, in vederea stabilirii si alocarii sumelor necesare pentru asigurarea
serviciilor de paza la obiectivele DSP .... Raportat la prevederile Legii nr. .../

privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung si ale Ordonantei de urgenta ../....
pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe
anul .... In vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin
Programul de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, se impune o rectificare bugetara la nivelul Directiei de
Sanatate Publica ... pentru anii urmatori. Este necesara inclusiv o modificare
in structura posturilor de paza prevazute in documentatia de atribuire, iar in
acest sens se va efectua o analiza interna a necesitatii privind serviciile de
paza, in vederea dimensionarii posturilor de paza, in functie de valoarea
totala a fondurilor bugetare care urmeaza a fi aprobate.

Fata de cele mentionate anterior, Autoritatea contractanta subliniaza
ca considera justificata decizia privind anularea procedurii de achizitie care
face obiectul prezentei, la data curenta. Aceasta se afla in imposibilitatea
asigurarii fondurilor bugetare necesare pentru derularea acordului-cadru in
urmdtoarele .. de luni, in conformitate cu conditiile stabilite in cadrul
documentatiei de atribuire. In acest context, se aplica prevederile art.
al. . lit. ¢) din Legea nr. ../ ...., conform carora "Autoritatea contractanta are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: (...) c) daca incalcari ale
prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului".

Autoritatea contractanta precizeaza ca, inca de la anuntul de
participare nr. .... din .......... , la punctul E. alte informatii, a mentionat
posibilitatea de anulare in caz de modificari legislative.

".... E. ALTE INFORMATII

Solicitarile de clarificare se vor transmite la adresa de email ...sau la
sediul autoritatii contractante din Str. ... nr. . ..., biroul - registratura.
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Autoritatea va raspunde in mod clar tuturor solicitarilor de clarificare in
termen de o zi de la data solicitarii.

incheierea acordului cadru este conditionata de alocarea creditelor
bugetare cu aceasta destinatie, semnarea acordului cadru facandu-se cu
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele
care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice.

in cazul in care, creditele bugetare nu vor fi alocate, autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a anula procedura de atribuire, fiind
imposibila incheierea acordului cadru.

Autoritatea contractanta nu poate fi considerata raspunzatoare pentru
vreun prejudiciu in cazul anularii procedurii de atribuire, indiferent de natura
acestuia si indiferent daca autoritatea contractanta a fost notificata asupra
existentei unui asemenea prejudiciu.

Ofertantii accepta utilizarea prezentei clauze suspensive, asumandu-si
intreaga raspundere in raport cu eventualele prejudicii pe care le-ar putea
suferi in situatia descrisa".

Pentru toate motivele anterior expuse, Autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... din data de .......... , ... SRL
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /.
din .......... , emisa de CEC BANK - Sucursala ..., in valoare de ...... ,.. RON,

potrivit dispozitiilor art. ..- din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

JA L , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprle pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,...... , ., cod
CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si
a publicat in SEAP anuntul de publicitate nr. ADV....... [oiiiinnnn. , criteriul de
atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai mic”.

Pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul ..../.....

Prin decizia nr. ..../C../....[.......... , Consiliul a decis urmatoarele:
"In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu

autoritatea contractanta ...A ... ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare”.

Ulterior, ... SRL a formulat plangere impotriva deciziei CNSC la Curtea
de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr. .../../.....

Prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata in dosarul nr. .../../....,
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal s-a admis
plangerea pe care a formulat-o .... SRL Aceasta decizie a dus la desfiintarea
deciziei nr. ..../C../.... din data de .......... a CNSC si a retinut cauza spre
judecare pe fondul sau, stabilind termen pentru judecarea pe fond a cauzei
la data de ...........

Prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata in dosarul nr. .../../....,
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in judecarea
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pe fond a contestatiei, a admis in parte contestatia formulata de ... SRL, a
anulat raportul proceduri finregistrat la autoritatea contractanta sub

0] Y S , comunicarea nr. ..../.....o.. privind rezultatul aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului, precum si procesul - verbal
0] PR S privind evaluarea documentelor care insotesc oferta

financiara, precum si indeplinirea cerintelor de calificare. Totodata, prin
sentinta data, s-a dispus obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
propunerii tehnice depuse de ...SRL in limita considerentelor hotararii, in
termen de .. zile de la comunicare.

in urma comunicdrii Hotdrarii Civile nr. .../.... din data
de .......... e e reia reevaluarea propunerii tehnice depusa de ... SRL iar
prin adresa nr. ..... [ , autoritatea contractanta a solicitat

ofertantului ... SRL sa inainteze dosarul de achizitie.

Dupa analiza si verificarea ofertelor, Comisia de evaluare a declarat
admisibile toate ofertele depuse, printre care si cea a contestatorului ...
SRL.

Potrivit raportului procedurii nr. ..... [eoiiinnnnn , Intocmit urmare a
reevaluarii ofertelor tehnice depuse, comisia de evaluare a hotarat ca
ofertantul castigator al procedurii proprii referitoare la atribuirea acordului
cadru privind achizitia publica de servicii de "...... , ..., cod CPV ........ -
este ...SRL cu o propunere financiara fara TVA de ..,.. lei / ora / post d
paza iar ... SRL s-a clasat pe locul II cu o propunere financiara fara TVA
de ..,.. lei / ora / post de paza.

Pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul ..../.....

Prin decizia nr. ..../C../....[.......... , Consiliul a decis urmatoarele:
"In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din Legea
nr. .../...., admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei ...SRL,
anularea raportului procedurii nr. ..... Seeinnnnnn si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei ...SRL potrivit
motivarii, in termen de .. zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea
de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare”.

Ulterior, ... SRL a formulat plangere impotriva deciziei CNSC la Curtea

de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal sub nr. .../../.....
Prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata in dosarul nr. .../../....,
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal “ia act de

renuntare la judecata. Constata renuntarea la judecata plangerii. Cu drept
de recurs in termen de .. de zile de la comunicare, ce se poate depune la

Curtea de Apel .... Pronuntata azi, .......... , prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instantei”.
Nemultumita de decizia de anulare a procedurii, ... SRL a formulat

contestatia in analiza ce face obiectul dosarului nr. ..../.....
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In acest sens, Consiliul retine ca impotriva adresei nr. ..... Y. -
Comunicare anulare procedura, ... SRL a transmis contestatia catre CNSC,
prin e-mail in data de .......... , fiind inregistrata sub nr. ..... [eiiiiiinnn.

De asemenea, contestatia a fost transmisa pe e-mail autoritatii
contractante la data de ...........

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu finscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia ... SRL, pentru considerentele ce se vor
arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... SRL critica decizia de anulare a procedurii
de atribuire, considerand ca aceasta nu are temei legal. De asemenea,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a respectat decizia
CNSC nr.....//C.. ../ e,

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin
decizia anterior mentionata, s-au stabilit urmatoarele:

“In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din Legea
nr. .../...., admite contestatia formulatd de ... SRL, in contradictoriu cu

Dispune anularea deciziei de desemnare castigatoare a ofertei ...SRL,
anularea raportului procedurii nr. ..... Joviiianan. si a tuturor comunicarilor
subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei ...SRL potrivit
motivarii, in termen de .. zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea
de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacatd cu
pléngere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare”.

In considerentele aceleeasi decizii, Consiliul a retinut urmatoarele:

,Prin sentinta civila nr. .../.......... , pronuntata in dosarul nr. .../../....,
Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in

judecarea pe fond a contestatiei, instanta a dispus urmatoarele:

,Admite in parte contestatia formulata de contestatoarea ... SRL,
J./eoifeuo., CUI RO ........ , cu sediul in ..., B-dul ...nr. ... bis, judetul ...,
reprezentata conventional prin avocat Cristiana Filisan, cu sediul in ..., str.
Panait Mosoiu nr. ..-.., Parter, ap. ., judetul .. . in contradictoriu cu intimata
JA L , cu sediul I /n A/eea Lacramioarei nr ey e

Anu/eaza raportu/ procedur// inregistrat la autor/tatea contractanta
sub nr. ..../.c......... , comunicarea nr. ..../.......... privind rezultatul aplicarii
procedurii pentru atribuirea contractului si procesul-verbal nr. ..../..........
privind evaluarea documentelor care insotesc oferta financiara, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare.

Obliga autoritatea contractantd la reevaluarea propunerii tehnice
depuse de ...S.R.L., in limita considerentelor prezentei hotaréri, in termen
de .. de zile de la comunicare”.

In considerentele sentintei civile definitive si obligatorii, referitor la
criticile formulate in prezenta contestatie formulata de ... SRL, Curtea de
Apel ... a retinut urmatoarele:
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,Referitor la critica contestatoarei in sensul ca in mod gresit
autoritatea contractanta a considerat oferta societatii ...S.R.L. ca fiind
conforma si admisibila, declarand-o castigatoare, instanta retine
urmadatoarele:

Prin caietul de sarcini pentru atribuirea acordului cadru privind
achizitia publica de servicii 'Taza si protectie, in cadrul ... ..., ..." s-au
mentionat imobilele care fac obiectul serviciului de paza si protectie,
respectiv imobilul din ..., strada Nicolae Iorga, nr. .., necesar un post
permanent, imobilul din ..., aleea Lacramioarei, nr. ., necesar un post
permanent, precum si alte patru imobile din ... si Eforie Nord ce necesita
un post mobil la care se va asigura patrularea cu un echipaj intr-o
frecventa minima bisaptaméanala sau ori de cate ori situatia o impune.
Totodata, autoritatea contractanta a mentionat ca ofertantul va prezenta
urmatoarele documente:

- certificat de inregistrare ONRC,

- licenta de functionare emisa de MAI,

- declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului angajat
si al cadrelor de conducere,

-  atestatele/documente care dovedesc pregatirea  si/sau
competentele care certifica dreptul acestora de a efectua serviciul de paza,

- dovada detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un
serviciu extern similar pentru interventii in cazurile care se impune o
interventie rapida,

- dovada unei polite de asigurare valide pentru despagubiri in
conditiile contractuale in cazul sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor din
obiectivele pazite sau monitorizate.

in ceea ce priveste critica contestatoarei privind lipsa tuturor
atestatelor profesionale pentru persoanele propuse de catre ofertantul
...S.R.L., instanta retine ca potrivit art... lit. d) din Legea nr. .../....:

"Persoana care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza sau
protectie trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

(...) d) sa fie atestat profesional, potrivit prevederilor prezentei legi";

Potrivit art. .. alin. . din Legea nr. .../....:

"Angajarea personalului cu atributii de paza sau garda de corp se
face pe baza atestatului eliberat in conditiile prevazute la art. .. si a
certificatului de cazier judiciar;"

Potrivit art... alin.l din Legea nr. .../....:

"Atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza a
obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se face de catre
Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, de
inspectoratul de politie judetean in raza cdruia persoana isi are domiciliul
sau resedinta, dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionala de baza
si promovarea examenului, pe baza documentelor care atesta indeplinirea
conditiilor prevazute la art. .. lit. a) -c)."

Analizand documentatia depusa de ofertantul ...S.R.L., instanta
retine ca acesta a depus doua tabele diferite cu personalul de paza angajat
(filele ... si ... din dosarul achizitiei), fiecare tabel cuprinzdnd un numar
de .. persoane angajate, rezultidnd astfel ca ofertantul apreciaza ca paza si
protectia imobilelor ar putea fi asigurata cu un numdar de .. angajati. in
aceste conditii, din moment ce in caietul de sarcini se mentioneaza ca
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ofertantul trebuie sa depuna atestatele/documente care dovedesc
pregatirea si/sau competentele care certifica dreptul acestora de a efectua
serviciul de paza, aceasta solicitare se interpreteaza in sensul ca
operatorul economic trebuie sd depuna atestatele profesionale pentru toti
angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de paza. Desi in tabelul cu
personalul de paza sunt mentionate .. persoane, ofertantul a depus doar
sase atestate profesionale eliberate de Inspectoratul de Politie al ... ... ,
respectiv pentru numitii Anghel Gheorghe, Ghergut Liviu, Radu Ion, Iscru
Gheorghe, Burnaz Nicolae si Balcan Nelu, pentru restul de . persoane din
tabelul de la fila ... nefiind depuse atestatele profesionale. Ofertantul a
depus pentru angajatii Borzia Aurel si Patasia Dumitru certificate de
calificare profesionald, dar acesta acte atesta doar ca persoanele
respective au participat la programul de calificare agent paza si ordine, si
nu ca au obtinut atestarea profesionala de la inspectoratul de politie
judetean prevazuta de art. .. si .. din legea nr. .../..... Totodata, in tabelul
depus de ofertant sunt mentionate atestatele profesionale detinute de
angajati, dar ofertantul nu a depus toate atestatele profesionale.

In aceste conditii, instanta retine ca autoritatea contractanta trebuia
sa solicite clarificari ofertantului ...S.R.L. in sensul de a solicita acestuia sa
depuna atestatele profesionale emise de inspectoratul de politie judetean
pentru toti angajatii propusi pentru efectuarea serviciilor de paza si
protectie.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in sensul ca trebuie depuse
si anexele la conventiile incheiate cu Ajofm, instanta retine ca in caietul de
sarcini nu este mentionata o astfel de cerinta, critica fiind neintemeiata.

Referitor la critica contestatoarei privind neindeplinirea de catre
ofertantul castigator a cerintei din caietul de sarcini privind dovada
detinerii unui dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern
similar pentru interventii in cazurile care se impune o interventie rapida,
instanta retine ca potrivit art... al. . si al.. din Legea nr..../....:

"(.) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societadtile specializate de
paza si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare
impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze si
sa transmita alarmele de la sistemele electronice conectate la echipajele
de interventie.

(.) infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin.(l), se face numai
dupa avizarea regulamentului de organizare si functionare de catre
Inspectoratul General al Politiei Roméane. Fac exceptie unitatile de
jandarmi, pentru dispeceratele proprii”.

Potrivit art. .. din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr..../.....

"(.) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineascd urmatoarele
conditii:

a) sa detind statia de dispecerizare necesara receptionarii
semnalelor de la sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele
europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului
permanent al dispeceratului;
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c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativd si coordonarea operativa a personalului angajat care sa
corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare in privinta
organizarii si functiondrii unui centru de monitorizare si receptie a
alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce
in conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detina autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si
ordine pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa aiba
contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detind tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor
operatorului- dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si
pentru stocarea acestora pe o perioada de .. de zile;

g) sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului
privind activitatea de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de Ilucru asumate prin regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului.

(.) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie
competent teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la alin. (.), iar cu ocazia verificarilor efectuate de
politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor".

In vederea indeplinirii acestei cerinte ofertantul ...S.R.L. a depus
protocolul de colaborare nr. ./.......... incheiat intre ...S.R.L. si ...S.R.L.
prin care cele doua societati au hotarat colaborarea pentru contractele de
furnizare si instalare sisteme antiefractie, monitorizare si interventie,
contractate de ...S.R.L., protocolul fiind incheiat pe perioada nelimitata.

Cerinta din caietul de sarcini privind dovada detinerii unui dispecerat
propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern similar pentru interventii in
cazurile care se impune o interventie rapida se interpreteaza in sensul ca
ofertantul va depune dovada detinerii unui dispecerat propriu, ori in
ipoteza in care ofertantul nu are un astfel de dispecerat, va depune
dovada colaborarii cu un serviciu extern similar, urmand a se depune in
acest caz dovada detinerii unui dispecerat de catre serviciul extern similar
cu care ofertantul colaboreaza. in aceste conditii, nu era suficient ca
ofertantul sa depuna protocolul de colaborare incheiat cu ...S.R.L., fiind
necesar a se depune si dovada detinerii unui dispecerat propriu de
catre ...S.R.L. in lipsa acestor documente, instanta retine ca nu se poate
constata ca este indeplinita cerinta privind dovada detinerii unui dispecerat
propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern similar pentru interventii in
cazurile care se impune o interventie rapida, Curtea urmand sa constate
ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari ofertantului
...S.R.L. in sensul de a solicita acestuia sa depuna dovada detinerii unui
dispecerat propriu de catre ...S.R.L.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini privind dovada unei polite de
asigurare valide pentru despagubiri in conditiile contractuale in cazul
sustragerilor sau distrugeri ale bunurilor din obiectivele pazite sau
monitorizate, instanta retine ca ofertantul ...S.A. a depus polita seria G nr.
....... privind asigurarea de raspundere civila valabild pe o perioada de ..
luni, respectiv de la data de .......... " nrnnes , dar din cuprinsul acesteia nu
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rezultd cd aceasta a fost incheiata pentru despagubiri in cazul sustragerilor
sau distrugeri ale bunurilor din obiectivele pazite sau monitorizate, astfel
ca autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite ofertantului clarificari
in sensul de a solicita ofertantului sa depunad integral contractul de
asigurare Incheiat pentru a verifica daca asigurarea are ca obiect
despagubiri in conditiile contractuale in cazul sustragerilor sau distrugeri
ale bunurilor din obiectivele pazite sau monitorizate”.

In aceste conditii, Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a pune in aplicare Hotararea nr..../.... emisa de Curtea
de Apel ... si sa revalueze propunerea tehnica depusa de ofertantul ...SRL
prin solicitare de clarificari, in limitele considerentelor acestei sentinte.

Astfel, in considerentele Hotararii nr..../...., instanta a precizat ca
autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari ofertantului ...SRL in
sensul de a solicita acestuia sa depuna dovada detinerii unui dispecerat
propriu de catre ...SRL, operator economic nominalizat de ...SRL in oferta
tehnica pentru dovedirea indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire
si pentru care a depus protocolul de colaborare nr. ./...........

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca prin
adresa de clarificari nr. ..... din .......... , autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului ...SRL sa , prezinte dovada detinerii unui dispecerat propriu de
catre firma cu care aveti colaborare”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari ofertantul a depus Protocolul
de colaborare nr. ../.......... cu ...SRL, afirménd ca in trecut a avut un
protocol de colaborare si cu ...SRL dar ca acesta a incetat si ca depunerea
protocolului in momentul depunerii ofertei tehnice a fost o eroare
materiala.

Contrar deciziei autoritatii contractante de a considera raspunsul
...SRL ca fiind concludent, Consiliul apreciaza ca, pe de o parte, acceptarea
unui asemenea raspuns intra in contradictie cu modalitatea de reevaluare
impusa prin Hotardrea nr..../.... a Curtii de Apel ..., iar, pe de altad parte,
raspunsul constituie, in fapt, modificarea ofertei tehnice depuse in
procedura.

Autoritatea contractanta, pentru respectarea hotararii judecatoresti
definitive, trebuia sa solicite ofertantului ...SRL dovada detinerii unui
dispecerat propriu de catre ...SRL, deoarece acesta a fost colaboratorul
indicat de ofertant in propunerea sa tehnica pentru a demonstra
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini.

Ori, prin solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta nu a
respectat cele retinute in Hotararea nr..../...., Si mai mult, a considerat,
intr-un mod nepermis si excesiv, ca schimbarea operatorului economic
care face dovada indeplinirii cerintei obligatorii privind detinerea unui
dispecerat propriu sau a colaborarii cu un serviciu extern similar pentru
interventii in cazurile care se impune o interventie rapida este legala si nu
poate fi sanctionata.

In opinia Consiliului, alegatiile potrivit cdrora prezentarea in oferta
tehnica initial depusa a protocolului de colaborare cu ...SRL ar constitui o
simpla eroare materiala, nu pot fi retinute ca intemeiate.In conditiile in
care, la momentul depunerii ofertelor, ...SRL a nominalizat acest
colaborator, si-a asumat indeplinirea cerintelor caietului de sarcini,
comportament mentinut pe toata perioada de evaluare a ofertelor si pe
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parcursul deruldrii cdilor de atac impotriva rezultatului procedurii. In
aprecierea Consiliului, in acest caz, nu se poate accepta schimbarea
colaboratorului prin invocarea unei asa zise erori materiale la momentul in
care prin hotardre judecatoreasca definitiva ofertantul a fost obligat sa
demonstreze indeplinirea celor asumate in oferta tehnicd, aceasta
modificare fiind interzisa potrivit dispozitiilor art.... alin.(.) din HG
nr..../...., fiind in fapt, asa cum a fost retinut anterior, o reald modificare a
ofertei tehnice.

Mai mult decat atat, Consiliul retine si faptul ca, potrivit dovezilor
depuse la dosarul cauzei de contestatorul ... SRL, operatorul economic
declarat in oferta tehnica de ...SRL pentru indeplinirea cerintei din caietul
de sarcini, respectiv ...SRL, a comunicat contestatorului in data de ..........
faptul ca nu a participat la prezenta procedura de achizitie si ca nu i-a fost
cerut acordul de catre ...SRL pentru a depune documente in numele sau in
cadrul acestei proceduri. Consiliul nu poate primi ca intemeiate sustinerile
intervenientului ...SRL potrivit cdrora doar autoritatea contractanta poate
solicita informatii, intrucat, potrivit dispozitiilor art... lit.g) din Legea
nr..../...., contestatorului i se permite sa depuna ,, mijloacele de proba pe
care se sprijina contestatia, in masura in care este posibil”,

In aceste conditii, Consiliul apreciazd ca analizarea celorlate motive
invocate in contestatie nu mai are relevanta, din moment ce oferta ...SRL,
asa cum a fost anterior retinut, nu poate fi apreciata ca fiind admisibila”.

Consiliul mai retine ca ... SRL a formulat plangere impotriva deciziei
CNSC nr.....//C.. ....)eviiinnns , plangere la care a renuntat, conform sentintei
civile nr. .../.......... , pronuntata in dosarul nr. .../../...., de Curtea de Apel ...
- Sectia de contencios administrativ si fiscal.

In aceste conditii, Consiliul retine ca autoritatea contractanta avea
obligatia, potrivit deciziei CNSC nr....//C../....[ccceit... , Sa continuie
procedura de atribuire, sa constate caracterul inadmisibil al ofertei depuse
de ...SRL si, in mod evident, sd desemneze oferta castigatoare dintre
celelalte oferte admisibile, potrivit criteriului de atribuire stabilit. In niciun
caz decizia anterioara a Consiliului nu a obligat autoritatea contractanta la
anularea procedurii, ci, dimpotriva, la continuarea acesteia in limitele
stabilite de organismul administrativ-jurisdictional.

Motivele invocate de autoritatea contractanta pentru anularea
procedurii, in aprecierea Consiliului, nu pot fi retinute ca intemeiate, intrucat
acestea nu se circumscriu dispozitiilor art.... din Legea nr.../..... Nu se poate
admite decizia anularii unei proceduri de achizitie publica luata ulterior
emiterii unor decizii definitive ale organismului administrativ-jurisdictional
sau al instantelor de control judiciar, cu incalcarea evidenta a masurilor
impuse de acestea, avand in vedere si dispozitiile art... alin.(..") din Legea
nr..../A.....

In consecinta, Consiliul apreciaza ca decizia de anulare a procedurii de
atribuire nu are suport legal, astfel ca autoritatea contractanta va fi obligata
sa continuie procedura de atribuire prin punerea in aplicare a deciziei CNSC
nr...//Co/o] e,

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit.a) si b) si alin.
(.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL
si va dispune anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea raportului
procedurii nr...... [oiiiinnnn. si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia
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precum si continuarea procedurii prin punerea in aplicare a deciziei CNSC
nr.....//C.. .../ vveiinn , In termen de .. zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din Legea nr.
.../...., admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu

Dispune anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea raportului
procedurii nr...... [oviiniins si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin punerea in aplicare a deciziei
CNSC nr. ..../C../ .../ eviiinnn , In termen de .. zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu plangere,

in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de la
comunicare.
PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . (...) exemplare, contine .. (...) pagini.
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