CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2) din
Legea nr. ...0.../20...6 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../09........ 20...8, transmisa prin fax, inregistrata
la Consiliu sub nr. .../...2........ 20...8, formulata de catre SC ...SRL, cu
sediul in ..., str. ... nr. ..., ap. ..., judetul ..., cu adresa de corespondenta
in ..., str. ...nr. ..., judetul ..., cod postal ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ...., avdnd CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ...., in calitate de lider al asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - SC
... SRL, impotriva raportului procedurii nr. ..../07........ 20...8, a comunicarii
nr. .../07........ 20...8 in ceea ce priveste declararea ofertei ca fiind

necastigatoare si a actelor care au stat la baza acestui rezultat, emise de
catre ..., cu sediul in localitatea ..., str. ... nr. ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura
etapa, derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru obiectivul «Extindere retea
alimentare apa si canalizare in ..., judetul ...»"”, (anunt de participare
simplificat SCN...... /28.06.20...8), Cod CPV... lucrari de constructii de
conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev
2), se solicita urmatoarele:

- anularea adresei nr. .../07........ 20...8 privind comunicarea
rezultatului procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza acestui
rezultat (raportul procedurii, precum si orice alte acte), emise de catre
autoritatea contractanta;

- reevaluarea ofertelor in conformitate cu prevederile legale, cu
documentatia de atribuire (cu reverificarea acceptabilitatii si conformitatii
ofertei SC ...SRL);


http://www.cnsc.ro/

- continuarea procedurii dupa reevaluarea ofertelor.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../09........ 20...8, inregistrata la Consiliu sub
nr. oo./o..2eeeinns 20...8, formulata de catre SC ...SRL, in calitate de lider al
asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL, impotriva raportului procedurii
nr. .../07........ 20...8, a comunicarii nr. .../07........ 20...8 in ceea ce

priveste declararea ofertei ca fiind necastigatoare si a actelor care au stat
la baza acestui rezultat, emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa,
derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Servicii de proiectare si
executie lucrari pentru obiectivul <«Extindere retea alimentare apa si
canalizare in ..., judetul ...»”, se solicita cele redate in partea introductiva.

in argumentarea cererilor formulate, asocierea contestatoare
mentioneaza ca, prin adresa nr. .../07........ 20...8, autoritatea contractanta
i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta
sa a fost respinsa astfel: ca inacceptabilda, in baza prevederilor art. ...34
alin. (5) din H.G. nr. 395/20...6 si neconforma, in baza prevederilor
art. ...37 alin. (3) lit. ¢) din acelasi act normativ, pe motiv ca ,ofertantul
nu a prezentat documente/informatii care sa demonstreze indeplinirea
cerintelor tehnice stabilite in documentatia de atribuire: Propunere tehnica
pentru proiectare: privind cerinta 2, (...); propunere tehnicd pentru
executie: privind cerinta 5, ...... , 2, (...)"

Redand punctual motivele invocate de catre autoritatea
contractanta pentru respingerea ofertei sale, astfel cum au fost indicate in
actul atacat, contestatoarea arata ca, prin adresa nr. 3...... /04....0.20...8,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, la care sustine ca a raspuns
in termen, ,precizédnd, astfel cum autoritatea contractanta a inclus in fisa
de date, cap. IV.4.... ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” si caietul
de sarcini ....7.3 ,Obligatiile ofertantilor” — , Obligatiile proiectantului” a),
b), pag. 2,3”.

Astfel, mentioneaza ca, in raspunsul transmis autoritatii contractante,
a aratat ca, in cadrul Graficului de prestare a serviciilor etapele s-au
detaliat si programat conform caietului de sarcini, pag. 2, cerinta din fisa
de date fiind ,,2. Prezentare grafic de prestare a serviciilor detaliat pe
fiecare etapa de realizare a proiectului tehnic, precum si servicii de
asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor si activitatile aferente
fiecarei etape, cu nominalizarea personalului implicat pentru fiecare
activitate in parte”.
Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL precizeaza ca, in
elaborarea ofertei, a considerat ordinea in care s-au inscris documentele in



continutul cerintei, ,ca fiind o cerinta expresa a autoritatii contractante,
raportat la cele inscrise in documentatia de atribuire: «Oferta tehnica va
demonstra conformitatea cu cerintele caietului de sarcini prin urmatoarele
documente: (...)»".

Mentioneaza ca potrivit cerintelor caietului de sarcini documentatia
tehnica, faza Proiect tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini,
documentatii necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor, DTAC, DTOE se va preda autoritatii contractante intr-o
singura etapa, indiferent de ordinea in care ofertantul isi programeaza
aceasta activitate.

Redand cerinta tehnica a caietului de sarcini privind potrivit careia
.Prezentare Grafic de prestare a serviciilor, detaliat pe fiecare etapa de
realizare a proiectului tehnic, precum si servicii de asistenta tehnica pe
perioada de executie a lucrarilor si activitatile aferente fiecarei etape, cu
nominalizarea personalului implicat pentru fiecare activitate in parte”,
contestatoarea afirma ca a indeplinit aceasta cerinta.

De asemenea, redand etapele derularii contractului, astfel cum acestea
apar in caietul de sarcini, respectiv: Etapa ... - servicii de proiectare
pentru elaborarea proiectului tehnic de executie si a detaliilor de executie,
documentatiilor necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire
(Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire - P.A.C. si
Proiectul de organizare a executiei lucrarilor - P.O.E.) si documentatiilor
pentru obtinerea avizelor, acordurilor si Etapa 2 - asistenta tehnica din
partea proiectantului oferita pe parcursul executiei lucrarilor de constructii
aferente proiectului de investitii, asocierea contestatoare sustine ca
acestea se regasesc in graficul pe care I-a prezentat.

Apreciaza ca fiind important si faptul ca, in cadrul documentatiei de
atribuire, contrar celor afirmate in cadrul motivului de respingere,
autoritatea contractanta nu a pus la dispozitia ofertantilor modelul de
grafic in discutie si nu a solicitat explicit ca, la intocmirea acestuia sa fie
avuta in vedere succesiunea etapelor, astfel cum acestea sunt prevazute
de H.G. nr. .../20...6, obligatie care ii revenea, in temeiul art. ...54 din
Legea nr. 98/20...6.

Conchide ca nu i se poate imputa nerespectarea dispozitiilor H.G.
nr. .../20...6 sub aspectul mentionat, etapele indicate in documentatia de
atribuire regasindu-se in graficul pe care |-a prezentat.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca, Iintrucat 1in continutul
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta nu a solicitat
predarea, pe etape distincte, a proiectului, respectiv: Elaborare proiect
tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini, documentatii pentru obtinere
avize si asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul derularii
investitiei, conform H.G. nr. .../20...6 si nu a prevazut un interval de timp,
pentru obtinerea autorizatiei de construire, asocierea si-a programat
desfasurarea etapelor de lucru, conform cerintelor caietului de sarcini, pag.
2, si anume: ,Proiectul tehnic va fi predat beneficiarului in termenul
stabilit in contract pe baza de proces-verbal de predare-primire si receptie
calitativa, pentru inaintarea Iui spre verificare catre un verificator de



proiect atestat in conformitate cu Ordinul MLPTL nr. din 26 mai 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare. Sarcina privind verificarea
proiectului de catre un specialist atestat revine autoritatii contractante,
conform prevederilor H.G. nr. 925/...995 pentru aprobarea Regulamentului
de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei
lucrarilor si a constructiilor.

Totodata, sustine ca, deoarece din continutul documentatiei de
atribuire, rezulta faptul ca documentatiile care alcatuiesc obiectul etapei I
se vor preda autoritatii contractante, la finalul elaborarii acestora, ordinea
in care este programata realizarea lor nu prezinta vreo importanta pentru
autoritatea contractanta, atdta timp cat ofertantul respecta durata
contractului de servicii, de 30 zile de la semnare, respectiv: ,termenul de
finalizare si predare a documentatiei este 30 zile, conform caietului de
sarcini”.

De asemenea, apreciaza ca, intrucat, din continutul documentatiei de
atribuire, nu rezulta faptul ca vor exista mai multe procese verbale de
predare-primire, ordinea in care isi propune proiectantul elaborarea
documentatiei este strict decizia sa, acesta, prin angajamentul luat,
intelegand sa respecte intocmai prevederile H.G. nr. .../20...6.

Contestatoarea sustine ca afirmatia autoritatii contractante din
cuprinsul adresei nr. .../....... de comunicare a rezultatului procedurii
potrivit careia ,Proiectul tehnic va fi predat beneficiarului in termenul
stabilit in contract, pe baza de proces verbal de predare-primire si receptie
calitativa, pentru inaintarea Iui spre verificare catre un verificator de
proiect atestat, in conformitate cu Ordinul MLPTL nr. ... din 26 mai 2003,
cu modificarile si completarile ulterioare”, este contrara documentatiei de
atribuire.

Astfel, afirma contestatoarea: ,avdnd in vedere ca autoritatea
contractantd trebuie sa inainteze spre verificare proiectul tehnic, care
trebuie sa includa si eventualele modificari impuse de avize/autorizatiile
obtinute, astfel cum se poate obtine un proiect tehnic care va fi inaintat
spre verificare daca documentatiile pentru obtinerea avizelor se predau o
data cu proiectul tehnic”.

Mentioneaza ca a precizat, in cuprinsul ofertei, descrierea activitatilor:
~Continutul proiectului tehnic va fi adaptat specificatiilor investitiei avand
in vedere continutul cadru - H.G. nr. .../20...6. ... In vederea elaborarii
contractului de achizitie publica se va respecta legislatia in vigoare,
stasurile si normativele in vigoare, cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, studiu de fezabilitate, caietul de sarcini, raspunsuri la clarificari”,
respectarea continutului-cadru H.G. .../ 20...6 fiind una certa, ca obligatie
legala a prestatorilor de servicii de proiectare.

Opineaza ca mentiunea autoritatii contractante, din comunicarea de
respingere nr. .../07........ 20...8, potrivit careia ,ofertantul intocmeste PTH
inainte de obtinere avize finale si autorizatie de construire” este lipsita de
adevar, intrucat, in cadrul propunerii tehnice, este specificat clar faptul ca
~Proiectul tehnic, documentatia tehnica, va fi astfel elaborat incat sa fie
clar, sa asigure informatii tehnice, complete privind viitoarea lucrare si sa



respecte cerintele tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.
Proiectul tehnic, documentatia de tehnica se va elabora pe baza studiului
de fezabilitate, etape in care s-au aprobat indicatorii tehnico-economici,
elemente si solutii principale ale lucrarii”.

Aratadnd ca, potrivit Cap. IV al fisei de date a achizitiei privind modul
de prezentare a propunerii tehnice si a modului in care au fost definite
obligatiile proiectantului in caietul de sarcini, prin enumerarea: elaborarea
proiectului tehnic de executie si al detaliilor de executie, documentatiilor
necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire (Proiectul pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire - P.A.C. si Proiectul de
organizare a executiei lucrarilor P.O.E. si documentatiilor pentru obtinerea
avizelor, acordurilor, managementul firmei a decis inscrierea operatiunilor
in grafic in ordinea inscrisa de catre autoritatea contractanta in
enumerarea sa pe tot parcursul documentatiei de atribuire.

Sustine ca propunerea tehnica pe care a prezentat-o nu incalca
prevederile art. 5 alin. (...) si (4) si Anexei ...... din H.G. nr. .../20...6,
deoarece vizeaza abordarea etapelor de proiectare prevazute de art.
alin. (2), pct. ¢) si d), art. 5 alin. (...) pct. b) (ii) si (iii), precum si de
Anexa ...... , Etapa III si Etapa IV, concomitent, in cadrul acelu... contract,
cu predarea catre beneficiar pe baza unui singur proces de
predare/primire.

Totodata, considera ca descrierea modului de prestare a serviciilor din
cadrul propunerii tehnice - ,Metodologia de prestare a serviciilor pentru
fiecare etapa a proiectarii tehnice si a serviciilor de asistenta tehnica pe
perioada de executie a lucrarilor” este conforma prevederilor H.G.
nr. .../20...6, iar prestarea serviciilor va respecta prevederile legale in
vigoare, astfel cum, in mod clar, s-a precizat, in cadrul propunerii tehnice:
»~Continutul proiectului tehnic va fi adaptat specificului investitiei, avand in
vedere continutul cadru - H.G. nr. .../20...6".

Avand in vedere cele expuse, asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL apreciaza ca decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
sale, ca neconforma, pe motiv ca graficul propus nu este conform cu
etapizarea prevazuta de H.G. nr. .../20...6 si prevederile art. 5 alin. (...) si
prevederile caietului de sarcini, a incalcat dispozitiile art. 20 alin. (2) si
(...0), coroborate cu cele ale art. ...27 alin. (...) lit. (f) din H.G. nr.
395/20...6.

In acelasi sens, invoca si dispozitiile art. 4... alin. (...) si (2) lit. ¢) din
Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

2. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
sale, asocierea contestatoare mentioneaza ca, pe parcursul evaluarii
tehnice, prin adresa nr. 3...... /04....0.20...8 autoritatea contractanta i-a
solicitat urmatoarele clarificari, la care sustine ca a raspuns in termen
»precizand, asa cum autoritatea contractanta a inclus in fisa de date- Cap.
IV.4.... «Modul de prezentare al propunerii tehnice (pag.7/...0) 5.
Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrdrilor cuprinse in obiectul



contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ...0/...995 si a altor
legi incidente» si caietul de sarcini «5. Prezentarea modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii nr. ...0/...995 si a altor legi incidente», pag. 6 Indeplinirea cerintelor
din documentatia de atribuire; La pagina 279 din fisierul «Propunere
tehnica executie» - partea 4 se regaseste nominalizat dl. ..., specialistul
pentru urmatoarea activitate: Responsabil tehnic cu executia autorizat -
ANRE, legitimatie nr. ...74/20...3. Anexam documentul privind atestarea si
declaratia de disponibilitate”.

Contestatoarea invedereaza faptul ca documentele transmise prin
raspunsul la solicitarea de clarificari se regasesc si in propunerea tehnica.

Mentionand ca, in cadrul documentatiei de atribuire, s-a solicitat
.prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrdrilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ...0.../...995 si a altor
legi incidente”, insa nu s-a solicitat nominalizarea specialistilor: RTE atestat
ISC, conform Ordinului nr. ...895/20...6 pentru lucrari de instalatii
electrice, ci doar ,(...), specialisti, (...), in conformitate cu prevederile Legii
nr. ...0/...995 si a altor Legi incidente”, apreciaza ca, prin solicitarea de
clarificari nr. 3...... /04....0.20...8 completeaza cerintele documentatiei de
atribuire.

Asocierea contestatoare precizeaza ca, in propunerea tehnica, a

nominalizat pe d-l ... — responsabil tehnic cu executia autorizat -— ANRE cu
o autorizatie emisa de ANRE, legitimatie nr. ...74/20...3.
Invocand prevederile art. 45 din Ordinul ANRE nr. ...... 6/20...6,

apreciaza ca, raportat la cele expuse, a indeplinit, in totalitate, cerinta din
fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, intrucat in fisa de date nu se
solicita prezentarea RTE, atestat conform Ordinului nr. ...895/20...6 pentru
lucrari retele electrice.

Redand dispozitiile art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/20...6, asocierea
contestatoarea arata ca, intrucat autoritatea contractanta nu a inteles sa
precizeze ca doreste prezentarea unui RTE, atestat conform Ordinului
nr. ...895/20...6 pentru lucrari retele electrice, a aplicat prevederile fisei de
date si caietului de sarcini, respectiv: ,prezentarea modalitatii de asigurare
a accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile
Legii nr. ...0/...995 si a altor legi incidente”.

Asocierea contestatoare opineaza ca, intrucat in documentatia de
atribuire nu se face vorbire de RTE atestat conform Ordinului
nr. ...895/20...6 pentru lucrari de retele electrice, ofertantii nu aveau
obligatia de a prezenta un astfel de specialist in faza de ofertare.

Concluzioneaza astfel: ,ceea ce trebuie sa verifice autoritatea
contractantd este in ce masura este asigurat accesul la specialist, conform



celor solicitate expres in documentatie, si nu prin raportare la interpretari
proprii ale documentatiei”.

Avand in vedere cele expuse, asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL apreciaza ca decizia de respingere a ofertei sale, ca neconforma,
deoarece ,Nu au fost nominalizati
specialistii necesari pentru urmatoarele activitati: RTE atestat conf.
Ord ...895/20...6 pentru lucrari retele electrice; Detinerea unei autorizatii
emise de ANRE este o conditie obligatorie pentru obtinerea atestatului
emis de ISC, dar aceasta nu inlocuieste autorizatia emisa de ISC, in
conformitate cu prevederile Legii nr. ...0/...995. Raspunsul transmis nu
este unul concludent, oferta tehnica nu satisface, in mod corespunzator,
prevederile
documentatiei de atribuire”, incalca prevederile legale invocate, in speta
art. 20 alin. (2) si alin. (...0), coroborat cu art. ...27 alin. (...) lit. f) din
H.G. nr. 395/20...6.

In sprijinul sustinerilor sale, invoca prevederile legale mentionate in
cuprinsul contestatiei, la care se adauga art. 4... alin. (...) si alin. (2) lit. ¢)
din Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

3. In ceea ce priveste cel de-al treilea motiv invocat de catre
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei sale, asocierea
contestatoare mentioneaza ca, la pag. 7 a caietului de sarcini s-au solicitat
urmatoarele:

....0. Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie pentru
acest contract de lucrari.

....... Ofertantii vor prezenta planul de control al calitatii, verificarilor
si incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari pe care le prezinta
in oferta. Acestia vor prezenta cel putin: Categoriile de lucrari controlate si
verificate conform specificatiilor tehnice; Metodele de verificare si control
utilizate; Frecventa; Toleranta admisibila; Responsabilul de verificare, iar la
pag. 6 a fisei de date a achizitiei se stipuleaza faptul ca: ,Ofertantii vor
prezenta procedurile tehnice de executie pentru acest contract de lucrari.

....... Ofertantii vor prezenta planul de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari pe care le prezinta in
oferta. Acestia vor prezenta cel putin: Categoriile de lucrdri controlate si
verificate conform specificatiilor tehnice; Metodele de verificare si control
utilizate; Frecventa, Toleranta admisibila, Responsabilul de verificare”.

Sustine ca in documentatia de atribuire nu au fost nominalizate
procedurile tehnice de executie ce urmeaza a fi prezentate in propunerea
tehnica si, de asemenea, pentru planul de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari, care trebuie
prezentate in oferta, nu au fost nominalizate efectiv categoriile de lucrari.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa de clarificari din
04....0.20...8, comisia de evaluare a solicitat urmatoarele: ,,... prezentate
nu acopera verificarile necesare pentru lucrdrile de realizare retea de
canalizare si SPAU-ri pe reteaua de canalizare; ... prezentate nu prezinta
toate informatiile solicitate prin FDA/CS”, iar asocierea a raspuns, in
termenul legal, in data de 09....0.20...8.



Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a constatat ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ,a prezentat ... revizuit, cuprinzdnd
informatiile solicitate prin FDA/CS. Cerinta din fisa de date a achizitiei
privind prezentarea procedurilor tehnice de executie si a planului de
control al calitatii verificarilor si incercarilor proprii este clard si explicita si
se refera la toate categoriile de lucrdri prezentate in oferta. Propunerea
tehnica depusd de ofertant nu a inclus toate informatiile solicitate, prin
raspunsul la clarificari ofertantul completeaza oferta depusa initial cu
informatiile necesare pentru indeplinirea cerintei. Ofertantul a prezentat
documentele/informatiile necesare conform solicitarii din enuntul cerintei
cu procedura de executie si ... pentru executie trotuare, pavaje si borduri
omise initial”.

Raportat la cele susmentionate, contestatoarea afirma: ,Constatarea
comisiei prin care subscrisa am completat cu proceduri de executie si ...
pentru executie trotuare, pavaje si borduri omise initial nu au facut
obiectul solicitarii de clarificari”. Opineaza ca autoritatea contractanta nu a
constatat faptul ca, in propunerea tehnica nu se regaseste ..., ci doar ca
,hu acopera verificarile necesare pentru lucrarile de realizare retea de
canalizare si SPAU-ri pe reteaua de canalizare, ... prezentate nu prezinta
toate informatiile solicitate prin FDA/CS”.

Reitereaza sustinerea potrivit careia documentatia de atribuire este
obligatorie nu numai pentru ofertanti, ci si pentru comisia de evaluare care
are obligatia verificarii ofertelor in raport cu cerintele impuse (art. ...72
alin. (2) lit. f) din H.G. nr. 395/20...6) si nu prin raportare la unele care
exced documentatiei de atribuire.

De asemenea, asocierea contestatoare subliniaza faptul ca ... si
procedurile tehnice de executie in forma finala se elaboreaza dupa
finalizarea Proiectului tehnic, obiectul procedurii fiind ,proiectare si
executie”. Astfel, arata ca, dupa finalizarea proiectului tehnic ofertantul
revizuieste ... si procedurile tehnice de executie si le supune spre aprobare
catre beneficiar (autoritatea contractanta), conform legislatiei in vigoare:
,Regulamentul privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii
aprobat prin H.G. nr. 766/...997, art. ...... (...), Ordinul nr. ...370 din 25
iulie 20...4 pentru aprobarea Procedurii privind efectuarea controlului de
stat in faze de executie determinante pentru rezistenta mecanicad si
stabilitatea constructiilor - indicativ PCF 002: CAPITOLUL VI: Modul de
lucru art. 9, pct. 2.....2.2.din AND 530/20...2, art. ...0 din HG nr.
766/...997 si art. 22, Cap. III Obligatii si raspunderi ale investitorilor din
Legea nr. ...0/...995 privind calitatea in constructii, cu modificarile
ulterioare”.

Sustine ca proiectantul (in acest caz asociat) are datoria de a prezenta
proiectul elaborat in fata specialistilor verificatori de proiecte atestati,
stabiliti de catre investitor, precum si solutionarea neconformitatilor si
neconcordantelor semnalate (Legea nr. ...0/...995, art. 23 lit. c¢) - Obligatii
si raspunderi ale proiectantilor), iar, inainte de inceperea lucrarilor,
executantul va transmite Dirigintelui de santier documentatia tehnica
(inclusiv Planul de Management al Calitatii). Dirigintele de santier este



reprezentantul Beneficiarului si ia parte la receptiile lucrarilor, pe faze de
executie, urmarind si semnand procesele-verbale, acesta avand rolul de a
urmarii PTE-urile si ...- urile, putand cere suplimentar noi faze de control,
sau eliminarea unora. Programul de Control Calitate Verificari si incercari
indica fazele de control si punctele stationare.

De asemenea, arata ca situatia din teren poate impune si modificari de
proiect, situatie in care proiectantul de comun acord cu dirigintele de
santier si executantul va emite dispozitie de santier.

Invocand Ordinul nr. ...4.../20...... pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier, contestatoarea a enumerat cateva
atributii ale dirigintilor de santier (reprezentanti ai beneficiarului):

studiaza proiectul, caietele de sarcini, tehnologiile si procedurile
prevazute pentru realizarea constructiilor; verifica, in calitate de
reprezentant al beneficiarului, respectarea prevederilor legale in cazul
schimbarii solutiilor tehnice pe parcursul executiei lucrarilor; urmaresc
respectarea de catre executant a dispozitiilor si/sau a masurilor dispuse de
proiectant/de organele abilitate; preiau documentele de la constructor si
proiectant si completeaza cartea tehnica a constructiei cu toate
documentele prevazute de reglementarile legale.

In opinia sa, H.G. nr. 766/...997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii, legislatia nu impune intocmirea detaliata a
programului de asigurare a calitatii (din care fac parte Planul Calitatii, PTE-
uri, ...-uri), ci de a stabili ,dispozitii specifice, directoare, pentru definirea
si obtinerea calitatii, precizdnd obiectivele, reguli de operare, resursele si
secventele activitatilor legate de calitate”.

Astfel, apreciaza ca legiuitorul nu cere sa se specifice cum se
desfasoara activitatea de executie in santier, ci doar stabileste criterii
generale.

Asocierea contestatoare considera ca prezentarea ... revizuit, in urma
solicitarii de clarificari ar putea fi considerata o abatere tehnica minora,
atata timp cat activitatile precizare nu sufera modificari si, prin revizuire,
nu s-au modificat punctele cheie, ar putea fi considerata o abatere tehnica
minora, atat timp cat activitatile precizate nu sufera modificari si prin
revizuire nu s-au modificat punctele cheie din cadrul contractului.

Reiterand faptul ca ..., in forma finala, se prezinta spre aprobare dupa
finalizarea proiectului tehnic, asocierea contestatoare considera excesiva
decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, argumentand
ca acceptarea raspunsului primit nu ar fi putut fi considerata drept o
incalcare a principiilor care stau la baza achizitiilor stipulate la art. 2 alin
(2) din Legea nr. 98/20...6, propunerea sa tehnica nesuferind modificari
care sa nu fi putut fi suplinite conform dispozitiilor legale amintite.

In raport cu toate argumentele si criticile prezentate, petenta solicita
Consiliului sa constate ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta sa neconforma este netemeinica si nelegala, astfel impunandu-se
cu necesitate anularea comunicarii privind rezultatul procedurii, a
raportului procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente cu



obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor care se impun prin
raportare la dispozitiile legale aplicabile.

4. In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv invocat de catre
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei sale, petenta arata ca,
in documentatia de atribuire s-a solicitat ,c) programul de executie
(diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de lucrari
(deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, (pag. 6 caiet sarcini)”, iar, in
cadrul ofertei, asocierea a prezentat graficul Gantt realizat la nivel de
deviz. Precizeaza ca, in cadrul graficului Gantt, a preluat devizele pe obiect
conform solicitarii documentatiei.

Astfel, arata ca devizele pe categorii de lucrari prezentate in cadrul
propunerii tehnice se regasesc in cadrul graficului Gantt prezentat in
oferta.

Precizand faptul ca Graficul Gantt a fost solicitat pe categorii de lucrari
(devize) tocmai pentru a se putea evidentia activitatile si subactivitatile
aferente executiei fiecarui obiect din cadrul obiectivului de executie,
duratele si punctele cheie in derularea executiei contractului, asocierea
SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL apreciaza ca pentru acest tip de lucrari
si nivelul de detaliere impus — la nivel de deviz, informatiile pe care le-a
prezentat au fost cele care trebuiau furnizate.

Sustine ca, in documentatia de atribuire organizarea de santier nu este
prevazuta ca obiect cu devizul ,Organizare de santier”, iar modul in care a
formulat autoritatea contractanta cerinta in discutie face ca activitatea
,Organizare de santier” sa fie obiectul, iar subactivitatea sa fie devizul
,organizarea de santier”, solicitare care nu se regaseste in documentatia
de atribuire.

Opineaza ca, pentru evaluarea propunerilor tehnice ar fi fost relevanta
completarea de catre ofertanti a unui grafic Gantt cu un nivel de detaliere
care sa prevada, inclusiv, lucrarile din cadrul fiecarui deviz, intrucat astfel
se putea identifica ,Organizarea de santier” pentru lucrarile din cadrul
fiecarui deviz, iar lipsa acesteia nu poate fi invocata la acest moment, ca
motiv de neconformitate a unei oferte.

De asemenea, sustine ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu
a modificat documentatia depusa initial, a adaugat organizarea de santier,
ca obiect si deviz, astfel incat sa se poate prezenta organizarea de santier
in graficul Gantt respectand cerintele documentatiei de atribuire, respectiv:
.graficul Gantt realizat la nivel de deviz”, la solicitarea autoritatii
contractante din adresa de clarificari.

In opinia asocierii contestatoare, formularea din documentatia de
atribuire este culpa exclusiva a autoritatii contractante, care, precizand
nivelul de detaliere, a stabilit si informatiile la care trebuie sa se rezume
participantii a le prezenta.

Raportat la cele expuse, conchide ca nici o oferta nu poate fi respinsa
pentru faptul ca nivelul de detaliere a graficului prezentat nu permite
verificarea corectitudinii celor mentionate in alte documente, daca

10



informatiile prezentate au fost depuse la nivelul de detaliere impus tocmai
de achizitoare.

Reitereaza faptul ca nu a transmis graficul modificat, ci completat, la
solicitarea autoritatii contractante, cu organizarea de santier.

In sprijinul sustinerilor sale, petenta a invocat dispozitiile art. 75
si ...54 din Legea nr. 98/20...6.

Asocierea contestatoare precizeaza ca, in cadrul ofertei, a depus
Graficul Gantt, generat cu programul ..., a carui licenta o detine.
Mentioneaza ca Graficul Gantt a fost scanat intr-o forma extinsa, pe mai
multe pagini format A4, astfel incat autoritatea contractanta sa poata
identifica succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor.

Autoarea contestatiei sustine ca, urmare a solicitarii de clarificari, a
listat Graficul Gantt in forma restransa, format A3, intr-o singura pagina,
scanat color cu evidentierea drumului critic.

Considera ca prezentarea graficului in aceasta forma ar putea fi
considerata o abatere tehnica minora, cat timp activitatile precizate nu
sufera modificari si asocierea este cea care decide care sunt punctele cheie
din cadrul contractului.

In opinia contestatoarei, suplinirea graficului prezentat initial, prin
completarea, in urma unei solicitari de clarificari, poate fi incadrata ca
abatere tehnica minora.

Raportat la cele expuse, considera excesiva decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, deoarece acceptarea raspunsului
primit nu ar fi putut fi considerata drept o incalcare a principiilor care stau
la baza achizitiilor stipulate la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/20...6,
propunerea sa tehnica nesuferind modificari care sa nu fi putut fi suplinite
conform dispozitiilor legale amintite.

Fata de cele de mai sus, solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata:

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Invocand dispozitiile art. 2...7 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/20...6,
contestatoarea solicita accesul la documentele aflate in dosarul achizitiei
publice, in special la documentele ofertei castigatoare, precizand faptul ca
isi rezerva dreptul de a completa motivarea contestatiei in conformitate cu
documentele aflate in dosarul achizitiei publice.

De asemenea, solicita Consiliului sa-i comunice notele/concluziile
scrise/punctele de vedere formulate de catre autoritatea contractanta si de
catre ceilalti ofertanti pentru a putea raspunde acestora in masura in care
va fi necesar.

Justificand interesul sau in formularea contestatiei, autoarea acesteia
arata ca oferta sa a trecut in etapa de evaluare financiara, autoritatea
contractanta avand posibilitatea sa vizualizeze pretul pe care |-a ofertat,
acesta fiind mai scazut decat al ofertantului declarat castigator.

Mentioneaza ca finalizarea evaluarii tehnice in sistemul SICAP apare
inregistrata la 23....0.20...8, ora ...4.00, iar e-mailul primit automat o
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anunta ca, la data de ....0.20...8, ora ...4:00:04, a fost finalizata evaluarea
financiara, perioada in care s-a putut vizualiza pretul pe care I-a ofertat.
Opineaza ca, in ipoteza in care oferta sa a fost declarata neconforma in
urma evaluarii tehnice, aceasta nu putea trece in faza de evaluare
financiara si nu primea confirmarea generata automat de sistem.

Considera ca autoritatea contractanta a admis evaluarea tehnica
pentru a putea vizualiza pretul ofertat si, apoi, a revenit la evaluarea
tehnica, declarand propunerea sa neconforma, favorizand astfel ofertantul
declarant castigator prin admiterea unei o oferte cu o valoare mult mai
mare,

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. ...0.../20...6, Legii nr.
98/20...6.

Prin adresa nr. .../...4........ 20...8, Consiliul, in temeiul art. 6...” din
Legea nr. ...0.../20...6, a solicitat contestatoarei sa prezinte dovada
constituirii cautiunii, Tn absenta careia nu putea incepe activitatea de
solutionare a cauzei, confirmarea primirii adresei fiind efectuata in data

de ... 4........ 20...8, conform actelor aflate la dosar.

Cu adresa nr. ...253/...9........ 20...8, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..../2...cceeee. 20...8, SC ...SRL, a depus BILETUL LA ORDIN seria ... nr.
0929...8, emis in data de ...9........ 20...8, constituit la ordinul C.N.S.C,,
reprezentand cautiune dosar nr. .../20...8, in suma de .... lei.

Prin punctul de vedere nr. 4477/...3........ 20...8, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 47545/...5........ 20...8, ... a solicitat respingerea

contestatiei formulata de catre asocierea SC ...SRL & SC ... SRL & SC ...
SRL & SC ... SRL & SC ...SRL & SC ... SRL si, pe cale de consecinta,
mentinerea, ca temeinica si legala a adresei nr. .../...... , reprezentand
comunicarea privind rezultatul procedurii.

Prezentand un scurt istoric al procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, pana la data limita de depunere a ofertelor,
au fost depuse doua oferte, printre care si cea a asocierii contestatoare.

Mentioneaza ca, in cadrul procesului de evaluare, a fost intocmit
procesul verbal de evaluare nr. 6/22....0.20...8, inregistrat la emitent cu
nr. 4...62/22....0.20...8, prin care, in acord cu recomandarile din raportul
de specialitate al expertului tehnic cooptat, oferta depusa de asocierea
SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL a fost respinsa. Aceste concluzii au fost
preluate si in raportul procedurii nr. .../07........ 20...8, document publicat,
in intregime, in SEAP, la sectiunea dedicata.

Autoritatea contractanta arata ca, urmare a acestor constatari, prin
adresa nr. .../07........ 20...8, asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - SC ... SRL i-
a fost comunicat rezultatul procedurii si motivele care au stat la baza
deciziei de respingere.

Analizadnd fiecare motiv al respingerii ofertei, astfel cum acestea sunt
tratate de catre asocierea contestatoare, autoritatea contractanta arata
urmatoarele:

.... Cu privire la neindeplinirea de catre petenta a cerintei nr. 2 din
,Modul de intocmire a propunerii tehnice pentru PROIECTARE”,
mentioneaza ca, in data de 04....0.20...8, transmis contestatoarei, prin
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SEAP, urmatoarea solicitare de clarificari: ,etapele de intocmire a
documentatiilor privind proiectarea nu au fost publicate in ordinea corecta
de executie, nefiind respectate etapele de intocmire a documentatiilor
conform H.G. nr. .../20...6. S-au indicat etapele necesare realizari
activitatilor necesare fiecarei etape. Sunt programate activitati si in zilele
libere, fara respectarea legislatiei muncii. Va solicitam clarificati! Va
solicitam clarificare neconformitati semnalate!”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in data de 09....0.20...8,

ofertantul a transmis, in termen, in SEAP, (in format electronic, semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberata de
un furnizor de servicii de certificare acreditat), din care se desprind
urmatoarele concluzii:
- Etapele de intocmire a documentatiilor privind proiectarea nu au fost
programate, in ordinea corecta de executie, nefiind respectate etapele de
intocmire, conform art. 5 alin. (...) si (4) si Anexa ... din H.G.
nr. .../20...6.

Conform prevederilor H.G. nr. .../20...6, elaborarea proiectului tehnic
de executie este conditionata de aprobarea prealabila a indicatorilor
tehnico-economici si emiterea autorizatiei de construire/desfiintare a
executarii lucrarilor. Modul de programare a etapelor de proiectare nu
asigura indeplinirea obligatiilor contractuale in termenul ofertat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta esalonare a etapelor de
proiectare este prevazuta si la pag. 3 a caietului de sarcini, astfel:

LAtentie! Proiectul tehnic de executie va fi intocmit cu respectarea

tuturor solutiilor din avizele finale prevazute in certificatul de urbanism
pentru emiterea autorizatiei de construire, avize finale obtinute in prealabil
de achizitor pe baza documentatiilor pentru obtinerea avizelor finale
depuse. Prestatorul va fi responsabil de solicitarea acestor avize finale de
la achizitor. Predarea proiectului tehnic catre achizitor se va realiza numai
dupa includerea in proiectul tehnic a prevederilor si solutiilor impuse in
avizele finale si dupa obtinerea autorizatiei de construire, astfel incat
solutia proiectata sa fie, in totalitate, in acord cu acestea”.
- Graficul prezentat nu este conform cu etapizarea prevazuta de
Anexa ...... si prevederile art. 5 alin. (...) din HG nr. .../20...6 si
prevederile caietului de sarcini, ofertantul intocmind PTH inainte de
obtinerea avizelor finale si autorizatiei de construire.

Autoritatea contractanta apreciaza ca esalonarea prezentata de catre
asocierea contestatoare nu asigura finalizarea proiectului in termenul
contractat si, avand in vedere documentele prezentate, cat si concluziile
desprinse din acestea rezulta ca cerinta este neindeplinita, astfel oferta
fiind declarata neconforma, in temeiul art. ...37 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/20...6.

Redand prevederile fisei de date a achizitiei de la pct. III.....9) privind
legislatia aplicabila: H.G. nr. .../20...6 si pct.IV.4..... ~Modul de prezentare
a propunerii tehnice 2", respectiv: ,Prezentare Grafic de prestare a
serviciilor detaliat pe fiecare etapa de realizare a proiectului tehnic, precum
si servicii de asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor si
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activitatile aferente fiecarei etape, cu nominalizarea personalului implicat
pentru fiecare activitate in parte”, precum si ,In cazul in care continutul
ofertei tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai sus, precum si
cu prevederile caietului de sarcini, oferta va fi declaratda neconforma”,
autoritatea contractanta invedereaza faptul ca Anexa ...... la H.G.
nr. .../20...6 cuprinde etapele de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, din care se observa ca emiterea autorizatiei de construire
(ce are la baza intocmirea documentatiei tehnice pentru obtinerea
autorizatiei de constructie - DTAC) este o etapa premergatoare finalizarii
Proiectului Tehnic.

Sustine ca, din graficul depus, initial, de catre ofertant, in cadrul
propunerii tehnice, se observa clar ca acesta nu respecta prevederile legale
(proiectul tehnic fiind realizat in perioada ...-20, documentele pentru
obtinerea autorizatiei de constructie 2...-26, iar documentatiile pentru
obtinerea avizelor si acordurilor in perioada 27-30).

Organizatoarea procedurii arata ca, in urma transmiterii solicitarilor
mai sus mentionate ofertantul a considerat, in continuare, ca acesta este
intocmit corect, aspect care, in opinia sa, incalca dispozitiile legale in
domeniu si demonstreaza necunoasterea acestora.

Cu privire afirmatia ofertantului potrivit careia ,in elaborarea ofertei
am considerat ordinea in care s-au inscris documentele in continutul
cerintei ca fiind o cerinta expresa a autoritatii contractante, raportat la cele
inscrise in documentatia de atribuire”, autoritatea contractanta considera
ca acesta se afla intr-o grava confuzie.

In sprijinul sustinerii sale, autoritatea contractanta sustine ca a
mentionat toate documentele care se vor realiza in cadrul contractului,
neutilizdnd o axa temporara in insiruirea acestora, iar un ofertant care
doreste atribuirea unui contract care are ca obiect si proiectarea trebuie sa
cunoasca clar etapele legale si ordinea acestora.

In opinia autoritatii contractante, faptul ca ofertantul nu cunoaste
legea nu-l exonereaza de aplicarea acesteia, acesta fiind un principiu
fundamental de drept, cu atat mai mult cu cat legislatia aplicabila i-a fost
adusa la cunostinta prin fisa de date a achizitiei.

Cu privire la declaratia ofertantului potrivit careia ,Documentatia
tehnica, faza Proiect tehnic, detalii de executie, caiete de sarcini,
documentatii necesare pentru obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor, DTAC, DTOE se va preda autoritatii contractante intr-o
singura etapa”, organizatoarea procedurii apreciaza ca aceasta nu face
decat sa intareasca ideea ca ofertantul nu cunoaste etapele legale privind
desfasurarea contractului.

Astfel, considera ca, fara sa intocmeasca documentatiile necesare
pentru obtinerea acordurilor si avizelor, pentru ca autoritatea contractanta
sa obtina avizele, ofertantului 1i va fi imposibil sa intocmeasca DTAC in
conditiile in care nu cunoaste conditionarile avizatorilor, imprejurare in care
predarea simultana a tuturor documentatiilor este imposibila.
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Cu privire la nerespectarea termenului de 30 de zile privind predarea
documentatiilor, autoritatea contractanta autoritatea contractanta arata ca,
in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari asocierea contestatoare
precizeaza faptul ca ,graficul de prestare a serviciilor s-a prezentat pentru
30 zile calendaristice. Mentiondm ca, la Iintocmirea graficului si la
planificarea activitatilor s-a tinut cont de zilele libere".

Organizatoarea procedurii sustine ca, se poate observa cu usurinta,
faptul ca, in cadrul graficului prezentat, sunt programate activitati in
fiecare zi din cele 30, inclusiv in zilele libere, fara respectarea legislatiei
Muncii.

2. Cu privire la nerespectare cerintei nr. 5 din ,,Modul de intocmire a
propunerii  tehnice pentru EXECUTIE”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in data de 04....0.20...8, a transmis in SEAP, catre
asocierea contestatoare urmatoarea solicitare de clarificari:

.Nu au fost nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele
activitati: RTE atestat ISC, conf. Ord_...895/20...6 pentru lucrari instalatii
electrice;

Va solicitam sa nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele
activitati:

- executie lucrari instalatii electrice, RTE atestat conf. 0rd....895/20...6
pentru lucrari pe domeniul 6....;

Se vor prezenta si documente privind atestare personal si, cel putin,
declaratii de disponibilitate a expertilor propusi”,

solicitare la care ofertantul a raspuns in data de 09....0.20...8, iar din
raspunsul acestuia rezulta ca, pe site-ul ISC, lista cu RTE care pot exercita
profesia cu domeniul reglementat nu include personalul nominalizat,
respectiv ing. ....

. apreciaza ca ofertantul nu a nominalizat specialistii necesari pentru
urmatoarele activitati: RTE atestat conf. Ord..../20...6 pentru lucrari retele
electrice.

Invedereaza faptul ca detinerea unei autorizatii emise de ANRE este o
conditie obligatorie pentru obtinerea atestatului emis de ISC, dar aceasta
nu Tnlocuieste autorizatia emisa de ISC, in conformitate cu prevederile
Legii nr. ...0/...995.

Conchide ca raspunsul transmis nu este unul concludent, oferta
tehnica a cotestatoarei nesatisfacand, in mod corespunzator, prevederile
documentatiei de atribuire.

Astfel, comisia de evaluare a apreciat ca, avand in vedere documentele
prezentate de catre asocierea contestatoare, cat si concluziile desprinse din
acestea, cerinta este neindeplinita, iar oferta a fost declarata neconforma,
in temeiul dispozitiilor art. ...37 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/20...6 si

inacceptabila, in baza prevederilor art. ...34 alin. (5) din H.G. nr.
395/20...6.

Mentionand faptul ca, in fisa de date a achizitiei, la pct. IV.4.... ,Modul
de prezentare a propunerii tehnice - pentru Executie”, s-au stipulat

urmatoarele:
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»5. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari
si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile Iucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ...0/...995 si a altor
legi incidente”, precum si faptul ca ,In cazul in care continutul ofertei
tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai sus, precum  si cu
prevederile caietului de sarcini, oferta va fi declaratd NECONFORMA”,

autoritatea contractanta arata ca, desi potrivit continutului
documentatiei de atribuire pus la dispozitie ofertantului, unul dintre acesti
specialisti necesari si obligatorii, conform prevederilor legale este RTE,
atestat conf. Ord. ...895/20...6 pentru lucrari retele electrice, in urma
solicitarii de clarificari ofertantul a nominalizat, ca RTE, atestat ANRE, pe
ing...., care nu se regaseste cu autorizatie valabila si pe site-ul ISC,
conform Ordinului nr. ...895/20...6.

Mai mult, arata ca, desi in cadrul solicitarii de clarificari, ofertantului i
s-a indicat expres specializarea necesara, ofertantul nu a raspuns
concludent la aceasta.

Subliniaza faptul ca, in ipoteza in care ofertantul considera solicitarea
de clarificari ca fiind abuziva, acesta avea dreptul legal de a o contesta,
insa intrucat nu a intreprins acest demers, atat el, cat si autoritatea
contractanta au devenit debitorii obligatiei de a respecta continutul
acesteia.

3. Cu privire la nerespectare cerintei nr. ...... din ,Modul de intocmire a
propunerii tehnice pentru EXECUTIE”, autoritatea contractanta arata ca, in
data de 04....0.20...8, a transmis in SEAP, urmatoarea solicitare de
clarificari catre asocierea contestatoare: ,... prezentate nu acopera
verificarile necesare pentru lucrarile de realizare retea de canalizare si
SPAU-ri pe reteaua de canalizare; ... prezentate nu prezinta toate
informatiile solicitate prin FDA/CS; Va solicitam clarificati!”, iar, in data de
09....0.20...8, ofertantul a transmis, in termen, in SEAP, un raspuns, din
care se desprind urmatoarele concluzii:

- Ofertantul a prezentat ... revizuit cuprinzand informatiile solicitate
prin FDA/CS;

- Cerinta fisei de date a achizitiei privind prezentarea procedurilor
tehnice de executie si a planul de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor proprii este clara si explicita si se refera la toate categoriile de
lucrari prezentate in oferta.

- Propunerea tehnica depusa de ofertant nu a inclus toate informatiile
solicitate, prin raspunsul la clarificari ofertantul a completat oferta depusa
initial cu informatiile necesare pentru indeplinirea cerintei.

Astfel, sustine organizatoarea procedurii, ofertantul a prezentat
documentele/informatiile necesare, conform solicitarii din enuntul cerintei,
completand propunerea tehnica cu proceduri executie si ... pentru executie
trotuare, pavaje si borduri omise initial.

In opinia autoritatii contractante, abaterea tehnica nu poate fi
incadrata ca fiind una minora intrucat, modificarea vizeaza o parte din
oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus, in mod clar,
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posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei
documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Astfel, arata ca, avand in vedere raspunsul ofertantului, comisia de
evaluare a apreciat ca cerinta este neindeplinita, motiv pentru care a
declarat oferta asocierii contestatoare ca fiind neconforma, in temeiul
art. ...37 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/20...6 si inacceptabila, in
conformitate cu art. ...34 alin. (5) din acelasi act normativ.

Redand informatiile din fisa de date a achizitiei, de la punctul 1V.4....
~Modul de prezentare al propunerii tehnice - EXECUTIE ...... " potrivit
carora
,Ofertantii vor prezenta planul de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari pe care le prezinta in
oferta. Acestia vor prezenta cel putin: Categoriile de lucrari controlate si
verificate conform specificatiilor tehnice; Metodele de verificare si control
utilizate; Frecventa; Toleranta admisibila; Responsabilul de verificare”,
precum si ,In cazul in care continutul ofertei tehnice nu este in
conformitate cu cerintele de mai sus precum si cu  prevederile caietului
de sarcini, oferta va fi declarata NECONFORMA?”, organizatoarea procedurii
sustine ca, din cuprinsul propunerii tehnice depuse de catre asocierea
contestatoare nu s-au putut identifica verificarile necesare pentru lucrarile
de realizare retea de canalizare si SPAU-uri pe reteaua de canalizare.

Opineaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari asocierea
contestatoare nu face altceva decat sa recunoasca acest lucru si sa
completeze continutul propunerii tehnice, fiind incidente prevederile
art. ...34 alin. (6) din H.G. nr. 395/20...6.

In acelasi context, autoritatea contractanta considera ca acestea nu
pot fi considerate vicii de forma pentru ca nu sunt sustinute de nicio alta
informatie si nici corectii ale unor abateri tehnice minore, deoarece a
solicitat clar prezentarea ...-urilor pentru toate categoriile de lucrari, iar
ofertantul nu a prezentat aceste documente tocmai pentru lucrarile de
realizare a retelei de canalizare si SPAU-uri.

Sustine ca cerinta fisei de date a achizitiei privind prezentarea
procedurilor tehnice de executie si a planul de control al calitatii,
verificarilor si incercarilor proprii este clara si explicita si se refera la toate
categoriile de lucrari prezentate in oferta.

Autoritatea contractanta precizeaza ca afirmatia: ,Ofertantul a
prezentat documentele/informatiile necesare conform solicitarii din enuntul
cerintei, completand propunerea tehnica cu proceduri executie si ... pentru
executie trotuare, pavaje si borduri, omise initial” este o ,simpla eroare de
redactare si nu afecteaza, in nici un mod, faptul ca cerinta nu este
indeplinita de catre ofertant”,

4. Cu privire la nerespectare cerintei nr. ...... din ,Modul de intocmire a
propunerii  tehnice pentru EXECUTIE”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in data de 04....0.20...8, a transmis in SEAP, catre
asocierea contestatoare, urmatoarea solicitare de clarificari:

»- Nu sunt prezentate activitatile de organizare de santier;
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- Drumul critic, nu este evidentiat, graficul fiind prezentat in format
nelizibil,;

Va solicitam clarificati!”

iar in data de 09....0.20...8, ofertantul a raspuns, in termen, prin
intermediul SEAP, raspuns din care se desprind urmatoarele concluzii:

- Ofertantul transmite grafic modificat incluzdnd si activitatile de
organizare de santier;
- Drumul critic este evidentiat, graficul fiind prezentat in format lizibil;

Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere documentele
atasate de ofertant, comisia de evaluare a formulat urmatoarele concluzii:

- Ofertantul a prezentat un grafic modificat in care a inclus activitatea de
organizare de santier, omisa initial si care este evidentiata ca fiind
activitate critica.

- Abaterea tehnica nu poate fi incadrata ca fiind una minora, intrucat
modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de
atribuire a exclus, in mod clar, posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.

Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere atadt documentele
prezentate, cat si concluziile desprinse din acestea, comisia de evaluare a
considerat ca cerinta este neindeplinita si a declarat oferta asocierii
contestatoare, ca fiind neconforma, in temeiul art. ...37 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/20...6 si inacceptabila, in baza art. ...34 alin. (5) din acelasi
act normativ.

Redand, in continuare, informatiile fisei de date a achizitiei privind
continutul propunerii tehnice,

- pct. ...2. ,Graficul Gantt. Se solicita planul de lucru care va prezenta
o alocare adecvatd de resurse umane si materiale necesare realizarii
contractului, corelata cu Graficul Gantt de realizare pe etape si subetape si
in strdnsa legatura cu personalul alocat. Se solicitd intocmirea graficului
Gantt si a unei diagrame CPM (metoda drumului critic). Graficul Gantt
reprezinta un instrument specific managementului de proiect care impune
claritate, ordine in executarea sarcinilor si o evidenta exacta a desfasurarii
fiecarei sarcini din proiect. Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte
ca a inteles desfasurarea cronologica a etapelor de executie a proiectului,
cu respectarea tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii,
ofertantul va demonstra ca durata de executie este una realista si va
asigura autoritatea contractanta de faptul ca termenul de executie va fi
respectat intocmai. Prezentarea unui Grafic Gantt care sa nu indeplineasca
cerintele impuse va conduce la declararea ofertei drept NECONFORMA. Se
solicita analiza drumului critic, prezentarea drumului critic aferent si
prezentarea modului de rezolvare al activitatilor si actiunilor critice, dupa
caz. Drumul critic se refera la o succesiune de activitati ce trebuie
completate la timp pentru ca intregul proiect sa fie terminat conform
programului stabilit. Daca data finala a proiectului a fost depasita, insemna
ca cel putin o activitate critica nu a fost terminata la timp. (...)".
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- pct. II.....4 ,Descrierea succinta a contractului sau a achizitiilor. Cap.
5..... ,Organizare de santier” — ... lei. )

- pct. IV.4.... ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”: ,, In cazul in
care continutul ofertei tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai
sus, precum si cu prevederile caietului de sarcini, oferta va fi declarata
neconforma”,

autoritatea contractanta sustine ca, desi i s-a prezentat faptul ca
exista activitatea de santier, ofertantul nu a incadrat-o in graficul Gantt
realizat initial, iar, in urma solicitarii de clarificari, acesta a adaugat
activitatea de organizare de santier, modificand astfel informatiile oferite
initial in cadrul propunerii, fiind incidente, inclusiv, prevederile art. ...34
alin. (6) din H.G. nr. 395/20...6. Mai mult, sustine organizatoarea
procedurii, ofertantul considera aceasta activitate critica, astfel incat
afecteaza si durata de executie propusa initial.

Cu privire la presupusa deschidere a propunerii financiare prezentate
de catre contestatoare, autoritatea contractanta reitereaza faptul ca decizia
de respingere a ofertei a fost consemnata in procesul verbal de evaluare
nr. 6/22....0.20...8, iar incheierea fazei de analiza a propunerilor tehnice a
avut loc in data de 23....0.20...8, cu o zi inainte de acest presupus
eveniment.

Precizeaza ca, in sprijinul sustinerii sale anexeaza captura de ecran
din care rezulta faptul ca evaluarea tehnica a fost finalizata in data de
23....0.20...8, ora ...4.00, iar evaluarea financiara a fost finalizata in data

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/20...6, ale H.G. nr.
395/A20...6 si ale Legii nr. ...0.../20...6.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. Y ) b P 20...8, Consiliul a invitat
contestatoarea la studierea dosarului, conform dorintei acesteia de a
cunoaste ,notele/concluziile scrise/punctele de vedere formulate de

autoritatea contractanta ...”, aceasta din urma transmitand adresa
nr. ...26.../26........ 20...8, inregistrata la CNSC cu nr.
49054/26........ 20...8, prin care mentioneaza: ,renuntam la solicitarea de

studiere a dosarului”.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarea
situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, prin intermediul SEAP,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Servicii de proiectare si executie lucrari pentru obiectivul
«Extindere retea alimentare apa si canalizare in ..., judetul ...»",
Cod CPV 4523...300-8 lucrari de constructii de conducte de apa si de
canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev 2), publicand, in SEAP,
anuntul de participare simplificat SCN...006...90/28.06.20...8, atasat
caruia a fost publicata documentatia de atribuire.
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Valoarea estimata a contractului este de ....... lei, fara TVA, formata

din: I. Proiectare - ... lei, fara TVA: 3.5.6. proiect tehnic si detalii de
executie - ... lei; 3.8.... Asistenta tehnica din partea proiectantului - ... lei;
II. Executie lucrari — ....... , fara TVA, formata din: Cap.4.... Constructii si
instalatii - .......... lei, Cap. 4.3. Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale cu montaj - ... lei, Cap. 5....0rganizare date de santier - ... lei.

Criteriul de atribuire utilizat a fost ,Cel mai bun raport calitate -pret”,
cu urmatoarele componente: Pretul ofertei -90% ; Experienta inginer
specialist: 5% si Experienta manager proiect: 5%.

Potrivit  raportului procedurii, inregistrat la emitent sub
nr. .../07........ 20...8, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse doua
oferte, de catre: asocierea SC ...SRL- SC ...SRL - SC ... SRL si, respectiv,
asocierea .... SA - SC ... SRL. Oferta asocierii SC ...SRL- SC ...SRL - SC ...
SRL a fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. ...73 alin. (3) lit. a) si
inacceptabila, avand in vedere prevederile art. ...34 alin. (5) din H.G. nr.
395/20...6, iar cea depusa de asocierea ... SA - SC ... SRL a fost declarata
castigatoare, obtinand punctajul maxim la ambii factori de evaluare.

Rezultatul astfel obtinut a fost comunicat contestatoarei prin adresa
nr..../07........ 20...8, astfel:

.Prin prezenta va informam ca, in urma evaluarii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, in conformitate cu prevederile art. ...37,
alin. (...) din HG nr. 395/20...6, oferta depusa de Asocierea SC ...SRL & SC
... SRL & SC... SRL & SC.... SRL & SC...SRL & SC ... SRL, a fost respinsa
ca: inacceptabila, in baza prevederilor art. ...34 alin. (5) din H.G.
395/20...6 si neconforma, in baza prevederilor art. 2...5, alin. (5) din
legea nr. 98/20...6 si a prevederilor art. ...37, alin. (3), lit. c) din H.G. nr.
395/20...6, (...)

... In data de 04....0.20...8, s-a transmis in SEAP, urmadatoarea
solicitare de clarificari catre asocierea SC ...SRL & SC ... (...):

«Etapele de intocmire a documentatiilor privind proiectarea nu au fost programate
In ordinea corecta de executie, nefiind respectate etapele de intocmire a
documentatiilor, conform H.G. nr. .../20...6; S-au indicat etapele necesare realizarii
contractului cu precizarea duratelor acestora, fara detalierea activitatilor necesare
fiecarei etape; Sunt programate activitati si in zilele libere, fara respectarea legislatiei
muncii. Va solicitam clarificati! Va solicitam clarificare neconformitatile semnalate!»

In data de 09....0.20...8, ofertantul transmite, in termen, in SEAP, (in
format electronic, semnat cu semnatura electronica extinsa bazata pe un
certificat calificat, eliberata de un furnizor de servicii de certificare
acreditat), din care se desprind urmatoarele concluzii:

Etapele de intocmire a documentatiilor privind proiectarea nu au fost
programate in ordinea corecta de executie, nefiind respectate etapele de
intocmire conform H.G. nr. .../20...6, art. 5 alin. (...) si (4) si anexa ......
(...).

Graficul prezentat nu este conform cu etapizarea prevazuta de H.G.
nr. .../20...6 - Anexa ...... si prevederile art. 5 alin. (...), si prevederile
caietului de sarcini, ofertantul intocmeste PTH inainte de obtinere avize
finale si autorizatie de construire.
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ESALONAREA PREZENTATA NU ASIGURA FINALIZAREA PROIECTULUI
IN TERMENUL CONTRACTAT. Avénd in vedere documentele prezentate c4t
si concluziile desprinse din acestea rezulta ca cerinta este neindeplinita.

2. In data de 04....0.20...8, s-a transmis in SEAP, urmdatoarea
solicitare de clarificari catre Asocierea S.C. ...S.R.L. & S.C. ... S.R.L (...):

«Nu au fost nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele activitati RTE
atestat ISC, conf. 0rd. ...895/2016 pentru lucrari instalatii electrice;

V& solicitam sa nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele activitati;

- executie lucrari instalatii electrice, HTE atestat conf. Ord. ...895/20...6 pentru
lucrari pe domeniul .6....,

Se vor prezenta si documente privind atestare personal si cel putin declaratii de
disponibilitate a expertilor propusi».

In data de 09....0.20...8, ofertantul transmite in termen in SEAP, (in
format electronic, semnat cu semnatura electronica extinsa bazata pe un
certificat calificat, eliberata de un furnizor de servicii de certificare
acreditat), din care se desprind urmatoarele concluzii:

Pe site ISC lista cu RTE care pot exercita profesia cu domeniul
reglementat nu include personalul nominalizat, Ing. ....

Concluzii: Nu au fost nominalizati specialistii necesari pentru
urmatoarele activitati: RTE atestat conf. Ord. ...895/20...6 pentru lucrari
retele electrice;

Detinerea unei autorizatii emise de ANRE este o conditie obligatorie
pentru obtinerea atestatului emis de ISC, dar aceasta nu inlocuieste
autorizatia emisa de ISC in conformitate cu prevederile H.G. ...0/...995.

Raspunsul transmis nu este unul concludent, oferta tehnica nu
satisface_ in mod corespunzator prevederile documentatiei de atribuire.

3. In data de 04....0.20...8, s-a transmis in SEAP, urmatoarea

solicitare de clarificari (...):

«... prezentate nu acopera verificarile necesare pentru lucrarile de realizare retea
de canalizare si SPAU-ri pe reteaua de canalizare; ... prezentate nu prezinta toate
informatiile solicitate prin FDA/CS, Va solicitam clarificati!»

In data de 09....0.20...8, ofertantul transmite, in termen, in SEAP, (in
format electronic, semnat cu semnatura electronica extinsd bazata pe un
certificat calificat, eliberata de un furnizor de servicii de certificare
acreditat), din care se desprind urmatoarele concluzii:

Ofertantul a prezentat ... revizuit cuprinzand informatiile solicitate prin
FDA/CS; Cerinta din FDA privind prezentarea procedurilor tehnice de
executie si a planul de control al calitatii, verificarilor si incercarilor proprii
este clara si explicita si se refera la toate categoriile de lucrari prezentate
in oferta.

Propunerea tehnica depusa de ofertant nu a inclus toate informatiile
solicitate, prin raspunsul la clarificari ofertantul completeaza oferta depusa
initial cu informatiile necesare pentru indeplinirea cerintei. Ofertantul a
prezentat documentele/informatiile necesare conform solicitarii din enuntul
cerintei, completdnd propunerea tehnica cu proceduri executie si ... pentru
executie trotuare, pavaje si borduri omise initial.

Abaterea tehnica nu poate fi incadrata ca fiind una minora intrucat,
modificarea vizeazd o parte din oferta pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la
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cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte. Avand in vedere raspunsul ofertantului
cerinta este neindeplinita.

4. In data de 04....0.20...8, s-a transmis in SEAP, urmdatoarea

solicitare de clarificari (...):

«- Nu sunt prezentate activitatile de organizare de sentier,

- Drumul critic, nu este evidentiat graficul fiind prezentat informat nelizibil,
Va solicitam clarificati!»

In data de 09....0.20...8, ofertantul transmite in termen in SEAP (in
format electronic, semnat cu semnatura electronica, extinsa bazata pe un
certificat calificat, eliberata de un furnizor de servicii de certificare
acreditat), din care se desprind urmatoarele concluzii:

- Ofertantul transmite grafic modificat incluzand si activitatile de
organizare de santier;

-Drumul critic este evidentiat, graficul fiind prezentat in format lizibil;

Avédnd in vedere documentele atasate de ofertant, autoritatea
contractanta concluzioneaza astfel:

- Ofertantul a prezentat un grafic modificat in care a inclus activitatea
de organizare de santier omisa initial si care este evidentiata ca fiind
activitate critica.

Abaterea tehnica nu poate fi incadrata ca fiind una minora intrucat,
modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte. Cerinta este neindeplinita”.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Nemultumita de faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma, SC ...SRL, in calitate de lider al asocierii SC ...SRL - SC ...SRL
- SC ... SRL, a inaintat prezenta contestatie, solicitand cele consemnate in
partea introductiva.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de
achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin eventuale
modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si rigori au
fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru care toate
prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru, SC ...SRL. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul
prescris de Legea nr. ...0.../20...6.

Din lecturarea contestatiei, Consiliul constata ca observatiile SC ...SRL
vizeaza motivele pe care autoritatea contractanta le-a invocat in
justificarea respingerii ofertei sale ca inacceptabila si neconforma,
solicitdnd anularea adresei nr. .../07........ 20...8 privind comunicarea
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rezultatului procedurii si a tuturor actelor care au stat la baza acestui
rezultat (raportul procedurii, precum si orice alte acte) si reevaluarea
ofertelor in conformitate cu prevederile legale, cu documentatia de
atribuire.

In etapa de evaluare a ofertelor, Consiliul constata ca autoritatea

contractanta, prin adresa nr. ...... /...., a solicitat SC ... SRL urmatoarele
lamuriri:

«(...) va solicitam urmatoarele clarificari ale Propunerii Tehnice
depuse:

PROPUNERE TEHNICA PROIECTARE:

.... Fisa de Date, Sectiunea 1V.4....) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, Cerinta nr. 2, Prezentare Grafic de prestare a serviciilor detaliat pe
fiecare etapa.

Etapele de intocmire a documentatiilor privind proiectarea nu au fost
programate in ordinea corecta de executie, nefiind respectate etapele de
intocmire a documentatiilor conform HG .../20...6;

S-au indicat etapele necesare realizarii contractului cu precizarea
duratelor acestora, fara detalierea activitatilor necesare fiecarei etape;

Sunt programate activitati si in zilele libere fara respectarea legislatiei
muncii;

Va solicitam clarificarea neconformitatilor semnalate!

PROPUNERE TEHNICA PENTRU EXECUTIE:

2. Fisa de Date, Sectiunea ...V.4....) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, Cerinta nr. 5 Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii

Nu au fost nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele
activitati: RTE atestat ISC, conf. Ord ...895 20...6 pentru lucrari instalatii
electrice;

Va solicitam sa nominalizati specialistii necesari pentru urmatoarele
activitati:

- executie lucrari instalatii electrice, RTE atestat conf, Ord | 895 20...6
pentru lucrari pe domeniul :6....;

Se vor prezenta si documente privind atestare personal si cel putin
declaratii de disponibilitate a expertilor propusi.(...)

5. Fisa de Date, Sectiunea 1V.4....) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, Cerinta nr. ...... , Ofertantii vor prezenta planul de control al
calitatii, verificarilor si incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari
pe care le prezinta in oferta.

. prezentate nu acopera verificarile necesare pentru lucrarile de
realizare retea de canalizare si SPAU-ri pe reteaua de canalizare;

... prezentate nu prezinta toate informatiile solicitate prin FDA/CS;

Va solicitam clarificarea neconformitatilor semnalate!

6. Fisa de Date, Sectiunea 1V.4....) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, Cerinta nr. ...2, Graficul Gantt.

-Nu sunt prezentate activitatile de organizare de santier;

-Drumul critic, nu este evidentiat graficul fiind prezentat in format
nelizibil;
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Va solicitam clarificarea neconformitatilor semnalate!»

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ...... /9....0.20...8.

In continuare, Consiliul va analiza primul motiv de respingere a ofertei
contestatoarei, comparand continutul documentatiei de atribuire cu
informatiile prezentate de contestatoare in oferta sa si in raspunsurile la
clarificari.

Astfel, primul motiv de respingere a ofertei SC ...SRL se refera la
faptul ca ,Etapele de intocmire a documentatiilor privind proiectarea nu au
fost programate in ordinea corecta de executie (...). Graficul prezentat nu
este conform cu etapizarea prevazuta de H.G. nr. .../20...6 - Anexa ...... Si
prevederi art. 5 alin. (...), si prevederile caietului de sarcini, ofertantul
intocmeste PTH inainte de obtinere avize finale si autorizatie de construire.
ESALONAREA PREZENTATA NU ASIGURA FINALIZAREA PROIECTULUI IN
TERMENUL CONTRACTAT.”

In solutionarea criticii contestatoarei asupra acestui motiv de
neconformitate, Consiliul are in vedere Cerinta 2, de la Cap. IV.4....) -
Modul de prezentare a propunerii tehnice, din fisa de date a achizitiei,
unde se solicita: ,Prezentare Grafic de prestare a serviciilor detaliat pe
fiecare etapa de realizare a proiectului tehnic precum si servicii de
asistenta tehnica pe perioada de executie a lucrarilor si activitatile aferente
fiecarei etape, cu nominalizarea personalului implicat pentru fiecare
activitate in parte.”

Verificand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata ca
SC ...SRL a depus ,Graficul general de realizare a investitiei publice”, ce
contine denumirea obiectului/categoriei de lucrari si perioadele aferente
acestora, iar in adresa de raspuns la clarificari nr. ...... /...., la pct. ...,
contestatoarea mentioneaza: ,In cadrul Graficului de prestare a serciviilor
etapele s-au detaliat si programat conform Caietului de sarcini pagina 2. In
cadrul documentatiei de atribuire si raspunsuri la clarificari nu s-a solicitat
prezentarea graficului de prestare a serviciilor pe zile lucratoare si
evidentierea zilelor nelucratoare. In concluzie, Graficul de prestare a
serviciilor s-a prezentat pentru 30 zile calendaristice. Mentionam ca la
intocmirea graficului si la planificarea activitatilor s-a tinut cont de zilele
libere”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul constata ca motivul
de neconformitate, invocat de autoritatea contractanta pe acest aspect, nu
are corespondent in documentatia de atribuire, respectiv nici in fisa de
date si nici in caietul de sarcini, deoarece niciunde nu s-a indicat un anumit
mod de intocmirea a graficului in discutie.

Prin urmare, simpla trimitere a autoritatii contractante, din cadrul
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... /07........ 20...8, la
dispozitiile art. 5 alin. (...) din HG nr. .../20...6 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si la Anexa
...... a acestui act normativ, fara a indica, in mod concret, care ar fi fost
acele etape de intocmire a documentatiilor privind proiectarea programate
in ordinea corectda de executie, raportat, evident, la continutul
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documentatiei de atribuire, nu poate fi retinuta de catre Consiliu ca fiind
intemeiata, intrucat, pe de o parte, art. 5 alin. (...) din HG nr. .../20...6
face partea din Sectiunea ...—- Prevederi comune (desi nu este particular
doar acestui obiectiv) ale acestui act normativ, iar pe pe alta parte, in
documentatia de atribuire nu s-a solicitat, in mod expres, acest lucru,
astfel ca, asa cum a fost formulata Cerinta 2, citata anterior, a lasat la
latitudinea ofertantilor sa intocmeasca propriul grafic si propria planificare
a activitatilor specifice contractului de achizitie publica in cauza.

Prin urmare, asa cum dispozitile art. ...23 alin. (...) din HG nr.
395/20...6 impun participantilor sa Intocmeasca oferta conform
prevederilor documentatiei de atribuire, asa si autoritatea contractanta
este obligata ca in evaluarea ofertelor sa se raporteze strict la continutul
acele... documentatii si nu sa respinga, ulterior, oferta unui participant pe
alte criterii/informatii/documente altele decat cele stabilite, in mod clar, in
respectiva documentatie.

Altfel spus, daca autoritatea dorea ca acest grafic sa fie intocmit intr-
un anume fel, trebuia sa indice nu doar legislatia din domeniul
constructiilor care este vasta si aplicabila tuturor categoriilor de lucrari, ci
sa precizeze in mod clar informatiile/reperele/articolele de lege etc. pe care
trebuia sa le respecte un ofertant, raportat la natura si la complexitatea
lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate.

In legatura cu acest aspect, Consiliul constata ca nici afirmatia
generica a autoritatii, potrivit careia ,esalonarea prezentata nu asigura
finalizarea proiectului in termenul contractat”, nu poate fi retinuta ca
intemeiata, deoarece nu a fost insotita de explicatii tehnice care sa sustina
aceasta concluzie, respectiv sa indice care ar fi elementele ce ar impiedica
finalizarea proiectului.

Al doilea motiv de neconformitate, invocat de autoritatea contractanta,
se refera la faptul ca ,nu au fost nominalizati specialistii necesari pentru
urmatoarele activitati: RTE atestat conf. Ord. ...895/20...6 pentru lucrari
retele electrice”, iar ,detinerea unei autorizatii emise de ANRE este o
conditie obligatorie pentru obtinerea atestatului emis de ISC, dar aceasta
nu inlocuieste autorizatia emisa de ISC in conformitate cu prevederile H.G.
...0/...995”, astfel ca ,raspunsul transmis nu este unul concludent”.

Cerinta nr. 5, de la Cap. IV.4....) din fisa de date a achizitiei, este
formulata astfel: ,Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile Ilucradrilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ...0/...995 si
a altor legi incidente.”

Raspunsul contestatoarei la intrebarea nr. 2 din adresa nr. 3...... /
04....0.20...8, (citata mai sus) a fost urmatorul: ,La pagina 279 din fisierul
Propunere tehnica executie partea 4 se regaseste nominalizat dl. ...,
specialistul pentru urmatoarea activitate: RESPONSABIL TEHNIC CU
EXECUTIA AUTORIZAT - ANRE, legitimatie nr. ...74/20...3. Anexam
documentul privind atestarea si declaratia de disponibilitate. (...)".
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Din analiza documentelor apartinand SC ...SRL, Consiliul constata ca a
fost depusa, initial, copie dupa Legitimatia nr. ...74/20...3 - Responsabil
tehnic cu executia autorizat, emisa de ANRE - Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, pe numele ..., iar in urma raspunsul la
clarificari, contestatoarea a transmis declaratia de disponibilitate semnata
de ..., in data de 09....0.20...8.

Consiliul are in vedere, pe de o parte, faptul ca SC ...SRL a indicat,
printre specialisti, responsabilul cu executia instalatiilor electrice, in
persoana d-lui ..., prezentand legitimatia de mai sus, document care atesta
pregatirea acestuia, atasadnd ulterior declaratia de disponibilitate a
acestuia, iar, pe de alta parte, ca in documentatia de atribuire nu s-a
solicitat niciun fel de autorizatie emisa de ISC, ci s-a mentionat generic:
.Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile Iucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. .../... si a altor legi
incidente”, fara a se indica in mod clar ce inseamna acest lucru.

In aceste conditii, pe baza rationamentului stabilit in solutionarea
primului motiv de neconformitate expus anterior, Consiliul apreciaza ca
simpla trimitere a autoritatii, la prevederile Legii nr. ...0/...995, ale
Ordinului MDRAP nr. Ordinul nr. .../20...6, pentru aprobarea Procedurii
privind autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor
tehnici cu executia lucrarilor de constructii, precum si pentru modificarea
Reglementarii tehnice ,Indrumator pentru atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitate in constructii”, aprobata prin Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. .../2003 si la acte
normative, fara a indica, in mod concret, ce specialisti se doreste ai fi
implicati, precum si ce documente trebuie sa prezinte acestia, a lasat la
latitudinea ofertantilor sa propuna propria echipa, raportat la obiectul si
complexitatea lucrarilor ce urmeaza a fi derulate si sa prezinte actele pe
care le-au considerat a fi relevante in sustinerea pregatirii/ specializarii
persoanelor propuse.

Astfel ca, si in acest caz, autoritatea contractanta este obligata ca in
evaluarea ofertelor sa se raporteze strict la continutul documentatiei de
atribuire si nu sa respinga, ulterior, oferta unui participant pe alte
criterii/informatii/documente altele decat cele stabilite, in mod clar, in
respectiva documentatie.

Si de data acesta, Consiliul apreciaza ca daca autoritatea dorea ca
specialistii/responsabilii pe diverse activitati din cadrul contractului de
lucrari sa prezinte anumite autorizatii/atestate etc. trebuia sa indice nu
doar legislatia din domeniul constructiilor care este vasta si aplicabila
tuturor categoriilor de lucrari, ci sa precizeze in mod clar tipul/denumirea
documentelor dorite in acest sens, raportat la natura si la complexitatea
lucrarilor ce urmeaza a fie efectuate.

Or, potrivit cerintei in discutie, citata anterior, contestatoarea trebuia
sa prezinte documente care sa dovedeasca, in cazul de fata, ca ... este RTE
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(Responsabil Tehnic cu executia) in domeniul instalatiilor electrice, lucru
probat prin prezentarea legitimatiei nr. ...74/20...3, antementionata.

De asemenea, Consiliul va respinge ca neintemeiata si afirmatia
autoritatii contractante potrivit careia ,detinerea unei autorizatii emise de
ANRE .. nu inlocuieste autorizatia emisa de ISC, intrucat dispozitiile art. 45
din Ordinul nr. ...... 6/20...6 (invocate chiar de autoritate), stabilesc:

JLegitimatiile de responsabil tehnic cu executia de instalatii electrice,
emise in conditiile legii de autoritatea competenta pana la intrarea in
vigoare a prezentului regulament raman valabile pana la expirarea
acestora, titularii acestora avand competentele prevazute la alin. (2) si
obligatiile prevazute la alin. (3). Persoanele autorizate de ANRE ca
responsabil tehnic cu executia in domeniul instalatiilor electrice pot solicita
autoritatilor competente prevazute la art. ... alin. (4) preschimbarea
legitimatiilor ANRE cu documente de autorizare emise de acestea, in
conditiile reglementarilor in vigoare”,

iar art. 68 alin. (...0 si (2) din Ordinul ... /..., prevede:

~(...) Persoanele atestate ca responsabil tehnic cu executia anterior
intrarii in vigoare a prezentei proceduri pot solicita, pana la data de 3...
decembrie 20...6, preschimbarea atestatelor si legitimatiilor cu autorizatii
si legitimatii emise de I.S.C.

(2) Padna la preschimbarea atestatelor si legitimatiilor responsabililor
tehnici cu executia, atestati anterior intrarii in vigoare a prezentei
proceduri, cu autorizatii emise de I1.S.C., vor fi utilizate stampilele
existente.”

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
contestatoarea nu a raspuns concludent desi ,in cadrul clarificarii i s-a
indicat expres specializarea necesara”, Consiliu nu o retine ca intemeiata
intrucat, pe de o parte, contestatoarea a mentionat Responsabilul Tehnic
cu Executia pentru lucrari pe domeniul: .... (instalatii electrice), iar pe de
alta parte, solicitarea de clarificari trebuia sa fie in concordanta cu
prevederile documentatiei de atribuire, astfel incat sa nu fie cerute lamuriri
asupra unor aspecte care nu au fost cuprinse de aceasta documentatie.

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul constata ca nici acest
motiv de neconformitate, mentionat de autoritatea contractanta, nu este
corect.

In ceea ce priveste al treilea motiv de respingere ca neconforma a
ofertei, potrivit caruia contestatoarea ar fi depus ... revizuit prezentand
documentele/informatiile necesare conform solicitarii din enuntul cerintei,
completand propunerea tehnica cu proceduri executie si ... pentru executie
trotuare, pavaje si borduri omise initial, astfel ca, in opinia autoritatii, este
vorba de o abatere tehnica ce nu poate fi considerata minima, Consiliul nu-
| va retine ca intemeiat.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere fisa de date a
achizitiei, unde la cap. IV.4....) - Modul de prezentare a propunerii tehnice,
la pct. ...... , se solicita:
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.Ofertantii vor prezenta planul de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor proprii pentru toate categoriile de lucrari pe care le prezinta in
oferta. Acestia vor prezenta cel putin:

-Categoriile de lucrari controlate si verificate conform specificatiilor
tehnice;

-Metodele de verificare si control utilizat;

-Frecventa;

-Toleranta admisibila;

-Responsabilul de verificare”.

De asemenea, Consiliul constata ca aceeasi cerinta se regaseste si in
caietul de sarcini, la pct. ...... , la Cap. ,Pentru executie - Propunerea
tehnica va contine (...)".

Prin adresa de clarificari nr. 3...... /04....0.20...8, mentionata mai sus,
prin care, la pct. 5, i s-a cerut contestatoarei sa lamureasca faptul ca ,,...
prezentate nu acopera verificarile necesare pentru lucradrile de realizare
retea de canalizare si SPAU-ri pe reteaua de canalizare”, respectiv faptul ca
... Prezentate nu prezinta toate informatiile solicitate prin FDA/CS”,

La aceasta solicitare SC ...SRL a anexat ,,.... - ul revizuit cuprinzadnd
informatiile solicitate prin FDA/CS”, potrivit proprii afirmatii a autoritatii
contractante. Cu toate acestea, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. .../07........ 20...8, autoritatea considera ca, prin raspunsul la
clarificari, contestatoarea si-a completat propunerea tehnica ,cu proceduri
executie si ... pentru executie trotuare, pavaje si borduri”, considerand ca
aceasta completare nu poate fi incadrata ca abatere tehnica minora.

Relevante in cauza sunt urmatoarele alineate ale art. ...34 din HG nr.
395/20...6 :

- alin. (...): ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, (...).

- alin. (6): ,In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (...)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata neconforma.

- alin. (7): ,Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta nu
va fi considerata neconforma in masura in care modificari operate
de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in
una din categoriile de mai jos: (...) b) reprezinta corectari ale unor
abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a pretului total al
ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.”;

- alin. (8): ,Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/
abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un
mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

- alin. (9): ,,0 modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata
o abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii: a)
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri
omisiuni depaseste ... % din pretul total al ofertei”.
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Din coroborarea normelor legale citate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea nu a prezentat explicatii care sa dovedeasca faptul ca
informatiile omise de asocierea contestatoare, comunicate prin raspunsul la
clarificare, ar fi condus la o depasire cu ...% din valoarea totala a ofertei
acesteia din urma. Prin urmare, doar simpla afirmatie a autoritatii
contractante, potrivit careia completarea propunerii tehnice executie si ...
.pentru executie trotuare, trotuare, pavaje si borduri”, fara a fi prezentate
calcule care sa justifice eventuala depasire a procentului de mai sus,
acceptat de legiuitor, nu poate fi considerata relevanta, raportat la
dispozitiile art. 2...5 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/20...6, potrivit carora:
»In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (...),
autoritatea contractantd are obligatia de a cuprinde: (...) b) fiecarui
ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale”, precum si la principiul transparentei statuat de
art. 2 alin. (2) lit. d) din acelasi act normativ.

De altfel, nici in punctul de vedere nr. .../..., inregistrat la CNSC cu
nr. .../...... , autoritatea nu prezinta explicatii/ argumente clare in
sustinerea deciziei sale.

Ultimul motiv de neconformitate a ofertei contestatoarei, stabilit de
autoritatea contractanta, se refera la faptul ca SC ...SRL a prezentat un
grafic modificat in care a inclus organizarea de santier omisa initial.

Consiliul costata ca autoritatea contractanta, prin adresa nr.
S /04....0.20...8, la pct. 6, a solicitat clarificari contestatoarei, in sensul
ca ,nu sunt prezentate activitatile de organizare de santier”. Prin raspunsul
dat, SC ...SRL a anexat graficul Gantt in format A3, completat cu
activitatea de organizare de santier.

Si in acest caz, Consiliul constata ca autoritatea contractanta invoca
faptul ca ,abaterea tehnica nu poate fi incadrata ca fiind una minora”.

Pe baza acelu... rationament evidentiat in solutionarea criticii de mai
sus, Consiliul stabileste ca si acest motiv de respingere ca neconforma a
ofertei contestatoarei nu se sustine, deoarece autoritatea contractanta nu
a prezentat argumente concrete care sa justifice neacceptarea acestei
completari in graficul Gantt.

Mai mult, din analiza propunerii tehnice a SC ...SRL, la Cap.
Organizarea executiei lucrarilor, Consiliul constata ca, la pct. 2, se regasesc
informatii despre Organizarea de santier (filele ....). de asemenea, relevant
este si faptul ca in Devizul general - Anexa nr. 7, la pct. 5....- este
prevazuta: ,Organizare de santier” (fila ...), precum si in Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv — F... (fila ...), tot la pct. 5...., este mentionata
organizarea de santier.

Prin urmare, in conditile in care in propunerea tehnica a
contestatoarei exista o descrierea a acestei activitati, o simpla completare
a ei in cadrul graficului Gantt nu poate fi considerata una esentiala astfel
incat sa nu poata fi incadrata ca o abatere tehnica minora.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca fiind intemeiata trimiterea
autoritatii contractante la cap. II.....4- Descrierea succintd a
contractului ..., din fisa de date, unde este mentionata suma estimata
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de ... lei — pentru organizarea de santier, deoarece, din analiza raportului
procedurii nr. .../07........ 20...8, nu reiese o analiza a propunerii financiare
a contestatoarei astfel incat sa se constate ca SC ...SRL nu ar fi cuprins
cheltuielile cu organizarea de santier.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. ...0.../ 20...6, pentru
considerentele evocate, Consiliul va admite contestatia formulata de
SC ...SRL, in calitate de lider al asocierii SC ...SRL - SC ...SRL - SC ...
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula raportul
procedurii nr. .../07........ 20...8, in partea ce priveste evaluarea ofertei
contestatoarei, precum si actele subsecvente lui, inclusiv comunicarea
nr..../07........ 20...8.

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
contestatoarei conform celor precizate in motivare, in termen de ...5 zile
de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...6 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de catre SC ...SRL, cu sediul in ..., str.
Sararie nr. ..., ap. ...... , judetul ..., cu adresa de corespondenta in
Targu ..., str. ...nr. ..., judetul ..., in calitate de lider al asocierii SC ...SRL
- SC ...SRL - SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
cu sediul in localitatea ..., str. ... nr. ..., judetul ... si anuleaz raportul
procedurii nr. .../ 07........ 20...8, in partea ce priveste evaluarea ofertei
contestatoarei, precum si actele subsecvente Iui, inclusiv comunicarea
nr..../07........ 20...8.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei contestatoarei
conform celor precizate in motivare, in termen de ...5 zile de la
comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de ...0 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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