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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatjile FN (fara numar de inregistrare la emitent), inregistrate la

CNSC sub nr. ......... Y , respectiv sub nr. ......... YT , Inaintate de ......... , CU
domiciliul TN .ceeeers cevenen, , formulata Tmpotriva adresei nr. 996/995/......... ,
respectiv adresei nr. 1038/......... , privind procedura de atribuire a contractului
avand ca obiect Inchirierea pajistilor aflate in proprietatea privata a comunei .........
din ......... , initiatd de PRIMARIA COMUNEL ... , cu sediul
1o IR ) eeeeeenns ) eeeeeenns , In calitate de organizatoare a procedurii de licitatie publica

pentru inchirierea terenurilor de pasune aflate in proprietatea privata a comunei,
conform Regulamentului procedurii de licitatie privind inchirierea paiistilor, aflate in
proprietatea privata a comunei ......... , aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.
27/ i 05.2015 si a Documentatiei de atribuire aprobata prin Hotararea
Consiliului Local nr. 5/29.01.......... , s-a solicitat Consiliului anularea adjudecarii
licitatiei din data de 16.03.......... , publicarea unui nou anunt de licitatie, intocmirea
unui nou caiet de sarcini care sa contind criteriile minime de calificare ale
ofertantilor, cat si stipularea procedurii de contestare a licitatiei, conform art. 255
alin. (1) si art. 2562 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 (pentru ambele contestatii).

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu.
Declina competenta de solutionare a contestatilor in favoarea
Tribunalului ......... , Sectia a-II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.
Fara cale de atac.
MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

......... a Tnaintat contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ......... [oeiiiinn , Impotriva adresei nr. 996/995/......... ,
emisa de PRIMARIA COMUNEI ......... in procedura aratatd, considerand ca
procedura de licitatie nu a fost legal indeplinita deoarece in caietul de sarcini
lipseau detaliile importante care duc la intocmirea dosarului de licitatie corect.

......... critica si faptul ca nu a fost respectat termenul de depunere a

ofertelor, respectiv 52 de zile de la data publicarii anuntului din 04.03.......... ,
conform art. 224 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.
De asemenea, ......... invoca faptul ca, in caietul de sarcini nu se regaseste

cum se depune Formularul F6- oferta financiara astfel ca la data depunerii ofertelor
a aflat de la functionarii primariei ca acest formulat trebuia introdus intr-un plic
mic, plic care ulterior trebuia introdus in plicul cu documente de calificare la licitatjie,
procedura pe care nu a respectat-o.

Un alt motiv invocat de petenta il reprezinta faptul ca in caietul de
sarcini nu a fost specificata conditia depunerii a doua dosare distincte,
atunci cand ofertantul alege sa oferteze pentru doua loturi de pajiste,
conditia pe care a aflat-o verbal de la reprezentantii primariei la data
depunerii ofertelor.

......... mai arata ca la achizitionarea caietului de sarcini nu a primit si
formularele necesare completarii pentru intocmirea optima a dosarului de licitatie,
intrand ulterior in posesia acestora de la diverse persoane.

Totodata, ......... critica si faptul ca in cuprinsul caietului de sarcini nu era
specificata procedura de contestare a licitatiei, termenul legal de depunere a
contestatiilor si nici conditiile acesteia.

Urmare primirii  adresei nr. 1038/......... emisd de PRIMARIA
COMUNEI ......... y aeeeeeens a naintat si contestatia FN (fara numar de inregistrare la
emitent), inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eiiennn. , prin care critica modalitatea

de desfasurare a procedurii din speta, reiterand criticile cuprinse in prima sa
contestatie.

De asemenea, ......... critica si faptul ca mandatara sa, cu procura notariala
eliberata de Notar Public Laura Andronache, autentificata sub nr. 434/......... , Nu a
fost acceptata sa participe la deschiderea plicurilor, in cadrul sedintei de deschidere
a ofertelor.

......... sustine ca nu renunta la contestatie si va formula la Tribunalul .........
actiunea de anulare a procedurii de licitatie.

Fata de obiectul achizitiei, Consiliul a sesizat din oficiu asupra lipsei
competentei sale materiale in solutionarea cauzelor. Astfel, prin adresele nr.

8464/ ...t i /24.03.......... Si 8465/..ccvier i, /24.03.......... , respectiv prin
adresele nr. 9255/......... -621C3/31.03.......... Si
9257/......... rrrrrees areeeane /31.03.......... , S-a solicitat atat organizatoarei procedurii,

cat si contestatoarei, opinia fata de aceasta exceptie.

Prin adresa nr. 1142/......... , inregistrata la CNSC sub nr. 8881/......... ,
PRIMARIA COMUNEI ......... sustine ca procedura din speta nu s-a desfasurat in
conformitate cu prevederile OUG nr. 34/2006, ci s-a desfasurat in conformitate cu
Regulamentul procedurii de licitatie privind finchirierea pajistilor, aflate in
proprietatea privata a comunei ......... , aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.
27/ .ciiiinn. 05.2015 si a Documentatiei de atribuire aprobata prin Hotararea
Consiliului Local nr. 5/29.01...........
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De asemenea, prin adresa nr. 1142/......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
9526/01.04.......... , PRIMARIA COMUNEI ......... mentioneaza ca, potrivit art. 55
din Regulamentul procedurii de licitatie, partea care se considera vatamata are
dreptul sa se adreseze locatorului si comisiei de solutionare a contestatjilor
constituita prin dispozitia primarului comunei ..........

De asemenea, PRIMARIA COMUNEI ......... mentioneaza ca prin adresa nr.
1038/......... i-a comunicat dlui. ......... faptul ca se respinge contestatia depusa in
data de ......... deoarece argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea

contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse (anularea adjudecarii).

Contestatoarea nu a dat curs solicitarii Consiliului pana la data emiterii
prezentei decizii, desi a luat la cunostinta de cerinta din adresa nr.
8464/......... vevreenn. /24.03.......... inca din data de ......... , iar de cea din adresa nr.
9257/......... rrmrres mmeeesees /31.03.......... , din data de 04.04.......... , potrivit
confirmarilor de primire aflate la dosarul cauzei.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

PRIMARIA COMUNEI ......... a organizat procedura de licitatie publica pentru
inchirierea terenurilor de pasune aflate in proprietatea privata a comunei, conform
Regulamentului procedurii de licitatie privind inchirierea pajistilor, aflate in
proprietatea privata a comunei ......... , aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.
27/ e, 05.2015 si a Documentatiei de atribuire aprobata prin Hotdrarea
Consiliylui Local nr. 5/29.01...........

In conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul verifica mai intai exceptia privind lipsa competentei sale materiale in
solutionarea contestatiei, exceptie invocata din oficiu si sustinuta de PRIMARIA
COMUNEI ......... , In calitate de organizatoare in cadrul procedurii in cauza, motivat
de faptul ca procedura nu este initiata in sensul actului normativ mai sus
mentionat, ci este organizata in conformitate cu Regulamentul procedurii de
licitatie privind inchirierea pajistilor, aflate in proprietatea privata a comunei ......... ,
aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 27/.......... 05.2015 si a Documentatiei
de atribuire aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 5/29.01...........

In acelasi timp, vazand domeniul de aplicare a prevederilor OUG nr.
34/2006, indicat la Sectiunea a 5-a din Cap. 1 Dispozitii generale (art. 9 si
urmatoarele), obiectul procedurii fiind incheierea unui contract de alt tip decat cele
mentionate la art. 3-7 din acelasi act normativ, Consiliul constata ca cererea
petentei priveste o procedura speciala de atribuire a contractului avand ca obiect

Inchirierea pajistilor aflate in proprietatea privata a comunei ......... din ......... ,
organizata in conformitate cu Regulamentul procedurii de licitatie privind
inchirierea paijistilor, aflate in proprietatea privata a comunei ......... , aprobat prin
Hotararea Consiliului Local nr. 27/.......... 05.2015 si a Documentatiei de atribuire

aprobata prin Hotararea Consiliului Local nr. 5/29.01...........

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr.
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (2) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre instanta,
dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie pentru care
OUG nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru o situatie precum cea
de fata.



Avand in vedere ca prin art. 2 lit. c) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ se stabileste ca au calitate de act
administrativ si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, implicit, actele
ce stau la baza incheierii acestora, cauza de fata trebuie solutionata de
instanta de contencios administrativ (dispozitiile art. 8 alin. (2) din
aceeasi Lege, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 262/2007,
stabilind aceasta competenta materiala).

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 si de cele
ale art. 95 pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila, raportat la natura litigiului, tipul
de autoritate emitenta a actului atacat si sediul acesteia din urma, Consiliul
constata ca Tribunalului ......... , Sectia a-II-a Civila, de Contencios Administrativ si
Fiscal are competenta materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art. 131
si art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura Civila, in vigoare de la
15.02.2013, constatdnd lipsa de competenta materiala a sa in
solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul cauzei la instanta
aratata, masura ce nu poate fi atacata.
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