In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in.......
Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de... - administrator, impotriva comunicarii privind
rezultatul  procedurii de  atribuire nr...., raportului  procedurii
nr.... si procesului-verbal de evaluare tehnica nr...., emise de catre..., cu
sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii unui ,,Acord cadru
servicii de catering pentru...... ”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si
raportului procedurii, din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de subscrisa a fost declarata ca fiind neconforma/
inacceptabila, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente, precum si a actelor subsecvente si in consecinta;

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de contestatoare, in concordanta cu motivele
invocate mai jos.

La...... , cu sediul in....... ] , humar de inregistrare in..
reprezentata de... - administrator a |na|ntat cererea de interventie nr..
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. In raport cu prevederile art. 26 alin. (1) raportat la alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, respingerea contestatie ca tardiv formulata,
respectiv ca nefondata cu consecinta mentinerii drept legale si temeinice
a actelor atacate;

2. In raport cu prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 98/2016
raportat la prevederile art.... din Codul de procedura civila, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

... arata ca motivul respingerii a fost lipsa, din propunerea tehnica,
a defalcarii costurilor pe portie, desi aceasta informatie a fost inclusa in
propunerea financiara, conform cerintelor documentatiei de atribuire si
regulilor de functionare a SEAP. Se sustine ca documentul continea valori
financiare si reprezenta o anexa a ofertei financiare, astfel incat
includerea sa in propunerea tehnica ar fi condus la divulgarea
elementelor de pret inainte de decriptarea ofertei financiare.

Contestatoarea arata ca, in urma solicitarii de clarificari, a indicat
autoritatii contractante ca documentul se regasea in propunerea
financiara, insa raspunsul a fost considerat neconcludent, iar oferta a
fost respinsa. In opinia sa, evaluarea a fost excesiv de formalista si nu a
avut in vedere continutul efectiv al ofertei si modul de depunere a
documentelor in SEAP.

Se sustine ca defalcarea costurilor reprezinta un element financiar,
care trebuie analizat exclusiv in etapa evaluarii propunerii financiare, iar
nu in cadrul evaluarii tehnice. Contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a confundat cerintele privind propunerea tehnica cu cele
aferente propunerii financiare si a respins oferta pentru un motiv pur
formal, fara a analiza conformitatea tehnica a acesteia.

In concluzie, contestatoarea considera ca oferta sa indeplinea
cerintele documentatiei de atribuire, iar masura respingerii este nelegala
si disproportionata, motiv pentru care solicita anularea actelor contestate
si reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., Autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire, aratand ca evaluarea ofertelor s-a desfasurat cu respectarea
documentatiei de atribuire si a regulilor aplicabile procedurii..

fost initiata prin publicarea anuntului de participare, iar
documentatia de atribuire nu a fost contestata in termenul legal, astfel
incat toate cerintele prevazute in aceasta au devenit obligatorii pentru
participanti. Printre cerintele expres prevazute pentru propunerea
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tehnica s-a regasit obligatia prezentarii unei defalcari a costurilor pe
portie, structurata pe categorii distincte.

Autoritatea contractanta sustine ca aceasta cerinta avea un scop
tehnic legitim, respectiv verificarea realismului si coerentei structurii
costurilor serviciului ofertat, independent de pretul total al ofertei. In
opinia sa, documentul solicitat nu reprezenta un simplu element al
propunerii financiare, ci o componenta tehnico-economica necesara
evaluarii modului de organizare si fundamentare a serviciului.

In urma evaluarii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca oferta
contestatoarei nu continea documentul solicitat in cadrul propunerii
tehnice. Desi aceasta lipsa putea conduce direct la respingerea ofertei,
autoritatea contractanta arata ca a actionat cu buna-credinta si
proportionalitate, acordand contestatoarei posibilitatea remedierii
situatiei printr-o solicitare de clarificari.

Potrivit autoritatii contractante, raspunsul transmis nu a remediat
lipsa identificata, contestatoarea limitandu-se sa precizeze ca
documentul solicitat fusese fincarcat in cadrul propunerii financiare.
Intrucat documentele din aceasta sectiune erau criptate si inaccesibile in
etapa evaluarii tehnice, comisia a apreciat ca raspunsul este
neconcludent si a declarat oferta inacceptabila.

Autoritatea contractanta sustine ca ofertantul nu poate decide
unilateral modul de structurare a ofertei si nici locul in care sunt depuse
documentele solicitate expres prin documentatia de atribuire. In cazul in
care considera ca «cerinta era neclara sau gresit formulata,
contestatoarea avea posibilitatea de a contesta documentatia in
termenul legal, insa nu a facut acest lucru. In consecinta, aceasta nu mai
poate invoca, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, pretinse
neconcordante ale documentatiei pe care a acceptat-o si in baza careia
si-a intocmit oferta.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia includerea
defalcarii costurilor in propunerea tehnica ar fi condus la divulgarea
pretului ofertei, autoritatea contractanta apreciaza ca argumentul este
nefondat. Se arata ca documentatia solicita doar prezentarea unor
categorii de costuri, iar acestea nu echivaleaza cu pretul total ofertat si
nici nu permit determinarea acestuia, intrucat pretul final include si alte
elemente economice, precum cheltuieli indirecte, profit si alte costuri
care nu faceau obiectul cerintei.

Autoritatea contractanta subliniaza ca exista o diferenta intre
costurile aferente unor componente ale serviciului si pretul total al
ofertei, astfel incat prezentarea structurii costurilor nu afecta caracterul
confidential al propunerii financiare si nu contravenea regulilor privind
criptarea acesteia in SEAP.

De asemenea... una tehnica, intrucat aceasta urmarea verificarea
modului in care ofertantul a fundamentat prestarea serviciului si a

Pagina 3 din 16



structurii economice a acestuia. In opinia autoritdtii contractante, simplul
fapt ca documentul contine valori numerice nu il transforma intr-o
componenta exclusiv financiara, cata vreme documentatia de atribuire |-
a inclus in mod expres printre cerintele propunerii tehnice.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca a respectat
toate cerintele documentatiei de atribuire si principiile aplicabile
procedurii, ca a oferit contestatoarei posibilitatea remedierii deficientelor
constatate si ca declararea ofertei ca inacceptabila s-a datorat exclusiv
neindeplinirii obligatiilor de catre aceasta.

La...... a transmis concluzii scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

Prin cererea sa de interventie... solicita admiterea in principiu si pe
fond a cererii de interventie, respingerea contestatiei ca tardiv formulata,
iar in subsidiar ca nefondata, mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Intervenienta arata ca a participat la procedura de atribuire si ca
oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare, in timp ce oferta
contestatoarei a fost respinsa ca inacceptabila pentru nerespectarea
cerintelor documentatiei de atribuire privind includerea in propunerea
tehnica a defalcarii costurilor pe categorii, precum si ca urmare a
transmiterii unui raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste admisibilitatea interventiei, se sustine ca
aceasta justifica un interes legitim, actual si direct, intrucat urmareste
mentinerea rezultatului procedurii si a statutului sau de ofertant
castigator, care ar putea fi afectat prin admiterea contestatiei.

Pe fond... apreciaza ca autoritatea contractanta a evaluat in mod
corect oferta... si a aplicat intocmai prevederile documentatiei de
atribuire. Se arata ca documentatia prevedea in mod expres obligatia
includerii, in cadrul propunerii tehnice, a unei defalcari a costurilor pe
portie pentru categoriile indicate, aceasta cerinta fiind prevazuta atat in
fisa de date, cat si in caietul de sarcini. Totodata, documentatia stabilea
ca nerespectarea cerintelor privind continutul propunerii tehnice atrage
declararea ofertei ca neconforma.

Intervenienta sustine ca documentatia de atribuire nu a fost
contestata si nici nu au fost solicitate clarificari cu privire la aceasta
cerinta, astfel incat prevederile sale au devenit obligatorii pentru toti
participantii. In aceste conditii, fiecare ofertant avea obligatia de a
intocmi oferta in conformitate cu cerintele stabilite, iar autoritatea
contractanta era obligata sa verifice respectarea acestora.

arata ca propunerea tehnica a contestatoarei nu continea
defalcarea costurilor solicitata, imprejurare care nu este contestata nici
de aceasta.... incearca sa justifice lipsa documentului sustinand ca
acesta ar fi trebuit inclus in propunerea financiara, insa, in opinia
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intervenientei, aceasta interpretare proprie nu poate inlatura obligatia de
respectare a documentatiei de atribuire.

Intervenienta subliniaza ca, Tinainte de respingerea ofertei,
autoritatea contractanta a aplicat principiul proportionalitatii si a solicitat
clarificari pentru a oferi contestatoarei posibilitatea de a demonstra
indeplinirea cerintei. Cu toate acestea, raspunsul transmis nu a
completat propunerea tehnica si nu a indicat existenta documentului in
cadrul acesteia, contestatoarea limitandu-se sa arate ca documentul
fusese incarcat in propunerea financiara. In consecinta, autoritatea
contractanta a apreciat in mod justificat ca raspunsul este neconcludent
si @ mentinut solutia de respingere a ofertei.

Un argument principal al intervenientei il constituie tardivitatea
criticilor formulate prin contestatie. Se sustine ca nemultumirile
contestatoarei nu privesc, in realitate, modul de evaluare a ofertei, ci
insasi structura si continutul documentatiei de atribuire, respectiv faptul
ca defalcarea costurilor a fost solicitata in cadrul propunerii tehnice si nu
al celei financiare. Or, asemenea critici trebuiau formulate impotriva
documentatiei de atribuire in termenul legal, imediat dupa publicarea
acesteia.

Intervenienta arata ca, prin necontestarea documentatiei in termen
si prin participarea la procedura, contestatoarea a acceptat toate
cerintele acesteia, care au devenit obligatorii atat pentru ofertanti, cat si
pentru autoritatea contractanta. In consecinta, contestatoarea nu poate
utiliza contestatia formulata impotriva rezultatului procedurii pentru a
repune in discutie legalitatea unor cerinte definitive ale documentatiei de
atribuire, o asemenea abordare reprezentand o contestare indirecta si
tardiva a acesteia.

Totodata, intervenienta apreciaza ca sustinerea potrivit careia
defalcarea costurilor ar reprezenta exclusiv un element al propunerii
financiare este neintemeiata. Se arata ca actul normativ care a stat la
baza elaborarii documentatiei califica aceasta cerinta drept specificatie
tehnica, motiv pentru care autoritatea contractanta era obligata sa o
includa in cadrul cerintelor propunerii tehnice si sa verifice indeplinirea
acesteia in etapa evaluarii tehnice.

In concluzie, intervenienta considera ca autoritatea contractanta a
respectat intocmai documentatia de atribuire, a aplicat in mod uniform
cerintele procedurii si a respins in mod legal oferta contestatoarei ca
urmare a neindeplinirii unei cerinte obligatorii. In aceste conditii, solicita
respingerea contestatiei ca tardiva, iar in subsidiar ca nefondata, precum
si mentinerea rezultatului procedurii si a tuturor actelor emise de
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr..... intervenienta a depus concluzii scrise inregistrate
la CNSC sub nr.....
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta sa.

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata sub nr....,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre contestatoarea....

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de... autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia sub identificatoarele: ,[SCN1.../00100]....pdf”, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a... impreuna cu contestatia formulata de....

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit

urmatoarele:

~Specificatii tehnice obligatorii

1. Caracteristici generale

Se vor furniza:

.... masa calda preparata conform normelor minime obligatorii ce trebuie respectate
in pregatirea mancarii pentru copii, prevazute in anexa nr.... la hotarare;

.... In situatia desfasurarii cursurilor prin intermediul tehnologiei si al internetului sau
a scolarizarii elevilor la domiciliu, produsele alimentare vor fi livrate si distribuite zilnic
elevilor care nu participa la cursuri in unitatea de invataméant, conform deciziei la nivel
local si cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
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.... Ofertantii trebuie sa introduca o defalcare a costuri or, per portie, pe
urmatoarele categorii:

a) contractele de furnizare: valoare produse si servicii de transport;

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a hranei
si servicii de transport.”

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti/candidati (Fisa de date)
autoritate contractanta a mentionat la cap. IV.4 Prezentarea

ofertei pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice urmatoarele:
~Propunerea tehnica va respecta cerintele din Caietul de sarcini si anexele
acestuia. Propunerea tehnica va fi intocmita astfel incat, in procesul de
evaluare, informatiile din aceasta sa permita identificarea facila a
corespondentei cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini.

Ofertantii vor prezenta Modelul de Contract de furnizare in forma propusa de
autoritatea contractanta, prin semnatura si stampila.

Ofertantul are dreptul de a propune amendamente la clauzele specifice ale
contractului.

Potrivit art. 137 alin. (3), lit.b) din HG nr. 395 /2016 oferta este considerata
neconforma daca contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a
stabilit autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod
evident

dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire
la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.

Totodata, potrivit prevederilor legale in vigoare, orice operator economic are
dreptul de a solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de
atribuire si implicit si cu privire la clauzele contractuale obligatorii (ce sunt parte a
documentatiei de atribuire).

Astfel, daca un operator economic considera ca anumite clauze ii sunt in defavoare,
va solicita autoritatii contractante clarificari, inclusiv modificarea lor, astfel incat daca
aceste clauze vor fi amendate/modificate ele sa fie aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati, inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Prin urmare, clauzele contractuale obligatorii pot fi modificate si aduse la cunostinta
tuturor celor interesati pana la data limita de depunere a ofertelor, in timp ce clauzele
specifice pot fi negociate/modificate atata timp cat nu introduc conditii care ar fi
permis

atribuirea contractului unui alt operator economic sau daca modificarea nu schimba
balanta economica a contractului in favoarea contractantului.

La intocmirea propunerii tehnice se va tine cont de caietul de sarcini, precum
si prevederile documentatiei de atribuire. Ofertantul are obligatia de a face
dovada conformitatii produselor livrate cu cerintele prevazute in Caietul de sarcini ce
trebuie respectat in totalitate.

Propunerea tehnica se va elabora cu respectarea specificatiilor tehnice
minimale, astfel cum s-a solicitat prin Caietului de sarcini.

Propunerea tehnica se va prezenta astfel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
prevazute in caietul de sarcini. Oferta tehnica, pentru a fi considerata
conforma trebuie sa indeplineasca cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini.

Propunerea tehnica va contine:
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1. Dovada existentei personalului ofertat, insotita de certificarile si autorizatiile
necesare. Inclusiv cursurile de igiena si bucatar.

2. Ofertantii vor depune procedura privind evitarea risipei alimentare, in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgenta a

Guvernului  nr. 92/... privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 17/2023. Ofertantul va

demonstra ca detine toate mijloacele de implementare a acestor cerinte.

3. Ofertantii vor prezenta o defalcare a costurilor, per portie, pe urmatoarele
categorii:

a) contractele de furnizare: valoare produse si servicii de transport, incluzand si
serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii
suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor;

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a hranei
si servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport al
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform
legislatiei nationale privind regimul deseurilor.

4. Ofertantii vor depune procedura proprie de ambalare, etichetare si marcare
conform Regulamentul (UE) nr...., specificand modalitatea de a intocmi si completa
eticheta cu informatiile solicitate prin lege, precum si modalitatea de calcul al
declaratiei nutritionale.

5. Se vor respecta conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe
toata durata de indeplinire a contractului de furnizare. Se va prezenta o declaratie pe
proprie raspundere in acest sens (formular 13)

(...)

Nota: In cazul in care continutul ofertei tehnice nu este in conformitate cu
cerintele mai sus, precum si cu prevederile caietului de sarcini, oferta va fi
declarata NECONFORMA.”

Aceste specificatii tehnice sunt 1in deplind concordanta cu
prevederile art. 6 alin. (7) din HG nr. 1171/2025 care dispune ca

~Specificatiile tehnice pentru procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica avdnd ca obiect furnizarea si/sau prestarea serviciilor pentru

asigurarea mesei calde sau, dupa caz, a pachetelor alimentare sunt
prevdzute in anexa nr....” coroborat cu prevederile anexei nr.... denumita
weeedin HG nr. 1171/2025 are dispun:

~Specificatii tehnice:

1. Caracteristici generale

Se vor furniza:

a) masa calda preparata conform normelor minime obligatorii ce trebuie respectate in
pregatirea mancarii pentru copii, prevazute in anexa nr.... la hotaréare;

b) pachet alimentar: produse de panificatie din faina integrala - pdine feliata sau
batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totald a pachetului, produse din
carne si/sau brédnzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea totala a
pachetului si legume - rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g -
maximum 25% din greutatea totala a pachetului. La acestea se va adauga un fruct.
.... Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unitati autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor. Furnizorul/prestatorul de servicii se va
asigura ca pe durata transportului pdna la livrare, produsele sunt mentinute in conditii
de temperatura care sa nu permita multiplicarea microorganismelor. Daca hrana nu
este servita in unitatile de invatdmant preuniversitar intr-un interval de... de minute
de la livrare, aceasta este pastrata pana la servire in spatii amenajate in care sunt
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asigurate conditii de manipulare si depozitare indicate de producator, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare privind igiena si siguranta alimentelor.
.... In situatia desfasurarii cursurilor prin intermediul tehnologiei si al internetului sau
a scolarizarii elevilor la domiciliu, produsele alimentare vor fi livrate si distribuite zilnic
elevilor care nu participa la cursuri in unitatea de invatamant, conform deciziei la nivel
local si cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
... Ofertantii trebuie sa introduca o defalcare a costurilor, per portie, pe
urmatoarele categorii:
a) contractele de furnizare: valoare produse si servicii de transport, incluzand
si serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii
suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor;
b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a hranei
si servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport al
deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar, conform
legislatiei nationale privind regimul deseurilor.”

Consiliul retine ca cerintele caietului de sarcini au fost clare, mai
mult, prin necontestarea acestora au dobandit forta obligatorie.

Procedand la verificarea propunerii tehnice depusa de contestator,

autoritatea contractanta in cadrul procesului verbal nr.... a constatat ca
in cadrul acesteia nu se regasesc o serie de specificatii tehnice. Astfel

prin adresa nr..... a solicitat printre altele:
~va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte ale ofertei tehnice:
(...)
Lipsa tratarii cerintei "Defalcarea costurilor, per portie" conform descrierii fisei de
date.”

Prin adresa nr..... contestatorul a raspuns astfel:
2. ,Defalcarea costurilor per portie" se afla atasata ca anexa la Oferta financiara si
cuprinde, asa cum s-a cerut in caietul de sarcini, defalcarea costurilor pe materii
prime, servicii de preparare a hranei, servicii de distributie, colectare si transport
al deseurilor rezultate in urma furnizarii pachetului alimentar.”

Procedand la verificarea raspunsului, autoritatea contractanta in
mod corect si legal a respins oferta contestatorului ca inacceptabila

avand in vedere ca ,Ofertantul declara ca, defalcarea costurilor pe portie se afld
atasata ca anexa la oferta financiara. Insa, solicitarea privind detalierea costurilor este
specificata in cadrul ofertei tehnice, conform fisei de date, asa ca, era obligatoriu ca
ofertantul sa o ataseze in aceasta sectiune sau in urma solicitarii sa o transmita odata
cu adresa de clarifican. In aceste conditii comisia de evaluare nu poate aprecia
corectitudinea acestei parti din oferta tehnica deoarece nu are acces la oferta
financiara inainte de validarea ofertelor tehnice, raspunsul dat de ofertant nefiind
concludent sunt incidente prevederile art. 134 al. 5 din HG 395/2016, oferta fiind
declarata inacceptabila”.

In aceasta etapa a procedurii, dupa respingerea ofertei ca
inacceptabila criticarea specificatiilor din caietul de sarcini cu privire la

solicitarea , defalcérii costurilor, per portie, pe urmatoarele categorii:

a) contractele de furnizare: valoare produse siservicii de transport,
incluzadnd si serviciile de colectare si transport al deseurilor rezultate ca urmare a
furnizarii suportului alimentar, conform legislatiei nationale privind regimul deseurilor;

b) contractele de servicii: valoare materii prime, servicii de preparare a
hranei si servicii de transport, incluzand si serviciile de colectare si transport
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al deseurilor rezultate ca urmare a furnizarii suportului alimentar,
conform legislatiei nationale privind  regimul deseurilor” este  tardiva, aceste
cerinte fiind cunoscute inca de la data de..., data initierii procedurii de
atribuire.

Mai mult, Consiliul retine ca in cadrul caietului de sarcini autoritatea
contractanta a solicitat defalcarea anumitor costuri per portie, solicitare
conforma prevederilor anexei nr.... la HG nr. 1171/2025 si nu a intregii
oferte financiare asa cum in mod eronat sustine contestatorul.

In situatia in care avea neclaritati cu privire la modul de elaborare a
propunerii tehnice si in mod expres la continutul declararii costurilor per
portie solicitate in cadrul caietului de sarcini, contestatorul avea dreptul
sa solicite clarificari, potrivit prevederilor art. 1... din Legea nr.
98/2016 si asa cum a fost subliniat in cadrul Instructiunilor catre
ofertanti postate in SEAP, drept de care nu a uzat.

Mai mult, Consiliul retine ca... se afla in eroare. Aceasta confunda
specificatiile tehnice privind detalierea costurilor celor 4 categorii de
servicii cu detalierea pretului ofertat in anexa la formularul de oferta
financiara care contine toate costurile aferente serviciilor ofertate.

Solicitarea autoritatii contractante a fost clara si expresa, iar
contestatorul in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezente defalcarea
costurilor, per portie, pentru 4 categorii de servicii solicitate in cadrul
caietului de sarcini. Astfel, contestatorul nu poate impune autoritatii
contractante in etapa de evaluare a propunerii tehnice sa faca prezumtii
in lipsa unor informatii in conditiile in care atributiile sale sunt expres
reglementate de art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 ,verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini”.

Riscul transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului economic
ofertant, potrivit art. 125 din HG nr. 395/2016, astfel contestatorul nu isi
poate invoca propria culpa, rezultata din neglijenta sa, in etapa de
elaborare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 care dispune ca o
oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini este neconforma. Aceasta sanctiune de respingere a ofertei a fost
subliniata in mod expres in cadrul fisei de date a achizitiei postata in

SEAP in cadrul notei ,fn cazul in care continutul ofertei tehnice nu este in
conformitate cu cerintele mai sus, precum si cu prevederile caietului de

sarcini, oferta va fi declarata NECONFORMA"”.
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In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului, deoarece contestatorul
recunoaste prin raspunsul la clarificari ca in cadrul propunerii tehnice nu
se regasesc defalcarii ale costurilor, per portie, pentru cele 4 categorii de
servicii solicitate.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei contestatorului a fost
realizata cu maxima seriozitate.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) Ilit. f) din HG nr. 395/2016,
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Consiliul constata ca aceasta activitate s-a derulat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica
contestatorului este neintemeiata, urmand sa fie respinsa.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu/nelegal formulate
sau abuzive, operatorii economici aveau dreptul de a contesta
respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale, iar autoritatea le
putea remedia, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile si obligatorii.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a retinut
ca: ,Astfel, conform wunei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a sta bilit

(a se vedea in special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul

40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele

42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a

amintit la punctul 39 din prezenta hotdrdre, autoritatea contractanta are

obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasile-a

stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atat

mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
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transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

In cadrul concluziilor scrise depus la data de... (dupa cca. 20 de zile
de la depunerea contestatiei) contestatorul a ales sa formuleze critici noi
cu privire la oferta castigatoare. Fata de aceste aspecte Consiliul retine
ca sunt incidente prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
astfel le va respinge ca inadmisibile.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei
sunt expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici referitoare exclusiv la modalitatea de evaluare a propriei propunerii
tehnice si ulterior dupa 20 de zile de la depunerea contestatiei sa revina
cu motive suplimentare prin care sa conteste si oferta declarata
castigatoare.

In solutionare Consiliul retine ca societatea contestatoare nu a
solicitat sa studieze dosarul constituit la CNSC si nici nu a
invocat restrictionarea accesului la dosarul achizitiei de catre autoritatea
contractanta.

O astfel de conduita procesuala contravine principiului bunei-
credinte si scopului pentru care dreptul la contestatie a fost recunoscut
de legiuitor, urmand a fi sanctionata prin prisma exigentelor art. 12 din
Codul de procedura civila care constituie procedura de drept comun in
materie civila si se aplica si in alte materii, in masura in care legile care
le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi act
normativ se prevede ca: ,drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara
a se Incalca drepturile procesuale ale altei parti. Partea care isi exercita
drepturile procesuale in mod abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si
morale cauzate”.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se
formuleaza in scris Si trebuie sa contina urmdatoarele
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elemente: [...] d) precizarea actului atacat al autoritdtii contractante;
e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;
g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este
posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciazd c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s§ completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate
ale autoritatii contractante. Sanctiunile prevazute pentru nerespectarea
acestor rigori sunt de stricta interpretare, determinand fie anularea
contestatiei, in conditiile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fie
inadmisibilitatea motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de
cerere, formulate pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia, conform
art. 21 alin. (3)

Fata de aceste aspecte, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta... si pe cale
de consecinta va admite cererea de interventie formulata de....

Referitor la cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate de...,
reprezentand onorariu avocat, Consiliul retine urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451 ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru
si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile
cauzate de necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este
cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile
de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea

desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de
instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.
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(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor
judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata
taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite
martorilor potrivit alin. (1)";

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sad faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat,
sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este
cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza

urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a contestatorului, motiv
pentru care apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu  avocat catre
intervenientul....

Fata de aceste aspecte, Consiliul va obliga contestatorul... la plata
sumei de... reprezentand onorariul de avocat potrivit facturii nr.... emisa
de... de... si Irimia, achitata de societatea... potrivit OP nr.....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... si pe cale de consecinta admite cererea de
interventie formulata de....

... la plata sumei de... reprezentand onorariul de avocat catre....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

... In 5 exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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